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APRESENTACAO

Se voceé abriu esta cartilha é porque luta, acredita e se organiza. Onde vocé estiver, com o
que vocé trabalhar, seja na escola, na associacado, no conselho, no sindicato, debaixo de um pé
de manga, na beira de um rio, no agito da cidade. Seja bem vindo!

Esta cartilha faz parte de uma série com seis publicacoes, organizadas pela Plataforma Dhes-
ca Brasil, e cada uma trata de um direito humano especifico: alimentacao e terra rural, educacéo,
meio ambiente, moradia e terra urbana, satde e trabalho. Apresentamos aqui um conjunto de
experiéncias e saberes proporcionado pela realizacdo do projeto Relatorias Nacionais em Dhes-
ca, iniciado em 2002, e que j& esteve em 22 estados brasileiros com 104 Missoes. Apds esses
anos de trabalho, foi sentida a necessidade de ter um documento, de ampla divulgagao, que
aponte alguns caminhos possiveis para que os direitos humanos estejam realmente materializa-
dos nas dimensoes fisicas e concretas da vida.

Assim surgiu esta cartilha, que apresenta um histdrico sobre os direitos humanos, as leis que
os exprimem, as principais violagdes que ocorrem em nosso pais e os espacos institucionais
onde eles devem ser exigidos. E necessario conhecer estes instrumentos para utilizarmos com
mais propriedade.

Ao final, vocé encontrara uma lista com as 34 entidades que formam esta rede nacional de
direitos humanos, denominada Plataforma Dhesca Brasil. Cada entidade pode ser um ponto de
apoio na busca pela realizacao dos direitos.

Ao longo do texto vocé encontrara espagos onde podera escrever, rascunhar ou destacar o
que acha mais interessante. Afinal, acreditamos que o caminho a ser trilhado passa pela organi-
zagao, disposicao e também pela disciplina do aprendizado. A leitura e o estudo contribuem para
que cada movimento ou organizagcdo compreenda melhor aonde quer chegar e quais os passos
necessarios para esta caminhada.

Agradecemos o apoio das agéncias de cooperacéao internacional que financiam a Plataforma
Dhesca Brasil e tornaram possivel essa publicacdo: EED, ICCO, Fundagao Ford e UNV-PNUD.

A coordenagéao

Dezembro de 2008

60 Anos da Declaragao Universal de Direitos Humanos
20 Anos da Constituigao Brasileira
Ano da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos



PLATAFORMA DHESCA BRASIL

Coordenacao Executiva

Acao Educativa: Salomao Ximenes . INESC: Alexandre Ciconello . Justi¢a Global: Sandra Carvalho
. Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos: Maria Luisa Pereira de Oliveira
. Terra de Direitos: Darci Frigo

O que é a Plataforma Dhesca Brasil?

A Plataforma Dhesca Brasil € uma articulacéo nacional, composta por mais de 30 entidades,
que desde 2001 trabalha para a efetivacao dos direitos humanos previstos em diversos tratados
e pactos internacionais, dos quais o Brasil é signatario.

O trabalho se concentra em duas principais atuacdes: o projeto Monitoramento Nacional em
Dhesca, realizado em conjunto com outras trés redes, e o projeto Relatorias Nacionais em Dhesca.

A Plataforma Dhesca Brasil constitui o capitulo brasileiro da Plataforma Interamericana de
Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento —PIDHDD- que atua em toda a América Latina
na area dos direitos econdémicos, sociais e culturais (DESC).

O que sao as Relatorias Nacionais em Dhesca?

As Relatorias Nacionais em DhESCA tem por objetivo contribuir para que o Brasil adote um
padrao de respeito aos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais com base
na Constituicdo Federal de 1988, no Programa Nacional de Direitos Humanos e nos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo pais.

A partir de um Seminario de Planejamento que, a cada dois anos, analisa as principais proble-
maticas do pais, suas repercussoes sobre os Direitos Humanos e as denlncias sobre violagoes
aos direitos humanos, os relatores planejam e realizam as Missoes: visitam determinadas locali-
dades, conversam com atores locais, convocam audiéncias publicas e coletam informacoes para
compor um quadro realista das violagdes dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e
ambientais em todo o territério nacional.

O desafio desses especialistas é o de investigar e monitorar a situacéo dos direitos humanos
no pais e apresentar em Relatério as recomendacgdes vidveis para o enfrentamento das violagoes
de direitos humanos por meio de politicas publicas e pela criagdo de novas leis que visem tornar
mais favoraveis as condi¢des de vida da populacgédo brasileira.

Y

REA Contatos:
Relatora Lucia Moraes: lucia.dhescmoradia@gmail.com/moradia@dhescbrasil.org.br
Assessor Marcelo Dayrell: marcelodayrell@gmail.com



INTRODUCAO

A conquista dos direitos esta diretamente atrelada as lutas travadas e protagonizadas pelo
povo ao longo dos séculos Ao se posicionarem contrarios a dominagdo ou a exploracao de
determinados grupos sociais que desejam manter seus privilégios, trabalhadores urbanos, cam-
poneses, indigenas, mulheres e muitos outros segmentos da sociedade demonstraram que é na
resisténcia que se encontra o nascedouro do que chamamos hoje de direitos humanos.

Se voltarmos na histéria para refletir sobre quando e como foram sistematizados os direitos
da pessoa humana no sistema internacional veremos que eles foram uma resposta as atro-
cidades cometidas na Segunda Guerra Mundial. A violéncia extrema daquele periodo alertou
para a necessidade de estabelecer padrbes internacionais que permitissem a coexisténcia de
diferentes culturas, etnias ou grupos sociais. A Organizacdo das Nacdes Unidades (ONU), criada
ao final da guerra, aprovou em 1948 a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que prevé
“um mundo em que os seres humanos gozem de liberdade de palavra, de crenca e de viverem
a salvo do temor e da necessidade”.

Mas faltava a Declaragao alguns instrumentos que tornassem seus artigos aplicaveis a vida
real das pessoas. Quando a Declaracdo entrou em vigor, foi considerado que estes direitos de-
veriam ser definidos em maior detalhe na forma de um tratado, no qual os Estados se compro-
metessem com o cumprimento e a implementagao deles. Entretanto, nesse contexto da Guerra
Fria, havia uma disputa politica de fundo na questdo dos direitos humanos. O mundo estava
dividido em dois blocos: um capitalista liderado pelos Estados Unidos, pais que considerava
os Direitos Civis e Politicos, como a liberdade de expressao, como prioritarios. O outro bloco
era comandado pelos paises socialistas, sob a lideranca da Unido Soviética, que consideravam
prioritdria a igualdade social e econémica, e que deveriam ser garantidos direitos como a ali-
mentacgao, o trabalho e a moradia. O conflito ideoldgico foi tao intenso que o texto acabou sendo
dividido em dois tratados de direitos humanos, para que fossem aprovados mais facilmente pela
Assembléia Geral da ONU - o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o que aconteceu em 1966.

Essa divisao foi superada com a Conferéncia Mundial de Viena de 1993 que reafirmou o com-
promisso internacional pelos direitos humanos e os declarou indivisiveis e interdependentes.
As caracteristicas que definem tais direitos exigem uma integralidade de visdo: sdo universais
(valem para todos), interdependentes (um depende do outro para se realizar plenamente), indi-
visiveis (os direitos humanos tém que ser considerados como um todo, sem serem divididos) e
inalienaveis (um direito ndo pode ser trocado, compensado ou vendido por outro).



No Brasil, durante a Ditadura Mili-
tar nao foi possivel avancar no reco-
nhecimento e afirmacao dos direitos
humanos por parte do Estado, ja que
neste periodo foram predominantes a
censura, a perseguicao, a repressao e
a negacao de direitos, como o de li-
berdade de expressao, por exemplo.
Apenas na década de 80, no periodo
de redemocratizagdo, é que a socie-
dade p6de se reorganizar para eleger
uma nova Assembléia Constituinte.

Com a pressao popular e a capa-
cidade de mobilizacao foi garantida
a chamada Constituicao Cidada, em
1988, com emendas redigidas com
ampla mobilizacéo popular, e que ga-
rantiu, por exemplo, a liberdade de
organizacdo em sindicatos e associa-
¢oes, a igualdade entre mulheres e
homens, os direitos indigenas e o sur-
gimento do Sistema Unico de Satde.

A aprovacéo dessa nova Constitui-
¢ao brasileira, porém, nédo se refletiu
imediatamente no acesso real a terra,
a moradia, a salde ou a educacéao de
qualidade para todos os brasileiros.

Mesmo que o Brasil tenha se in-
serido no sistema internacional de
direitos humanos a partir da década
de 90 (aderindo ao PIDESC e PIDCP
em 1992) também néao houve avancos
significativos na implantacdo efetiva
dos direitos humanos e na reparacao
de violagoes.
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Mas a lentiddao em absorver e aplicar os direitos humanos, tanto por parte da
estrutura do estado quanto pela capacidade de reivindicacdo da sociedade, pode
ser explicado, em parte, pelo processo de formacao da sociedade e do sistema
politico brasileiro. Desde a colonizagado e da exploragao destas terras, a constru-
¢do historica de nossa identidade foi marcada pelo enorme poder dos donos de
terras, pelos mais de 300 anos de escraviddo que impedia a participagao social
dos trabalhadores e pelo autoritarismo da monarquia portuguesa, que usava os
privilégios e a corrupgao como instrumentos de poder. Este cenéario de desigual-
dade perdura até os dias de hoje, tanto pela concentragdo de poder econdmico e
politico na méao de poucos grupos, quanto pelo desinteresse e desinformacéo da
sociedade em participar dos espagos publicos de tomada de deciséo.

Vale reforcar que, embora importantes, pactos e leis ndo bastam para mudar
a realidade. A organizacdo dos setores sociais precisa existir para efetivar esses
direitos. E é quanto a capacidade de mobilizagdo que os direitos humanos apre-
sentam uma perspectiva inovadora. Trabalhar com a visao integral e universal
fortalece as lutas populares como um todo, j& que tanto a Declaracdo Universal
quanto os pactos e tratados agregam os mais diferentes temas, bandeiras e gru-
pos em torno de um mesmo objetivo. Isso amplia a visao fragmentada de cada
movimento ou organizagao da sociedade civil e traz todos os segmentos para um
mesmo grupo de reivindicacéo.

O fato dos direitos humanos serem declarados, isto é, explicitados, fornece no-
vos contelidos as lutas sociais e qualificam tanto o discurso quanto a pratica das
organizagdes populares. Também fica claro que os estados devem ser cobrados
pelo que assinaram nos pactos e tratados e, com isso, o que esta garantido pela Lei
pode ser reivindicado pela luta.

Por fim, é preciso lembrar que o conteudo dos direitos humanos esta em per-
manente construgao e atualizagdo. Ao perceber humanidade no outro ou no dife-
rente, a perspectiva dos direitos humanos reforga o movimento da histéria, onde
novos elementos sdo agregados e antigas visdes sdo desafiadas. A mudanca nun-
ca cessa e as possibilidades de ampliar as conquistas dependem de nossas agoes
no presente. E esta dimensao utdpica e transformadora dos direitos humanos que
queremos trazer para o dia-a-dia de nossa rede.



DIREITO HUMANO A MORADIA E TERRA URBANA
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O direito a moradia adequada é, incontesta-
velmente, assegurado nas legislacoes internacio-
nal e nacional de protecdo aos direitos humanos.
Encontra-se, ainda, textualmente expresso na De-
claracao Universal de Direitos Humanos e em ou-
tros tratados internacionais de direitos humanos,
como o Pacto Internacional de Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais, de 1966. Em 1996, lideres
mundiais reafirmaram o direito a moradia adequa-
da quando adotaram a Agenda Habitat durante a
Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamento Humano. Esses instrumentos e de-
claracées conformaram um compromisso global
tracado para a garantia e o acesso a moradia digna
para todas as pessoas em todo o mundo.

No Brasil, onde se estima que existam mais
de 54 milhdes de pessoas vivendo em condicoes
inadequadas de moradia, conforme dados da Pes-
quisa Nacional por Amostragem de Domicilios de
2007 (IBGE), é imperativo voltar a atengao para a
realizacao integral do direito a moradia adequada
com efetiva urgéncia, de forma a se assegurar o
desenvolvimento social do pais. Além disso, cabe
ressaltar que essa populacdo é composta predomi-
nantemente por negros e pardos, representando
66,3% dos moradores em cortigos, 52% dos cida-
daos sem teto e 65,6% dos residentes em favelas.
A pesquisa revela ainda que, dentre os moradores
em situacdo fundiaria irregular (sem escritura ou
em situacdo de ocupacgdo), 52,7% sao negros ou
pardos, assim como representam 65,8% da popu-
lacdo em residéncias adensadas (com trés ou mais
pessoas por comodo).
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DEFINICAQ DO DIREITO A MORADIA

O direito a moradia pode ser definido de forma simples como o direito a ter um lugar ade-

quado para se viver, em que haja a possibilidade de uma vida digna e saudavel. A idéia basica
corresponde ao direito de viver com seguranca, paz e dignidade.

Para tanto, consideram-se componentes essenciais do conceito de direito a moradia adequada:

a moradia deve ser habitdvel, com condicoes adequadas de espaco e protecdo contra as
variacoes ambientais;

seguranga juridica da posse, garantindo legalmente a pessoa contra despejos, desloca-
mentos forgados e outros tipos de ameaca a posse;

localizagdo com acesso a opgdes de emprego, transporte publico eficiente, servicos de
saude, escolas, cultura, lazer e outras facilidades sociais;

acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia ou que necessitem de auxilio para sua
mobilidade, contemplando todos os grupos vulneraveis;

acesso a servicos e infra-estrutura necesséarios a saude, seguranca, conforto e alimen-
tagao, incluindo o acesso a recursos naturais e materiais, agua potavel, energia elétrica,
saneamento, iluminacao, condicOes de estocagem e outros servigos;

possibilidade financeira, isto é, a pessoa precisa ter acesso a uma moradia que possa cus-
tear sem prejudicar suas outras necessidades basicas;

adequacéo cultural, isto é, que a forma da construcdo, os materiais usados e demais re-
quisitos respeitem a expressao da identidade cultural das comunidades e grupos sociais.

Os movimentos sociais e organizacoes de defesa da moradia tém trabalhado, nos Ultimos

anos, com o conceito de direito 8 moradia adequada integrado ao conceito de cidade sustenta-
vel. O direito humano a cidade sustentavel é estabelecido como o direito a terra urbana, a mo-
radia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as geragdes presentes e futuras.
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A MORADIA ADEQUADA COMO UM DIREITO HUMANO

O direito a moradia é um direito humano protegido pela Constituicdo Brasileira e pelos ins-
trumentos internacionais. Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais, dentre os quais
esta o direito a moradia adequada, representam demandas das pessoas ao Estado e sao reco-
nhecidos pela legislacdo nacional.

Nesse sentido, a moradia adequada enquanto direito humano apresenta cinco caracteristicas
basicas:

Universalidade: o direito a moradia é um direito universal, isto é, ele é valido e exigivel em
todos os lugares, ndao importando o Pais, o estado ou a cidade na qual vocé se encontra,
seja na area urbana ou na éarea rural;

Indivisibilidade: o direito a moradia é tdo necessario quanto o direito a vida, a alimentacéao
adequada, a salde, a educacéo e ao trabalho. O ser humano, para ter uma vida digna,
precisa que todos os seus direitos humanos sejam respeitados e efetivados.
Inter-relacdo: em uma violagdo do direito a moradia, outros direitos também estao sendo
violados, como o direito a seguranca, a intimidade, ao convivio familiar e a integridade
fisica e psicoldgica.

Interdependéncia: a efetivacdo do direito a moradia acontece de maneira conjunta a con-
cretizacao de outros direitos, como o direito a salide, a 4gua, ao meio ambiente e a vida.
Inalienabilidade: o direito a moradia nao pode ter seu exercicio restringido por outros nem
ser cedido voluntariamente por ninguém.

A dignidade humana é, dessa forma, a baliza comum sobre a qual trabalhamos a questao dos
direitos humanos. O trabalho é continuo: a cada dia surgem novos direitos que aspiram a cate-
goria de direitos humanos, por serem essenciais, nos dias de hoje, para que o individuo tenha
uma vida digna. O grande desafio, no entanto, é a efetivacdo e concretizacdo deste catalogo de
direitos, em especial nos paises em desenvolvimento.

13



DIREITO A MORADIA NO AMBITO INTERNACIONAL

No ambito internacional, a partir da Segunda Guerra Mundial, inicia-se um movimento de
protecdo dos direitos humanos que extrapole as fronteiras dos paises. A Segunda Guerra de-
monstrou que o proprio Estado violava direitos fundamentais de seus nacionais e, portanto, a
comunidade internacional precisava criar mecanismos que protegessem o individuo em todo o
planeta.

O reconhecimento e a promocéo do direito a moradia adequada pelas Nagdes Unidas tiveram
inicio logo apés a criagdo da prépria organizacdo. O primeiro documento importante que temos
nesta questao é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, trazendo em seu bojo
a igualdade de todo ser humano em direitos e obrigagdes. E, na matéria que nos diz respeito, a
protecdo do direito a moradia adequada, determina, em seu artigo 25, o direito de toda pessoa
a um padrao de vida digno:

“Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuario, ao alojamento, a as-
sisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.”

A Declaracao também assegura, em seu artigo 17, o direito a propriedade de toda pessoa, in-
dividual ou coletivamente. Este mesmo dispositivo prevé que ninguém pode ser arbitrariamente
privado da sua propriedade.

Em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais- PIDESC- rea-
firma, em seu artigo 11, a importancia da moradia adequada como condigdo do exercicio de
uma vida com dignidade estabelecendo que os “Estados-parte no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive
a alimentagédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicOes de vida”.

E importante ressaltar que os tratados internacionais sao acordos de vontade firmados en-
tre Estados (ou entre organizagdes internacionais). Sao instrumentos que vinculam, com forga
de lei, os Estados que os ratificaram. Como tais documentos sdo frutos do consenso entre os
paises e firmados voluntariamente, espera-se que os Estados cumpram as determinacgdes que

14



aprovaram, nao podendo usar de outros dispositivos do direito interno para se eximirem da
obrigagao de cumprir aquelas obrigagdes. Nesse sentido, o Pacto de 1966 vem reafirmar o di-
reito a moradia adequada, anteriormente estabelecido pela Declaracdo Universal, e obrigar sua
implementacédo pelos Estados-Partes.

Mais recentemente temos a Declaracdo de Viena, em 1993, reafirmando também o direito de
todas as pessoas a um nivel de vida adequado a sua salde e bem-estar, que inclui alimentacéo
e acesso a assisténcia de salide, moradia e servigos sociais necessarios.

A ONU - Organizacao das Nacdes Unidas, que reline quase todos os paises do mundo com
a proposta de cuidar da segurancga internacional, manter a paz e promover os direitos humanos,
tem um Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Este Comité divulgou duas resolu-
¢bes que tratam especificamente do direito a moradia adequada.

A Resolucao n? 4 de 1991 define o que considera direito a moradia adequada. Naquele
ano a ONU ja estimava que existiam mais de 100 milh6es de pessoas sem-teto no mundo
e que nao havia perspectiva desse nimero se reduzir . O grande mérito desta resolucéao foi
determinar que a moradia adequada engloba ndo sé a questdo da habitacdo, mas sim uma
condicdo de vida digna, que tem relacdo direta com a efetivacdo de varios outros direitos
humanos. Os componentes da moradia adequada definidos nesta resolugao ja foram apon-
tados no capitulo anterior.

Em diversos outros documentos hé o reconhecimento da ONU sobre a gravidade da situacéao
dos despejos, como na Declaragao sobre Assentamentos Urbanos (1976), na Agenda 21 (1992),
na Agenda Habitat (1996) e em resolucdes da Comissao de Direitos Humanos, clarificando que
despejos forgcados sdo uma grave violagado de direitos humanos . Importante ressaltar, ainda,
que em 2008, a ONU estima que o nimero de moradores de favelas atinge um bilhao de pesso-
as, e, se a atual tendéncia continuar, esse nimero chegara a 2 bilhdes em 2030.

Dessa forma, considerando a insercdo do Estado Brasileiro no sistema internacional, cabe ao
Governo Federal, em conjunto com as demais esferas de governo, realizar esforgos para a efeti-
vacao do direito a moradia, dentro dos padrdes exigidos internacionalmente e referendados no
ambito nacional, assim como garantir o respeito a todos os direitos humanos daquelas pessoas
afetadas por violacoes, tais como os despejos forgados.



0 DIREITO A MORADIA ADEQUADA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um direito fundamental o direito @ moradia, crava-
do como clausula pétrea no texto constitucional. E importante frisar que a moradia entra como
direito social por meio de uma emenda constitucional (n° 26/2000), fruto de luta dos movimentos
sociais.

Art. 62. Séo direitos sociais a educagéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Nesse sentido, e dado o Brasil também ter se comprometido com a efetivagao do direito a
moradia no dmbito internacional, o Estado Brasileiro tem a obrigagdo de adotar politicas publi-
cas de habitacdo que assegurem a efetividade do direito a moradia. Da mesma forma, deve tam-
bém impedir a continuidade de programas e agdes que excluam a populacdo de menor renda
do acesso a uma moradia adequada.

A dimensao dos problemas urbanos brasileiros estéd intimamente relacionada a questao ha-
bitacional e a forma em que os Governos federal, estadual e municipal atuam para erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Os aglomerados, favelas, corticos e bairros periféri-
cos de nossas cidades demonstram claramente que as politicas urbanas precisam ter como foco
a incluséo social e territorial da populagao, realizando a regularizacéao fundiaria e a urbanizacéao
dos assentamentos de baixa renda.

Por se tratar de um direito fundamental, goza o direito a moradia de aplicagdo imediata,
conforme disposto no § 12 do artigo 52 da Constituicdo. Nao depende assim, de qualquer regu-
lamentacao para que seja efetivado.

Precisamos mencionar que, também como um direito fundamental, a Constituicdo assegura
a todos o direito a propriedade, determinando, ainda, que toda a propriedade deverad cumprir
com uma funcéo social.

Art. 52,

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII - A propriedade atendera a sua fungao social;

Estes dois dispositivos devem ser entendidos de forma conjunta: a funcao social é parte in-

Além disso, encontramos referéncias ao direito a moradia na Convencao Internacional sobre a Eliminacao de

]6 Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, Artigo 5(e)(iii); na Declaracdo sobre Raca e Preconceito
Racial de 1978, Artigo 9(2); na Convencgéo sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher de 1979, Artigo 14(2)(h); Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, Artigo 27(3).



tegrante do proprio contetido do direito de propriedade. Isto é, tal direito inexiste se nao estiver
corroborado pelo exercicio de tal funcéao. A Constituicao Federal, ao garantir o direito de proprie-
dade, condicionou seu exercicio ao atendimento de uma garantia maior, qual seja, a realizacao
e/ou o atendimento de sua funcéo social. A prépria Constituicdo define também a forma de
avaliar o cumprimento desta fungdo social, em seu artigo 182:

“8 22 - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.”

Ainda sobre a funcgao social, o Caodigo Civil estabeleceu que se o proprietario urbano deixa de
exercer sua posse e arrecadar os tributos referentes a este (IPTU), tem-se o caso de abandono:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietdrio abandonar, com a intengdo de nao mais o
conservar em seu patrimonio, e que ndo se encontrar na posse de outrem, podera ser arrecada-
do, como bem vago, e passar, 3 (trés) anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito
Federal, se achar nas respectivas circunscrigoes.

§ 29, Presumir-se-4 de modo absoluto a intengao a que se refere este artigo, quando, cessa-
dos os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 0nus fiscais.

Ou seja, o Cddigo Civil expressamente prevé que, caso o proprietario de imével urbano deixe de
praticar os atos de posse e de pagar os tributos referentes ao seu imével durante 3 anos seguidos,
considera-se, de maneira absoluta e sem possibilidade de discussao, que este proprietario ndo deseja
mais manter este imével em seu patrimdnio (configurando, portanto, o abandono do mesmo).

Buscando a protecéo do direito a moradia das pessoas que vivem nos assentamentos preca-
rios, a Constituicdo Federal adotou também a usucapido urbana e a concesséo especial de uso
para fins de moradia (artigo 183), que foram regulamentados pela lei federal de desenvolvimento
urbano, denominada Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), e pela Medida Proviséria n2 2.220
de 2001. Além disso, de forma a efetivar o direito a moradia, a Constituicdo previu instrumentos
como o plano diretor, o parcelamento e a edificagdo compulsérios, o imposto sobre a proprieda-
de imobiliaria urbana progressivo no tempo e a desapropriacdo com titulos da divida.

O complexo normativo criado para a efetivagao do direito a moradia adequada ainda é novo,
iniciado de forma efetiva com o Estatuto das Cidades e ainda em fase de complementagao
(como pela recente lei 11.481/2007), efetivagao e avaliacdo. Apontaremos a seguir alguns dos
instrumentos existentes para a garantia da moradia digna, sem a pretensao de esgota-los, posto
seu aprimoramento e construgao ainda em curso.



INSTRUMENTOS LEGAIS DE EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA

O Estatuto da Cidade

O Estatuto das Cidades estabeleceu varios instrumentos de participagdo popular e obriga-
¢cOes estatais para a efetivacéo do direito a moradia adequada e a cidade digna, representando
a lei federal de desenvolvimento urbano no Brasil. Dentre estes instrumentos, podemos desta-
car, em especial, o estabelecimento de mecanismos de implementagdo de uma politica urbana
pautada pela gestdo democrética das cidades, como a obrigatoriedade da discussdo dos planos
diretores em audiéncias publicas e a criagdo dos Conselhos das Cidades.

O Estatuto da Cidade apresenta uma nova concepg¢ao dos processos de uso, desenvolvimen-
to e ocupacao da terra urbana, orientando a atuagao dos agentes publicos e privados na recons-
trucdo das cidades sob a ética da justica, democracia e sustentabilidade.

A base do Estatuto da Cidade é:
0 acesso universal aos servigos e equipamentos urbanos, a terra, a moradia, ao meio am-
biente sadio, ao lazer, transporte, saneamento, a participacao no planejamento da cidade,
a educacéo e saude;
o planejamento e a governanca das cidades com participacdo e controle social
a funcao social da propriedade, evitando o uso inadequado e injusto da terra urbana.

Dessa forma, instituiu diversos instrumentos de forma a garantir uma ordem urbana social-
mente justa e inclusiva pelos municipios e garantindo a gestdao democratica das cidades. Pode-
mos dividir os instrumentos em trés modalidades:

Instrumentos de garantia do cumprimento da funcéo social da propriedade: plano diretor;
parcelamento, edificacao e utilizagdo compulsérios; imposto sobre a propriedade imobi-
lidaria urbana progressivo no tempo; desapropriagdo com titulos da divida publica; direito
de preempcéo; outorga onerosa do direito de construir (solo criado); zonas especiais de
interesse social;

Instrumentos de regularizacdo fundiaria: usucapido urbana; concesséo especial para fins
de moradia; concessao do direito real de uso;

Instrumentos de gestdo democratica da cidade: conselhos de politica urbana; conferén-
cias da cidade; orcamento participativo; audiéncias publicas; iniciativa popular de projetos
de lei; estudo de impacto de vizinhanca.
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Estes instrumentos propiciam os meios necessarios para a existéncia de uma cidade plena-
mente desenvolvida, que busca a igualdade de oportunidades e a justi¢ca social. Eles permitem
um espaco urbano saudavel, que proporcione o bem-estar coletivo, a seguranca, e o equilibrio
ambiental.

O Plano Diretor

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana
para as cidades, sendo parte integrante do processo de planejamento municipal. Podemos defi-
nir o Plano Diretor como o conjunto de diretrizes e regras que orientarao a agao dos agentes que
constroem e utilizam o espago urbano.

Em seu processo de elaboracao e fiscalizacdo de sua implementacgao, é essencial a participa-
¢ao da populacao, de associacoes representativas dos varios segmentos da sociedade, devendo
ser puUblicos todos os documentos e informagdes produzidas. Este instrumento é obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes (20.000). Além disso, devem elaborar o Plano
Diretor as cidades:

a) localizadas em regides metropolitanas e aglomeragodes urbanas,

b) pertencentes a areas de especial interesse turistico,

c¢) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impac-
to ambiental de ambito regional ou nacional.

E indiscutivel a importancia do Plano Diretor na efetivagio do direito & moradia: este é o
instrumento responséavel por definir as agdes de politica urbana do Municipio. Dessa forma, é
essencial que as associagdes e os movimentos populares acompanhem a elaboragao e gestéao
das decisoes do Plano Diretor.

O territério do Municipio devera ser englobado no Plano Diretor como um todo, definindo
quais os limites da area urbana e quais os limites da area rural. E no Plano Diretor, ainda, que
serao definidos os critérios de utilizagdo dos demais instrumentos previstos no Estatuto das Ci-
dades, como outorga onerosa do direito de construir, direito de preempcéo e as Zonas Especiais
de Interesse Social.
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Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

As ZEIS e as Areas Especiais de Interesse Social (AESI) sdo um dos mecanismos legais de
regularizacéo fundiaria, utilizadas na definicao de areas especialmente destinadas a produgao
de habitacdo de interesse social e/ou manutengcdo das comunidades existentes nas cidades.
Essas zonas tém por objetivo incorporar os espagos urbanos irregulares ou clandestinos — fa-
velas, assentamentos urbanos populares, loteamentos irregulares e corticos — a “cidade legal”.
As ZEIS permitem a incluséo de parcelas marginalizadas das cidades, a introducéo de servigos
e infra-estrutura nos locais que eram clandestinos, e o aumento da participagdo popular nos
investimentos publicos em urbanizacéao.

Os planos diretores deverao criar ZEIS em terrenos urbanos propicios para a producao de
habitacao de interesse social. Estes deveréo estar inseridos dentro do contexto das cidades e
dotados de acessibilidade para infra-estrutura urbana contigua com a malha urbana. Para que
essas Zonas Especiais de Interesse Social sejam criadas é necessaria a iniciativa da Prefeitura
e/ou dos movimentos populares. Os movimentos populares devem pressionar os vereadores
e as Secretarias de Habitacdo para que um projeto relacionado as ZEIS seja criado e o direito a
moradia efetivado.

As Zonas especiais de interesse social, uma vez instituidas sobre regides com ocupacéo irre-
gular de baixa renda, garantem a permanéncia legal das pessoas que vivem nestes locais, assim
como a regularizacdo fundiaria das areas.

Usucapiao Especial de Imével Urbano

A Usucapiao Especial de Imoével Urbano confere um fim social para os iméveis urbanos pri-
vados, ja que os imoveis publicos ndo podem ser adquiridos por usucapiao. Este instrumento
é um dos mais importantes para quem quer ver seu direito a moradia efetivado, j& que ele é
responsavel por fornecer o titulo de propriedade.

Assim, a usucapiao configura-se em uma forma de obter o titulo de propriedade apds a ocu-
pacéao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, de terra urbana sem oposigdo - isto €, sem ninguém ter
reivindicado a posse. Este instrumento é dividido em dois tipos:

1) usucapiao especial de imoével urbano individual, quando pedido individualmente por cada
morador,
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2) usucapido especial de imével urbano coletivo, quando pedido conjuntamente pela comu-
nidade.

Podem requerer a Agao de Usucapiao Especial Urbana: o possuidor ou os possuidores, bem
como a associagdo de moradores da comunidade regularmente constituida.

E importante mencionar que a Usucapiao Especial de Imével Urbano Individual sé pode ser
requerida no caso de posse de area ou edificagdo urbana de até 250m? (duzentos e cinglienta
metros quadrados). Além disso, a ocupacédo deve ser utilizada para sua moradia ou de sua fami-
lia, e o possuidor nao pode ser proprietario de outro imével. Também nao podera ser reconhe-
cido mais de uma vez o direito de usucapiao urbano individual ao mesmo possuidor.

Ja no caso de Usucapiao Especial de Imével Urbano Coletivo o imével deve ter mais de
250m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e ser ocupado por populacéo de baixa renda
para sua moradia. A usucapido especial de imoével urbano coletivo é essencial para a regulariza-
¢ao fundiaria de favelas, conjuntos habitacionais , corticos, e loteamentos irregulares situados
em éareas privadas.Nessas formas de habitagcdo encontram-se milhdes de brasileiros,
que vivem coletivamente, sendo dificil diferenciar a drea ocupada por cada um. Por
isso, na sentencga, o juiz atribuirad divisdo igual de terreno a cada possuidor, indepen-
dentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe. Porém, se os condéminos
tiverem estabelecido divisoes diferenciadas através de acordo escrito, o juiz atribuira
as divisdes conforme o acordo.

A usucapiao urbana pode ser invocada como matéria de defesa em acdes que visem a remo-
¢ao da populagao moradora em areas irregulares. Conforme explicado anteriormente, a senten-
¢a judicial que reconhecer a usucapiao urbana valerd como titulo para registro da propriedade
em nome do ocupante no Registro de Iméveis.

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

Como nao é possivel a usucapiao de imoveis publicos, o Estado fornece a concessao de uso,
ou seja, permite que determinados imoéveis publicos urbanos sejam ocupados pela populacéao
de baixa renda, garantindo uma destinagao social para estes iméveis. A Medida Proviséria n2
2.220, de 4 de Setembro de 2001, regulamentou a Concessao de Uso Especial para Fins de Mo-
radia, criada pelo Estatuto da Cidade. Por meio da mesma é possivel a regularizagdo fundiaria
dos imoveis publicos que, até 30 de junho de 2001, estivessem ocupados por mais de cinco

anos por populacao de baixa renda.



Este instrumento é dividido da mesma forma que a usucapiao urbana, em dois tipos: conces-
sao individual de uso especial para fins de moradia, quando pedida individualmente por cada
morador; e concessao coletiva de uso especial para fins de moradia, quando pedida conjunta-
mente pela comunidade. Os requisitos e restricdes para aplicacao dos dois tipos de concesséo
de uso especial para fins de moradia sdo os mesmos usados para a usucapiao especial de imo-
vel urbano, com uma Unica diferenga: na concessao, o imével urbano publico tem que ter sido
ocupado por no minimo cinco anos até 30 de junho de 2001.

Quando a ocupacao acarretar risco a vida ou a salde dos ocupantes, o Poder Publico garan-
tird ao possuidor o exercicio do direito de concessao de uso especial em outro local , diferente
daquele que estava ocupando.

Em relacdo aos iméveis publicos, a Lei 11.481/2007 previu alguns instrumentos de regulari-
zacgado fundiaria em caso de ocupacéao deste tipo de imével por familias de baixa renda. A partir
desta lei, é possivel ao Poder Publico negociar a transferéncia de algum prédio ou terreno publi-
co para a construcao de habitacées populares.

Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsdrios

Conforme ja explicado, o proprietario deve cumprir a fungao social da propriedade, isto é,
deve utilizar o imével para alguma finalidade. Nesse sentido, cabe ao titular de terras usar sua
propriedade para edificar (construir) ou parcelar (forma de dividir o terreno em lotes). Considera-
se subutilizado o imével cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano Diretor
ou em legislacao decorrente.

Para que instrumentos com fins de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios se-
jam aplicados, é necessario que uma lei municipal especifica determine as formas de uso, de
ocupacgao, e atividades, bem como os prazos a serem cumpridos. As areas afetadas sdo deter-
minadas pelo Plano Diretor, atendendo as exigéncias da fungao social da propriedade.

Assim, o Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano Diretor,
exige do proprietario do solo urbano seu adequado aproveitamento, isto é, que os proprietarios
utilizem socialmente seus imodveis. Se o proprietario nao edificar, nao utilizar, nem atuar para
regularizar a situacao de subutilizagao, cabe ao Poder Publico promover o parcelamento ou edi-
ficagdo compulsorios.
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IPTU Progressivo no Tempo

Em caso de descumprimento das condicoes e dos prazos para implementacao do parcela-
mento, da edificacdo ou da utilizacdo do imével, o Municipio pode aplicar o imposto sobre a
propriedade predial e territorial (IPTU) progressivo no tempo. Para isso, aumentara a aliquota —
porcentagem utilizada no calculo do imposto - pelo prazo de cinco anos consecutivos.

O Estatuto da Cidade determina que uma lei especifica deve fixar o valor da aliquota a ser
aplicado a cada ano. Este valor ndo excedera a duas vezes o referente ao ano anterior, respeitada
a aliquota maxima de quinze por cento.

Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar nao seja atendida em cinco anos, o Munici-
pio manterd a cobrancga pela aliquota méxima, até que se cumpra a referida obrigagao, garantida
a possibilidade de desapropriacdo do imével pelo Municipio, com pagamento em titulos da
divida publica.

E proibida a concessao de isencdes ou de anistia relativas a tributacao progressiva, ou seja,
nao é possivel a permissao para o “nao pagamento” nem o perdao de divida relativa ao IPTU
progressivo no tempo. Dessa forma, evita-se que um proprietario que nao esteja cumprindo
com a funcéao social da propriedade seja beneficiado com a isencdo ou anistia sobre o imposto
referente a propriedade urbana.

Desapropriacao de areas urbanas

Uma outra forma de garantir o cumprimento da fungéo social da propriedade é a desapropriacao
de areas urbanas, ap6s o proprietario ndo ter cumprido a determinacgédo de parcelar ou edificar sobre
o imovel vazio ou subtilizado, e apds a incidéncia do imposto progressivo pelo prazo de 5 anos.

A indenizacgao, neste caso, refletira o valor de base de célculo do imposto predial e territorial
para o imével, descontando o montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo poder
publico. Dessa forma, aquele proprietario que ignore as determinagdes do Plano Diretor, podera
ter seu imoével desapropriado, recebendo sua indenizagdo em titulos da divida publica.
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Direito de Preempcao

Este instrumento concede ao Poder Publico Municipal o direito de preferéncia para adquirir
imoével urbano situado em determinada area, com base no disposto no Plano Diretor. O objetivo
neste ponto é que, caso o proprietario coloque seu imével a venda, o Poder Publico municipal
possa adquiri-lo a fim de orientar a politica de desenvolvimento urbano do Municipio. Por esta
razdo, as areas nas quais o direito de preempgao estd instituido precisam ser previstas pelo
Plano Diretor.

Instrumentos de Democratizagao da Gestao Urbana

O Estatuto das Cidades criou ainda alguns instrumentos de participacdo popular na gestéo
das cidades. Dentre estes, podemos citar os debates, audiéncias e consultas publicas, assim
como os conselhos de politica urbana e as conferéncias nacional, estadual e municipal sobre
assuntos de interesse urbano. Além disso, ha referéncias a gestdo orcamentaria participativa e
ao estudo de impacto de vizinhanca.

Todos estes instrumentos, na realidade, buscam efetivar o direito de todos a participar da
cidade, de forma inclusiva e sustentavel. Assim, tanto a realizacdo das Conferéncias das Cidades
quanto a criacdo e manutengao dos Conselhos das Cidades sdo obrigacbes do Poder Publico
nos dmbitos municipais, estaduais e federal, constituindo, dessa forma, espacos de articulagao
e participagao da sociedade civil que deve ser respeitado e efetivado.
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Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS)

Para completar o quadro normativo da garantia do direito a moradia, ressalta-se a criacéo,
em junho de 2005, do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS). O objetivo do
Sistema é viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao
digna e sustentavel.

Assim, o SNHIS busca implementar politicas e programas de investimento e subsidios para
viabilizar o acesso da populacdo de baixa renda a habitacédo, centralizando todos os programas
e projetos destinados a habitagao de interesse social. Outra importante conquista desta lei foi o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), dispondo de conselho gestor préprio
e voltado a gestao dos recursos orcamentarios dos programas do Sistema Nacional de Habita-
¢ao de Interesse Social.

Embora o SNHIS tenha sido criado em 2005, é preocupante o fato de que apenas uma peque-
na parte dos recursos para habitacdo popular passe pelo FNHIS, ou seja, pela gestdo democra-
tica e controle social do Conselho Gestor. Além desse conselho gestor, de carater deliberativo
e paritario, o acesso aos recursos e sua gestdo por associacdes comunitarias e cooperativas
habitacionais, bem como a obrigacéo de criagdo de fundo com dotacdo orcamentéria proépria,
também foram previstos pela legislagao.
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TIPOLOGIA DE VIOLACOES AO DIREITO A MORADIA
E CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

CONTEXTO

A urbanizacao brasileira é conseqliéncia do modelo de industrializagédo e desenvolvimento adotado
no pais, resultando em uma dindmica que recria a excluséo social e a segregacéo territorial para grande
parcela da populacdo de baixa renda. Muitas cidades tém, ao mesmo tempo, falta de moradias popu-
lares (déficit habitacional) e muitas terrenos vazios e iméveis desocupados ou abandonados, que estao
para alugar ou ficam vazios a espera de valorizagdo. Em muitos desses casos o proprietario ndo paga as
taxas municipais devidas. Isso demonstra que a propriedade nao estd cumprindo sua funcéo social.

Embora possam ser comprovados os esforcos do Governo Federal na teméatica nos Ultimos anos
(por exemplo, a criagdo do Ministério das Cidades) e a despeito das lutas dos movimentos sociais
urbanos, o Estado nao consegue cumprir sua obrigacao de protecao dos direitos fundamentais das
parcelas mais desprotegidas e marginalizadas da populagdo, em especial o direito a moradia. A pes-
quisa Déficit Habitacional do Brasil, elaborada pela Fundagéo Joao Pinheiro em 2004 com base nos
dados do IBGE, a pedido do Ministério das Cidades, aponta um déficit habitacional de 7,2 milhdes de
domicilios, o que explicita a necessidade de politicas publicas coordenadas em diversos setores.

Ameaca de despejo

Dentre os conflitos fundiarios urbanos, a ameaca de despejo é a principal violacao, e tem ge-
rado mobilizacbes em todo o mundo, como a criacdo da Plataforma Brasileira de Prevencgédo aos
Despejos (no Dia Mundial do Habitat em 2006), o lancamento da Campanha Despejo Zero (durante
o Férum Social Mundial em 2004) e o Comentario Geral n? 7 sobre despejos forcados e o direito
a moradia adequada — que estabelece regras para a efetivacdo de despejos autorizados pela le-
gislagao local, emitido pelo Comité DESC da ONU. O tema dos despejos forcados e das ameacas
de despejo é uma constante nas denuncias recebidas pela Relatoria Nacional de Direito Humano
a Moradia Adequada e Terra Urbana, demonstrando que a populacéo brasileira de pouco poder
econdmico vive insegura, com medo de que a qualquer momento venha a perder seu teto.

Ademais, a falta de compromisso do Estado para efetivar os programas de habitacdo de
interesse social pode ser verificada tanto pelo constante bloqueio financeiro para continuidade
das obras habitacionais quanto pela morosidade na execucédo das obras puUblicas destinadas a
atender a populagéo carente, utilizando o poder politico autoritario na desmobilizagdo da orga-
nizagcao social que luta pelos seus direitos a moradia.
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A implantacao de megaprojetos de desenvolvimento de uma determinada regido também
tem se constituido como uma forte agressdo as populacées locais e ao meio ambiente. Esses
projetos impactam de maneira nociva a populacdo de baixa renda e implicam a sua remocéao
e a alteracdo de todo o seu modo de vida , suas relagdes sociais, econémicas e culturais. Tais
projetos de grande porte e vultosos recursos visam, em detrimento do direito fundamental a
moradia, ao crescimento econdmico, como verificado em Sao Luis/MA, Porto Velho/RO, em Rio
Grande/RS (com a implantagdo do pdlo siderudrgico, construcdo de hidrelétricas e implantacéao
do polo naval-portuério, respectivamente); ao desenvolvimento urbano, como investigado em
Sao Paulo/SP, Sao José dos Campos/SP e Manaus/AM - com politicas discriminatérias de inter-
vencao urbana, pautadas em estratégias de “higienizagado”, “desfavelizacao” e “urbanizacéo; e
ao desenvolvimento turistico, como observado em Porto Velho/RO, Salvador/BA, Natal/RN, Rio
de Janeiro/RJ e Belém/PA (nos dois ultimos, para possibilitar a realizacdo de eventos internacio-
nais, respectivamente, os Jogos Pan-Americanos, em 2007, e o Féorum Social Mundial, em 2009).
Cumpre salientar que outros “grandes projetos de desenvolvimento” devem ocorrer em outras
cidades brasileiras, devido a Copa do Mundo de 2014.
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Saneamento e urbanizagao

Outro foco de atuacao da Relatoria tem sido a questdo do saneamento e da urbanizagao. A
aprovacao em 2007 da Lei n2 11.445 sobre Saneamento definiu um marco regulatério para o se-
tor e estabeleceu diretrizes para a politica federal de saneamento basico. Nesse sentido, referida
lei determina o acesso universal e integral ao saneamento basico e a articulagdo com as politicas
locais de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua er-
radicacao, de protegdo ambiental, de promocéao da salde e outras de relevante interesse social,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida. Além disso, criou mecanismos de planejamento,
regulacao e controle social, com conselhos representativos, e estabeleceu um sistema de mane-
jo de residuos sélidos urbanos garantindo condigdes especiais para contratacao de cooperativas
ou associagoes de catadores de material reciclavel.

Em grande parte das Missdes da Relatoria tém sido constatadas graves situacdes de risco
ambiental a vida e a saude da populacao de baixa renda, exposta as condigdes insalubres pela
falta de saneamento basico das cidades, como em Natal/RN, Teresina/PIl, Recife/PE, Rio Grande/
RS, Belém/PA, Joao Pessoa/PB, nas cidades da Baixada Fluminense/RJ e em tantas outras nao
visitadas pela Relatoria. A falta de regularizacdo fundiaria constitui, em muitos casos, um obsta-
culo a urbanizacdo e ao saneamento de favelas e ocupacgdes. A falta de urbanizacdo adequada
deixa a populacédo vulneravel a doengas e exposta a violéncia urbana.

Outra violacao que a relatoria verifica com freqiiéncia é a ndo implementacdo dos mecanis-
mos legais que garantem a participagao popular. Constatamos que a elaboragdo dos Planos
Diretores nas cidades visitadas por Missoes da Relatoria ndo contou com a efetiva participagao
popular: Teresina/Pl, Rio de Janeiro/RJ, Sao José dos Campos/SP, Rio Grande/RS, Aparecida
de Goiania e muitas outras cidades), além de casos de denUncias de corrupgcdo no processo de
elaboracéo e aprovacdo do Plano em algumas cidades.
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Tipologia de Violagoes

A Relatoria Nacional de Direito Humano a Moradia Adequada e
Terra Urbana, a partir do monitoramento das situacdes de conflito,
realizou uma sintese ou tipologia das violagoes do direito a moradia
adequada:

1) comunidades que moram em &rea de risco ambiental;

2) conjuntos habitacionais populares precarios;

3) deslocamento de comunidades tradicionais (quilombolas, ribeiri-
nhas, indigenas, etc.) de suas areas tradicionais de moradia;

4) despejo das ocupagodes de familias de baixa renda em area pu-
blica ou privada;

5) deslocamento de populacédo de baixa renda em virtude da imple-
mentacao de projetos de “desenvolvimento” turistico, econémico
e urbano;

6) falta de condicoes de habitabilidade e seguranca juridica da pos-
se em favelas, corticos e ocupacgdes urbanas;

7) falta de participagao popular no processo de revisdo e elabora-
cao do Plano Diretor;

8) imdveis que ndo cumprem sua funcao social;

9) megaprojetos de “desenvolvimento” sem participacdo e consul-
ta a populacao diretamente atingida;

10) revitalizacao de areas urbanas centrais.

11) bloqueio de recursos financeiros e morosidade na aprovacgéao e
construcao de habitacoes de interesse social.

E importante ressaltar que essa lista nao representa uma tipolo-
gia académica ou acabada, mas é uma classificacao realizada a partir
da pratica cotidiana das denuncias recebidas pela Relatoria, podendo
sempre sofrer alteracoes.



DESPEJOS FORCADOS

A partir do exposto, podemos concluir que os despejos forcados configuram um tema de es-
pecial relevancia na tematica do direito a moradia, inclusive no ambito internacional. Reiteramos
a atuagao do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU que, considerando a
incompatibilidade entre o PIDESC - Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais - e a inseguranca juridica da posse ocasionada pelos despejos forgados, emitiu, no ano de
1997, a sua Resolugao n? 7, tratando especificamente deste padrdo de violagdes.

Por despejo forgcado entende-se a remocdo permanente ou temporaria de individuos,
familias ou comunidades, contra a sua vontade, das casas ou terras que eles ocupam, sem
prover ou garantir o acesso a protecéo legal ou de outras formas de protecdo. Ressalta-se
que a proibicdo dos despejos forgcados ndo engloba aqueles realizados, em cumprimento
a lei e em conformidade com as determinagdes das convencodes internacionais de direitos
humanos, mediante o uso de forga.

Os despejos forcados tém afetado as pessoas em paises desenvolvidos e em paises em
desenvolvimento, implicando na violagao de outros direitos humanos, como a vida, a segu-
ranca, a intimidade, a inviolabilidade do domicilio, dentre outros. Tais despejos tém ocor-
rido ndo somente nas areas urbanas populosas, mas também nos casos de deslocamentos
das populagdes, conflitos armados, éxodos rurais e refugiados, por vezes associados a
violéncia. Outro padréao de violagdes ocorre em nome do desenvolvimento, como em pro-
jetos de infra-estrutura, projetos de urbanizacdo e projetos agrarios. Além disso, o Comité
da ONU reconhece também que mulheres, criancas, adolescentes, idosos, povos indigenas,
grupos étnicos e outros grupos vulneraveis sofrem de maneira desproporcional os efeitos
dos despejos forcados.

Dessa forma, naqueles casos de despejos autorizados pela legislagao local, deve-se adotar
procedimentos apropriados que garantam o respeito aos direitos humanos dos envolvidos. Tais
procedimentos incluem:

i. a consulta efetiva aquelas pessoas que serao atingidas pelo despejo;

ii. notificacdo adequada e prévia a todos aqueles envolvidos, informando data e hora do

despejo;

iii. informacoes sobre a motivacdo do despejo e a utilizagdo futura da terra, entregues em

tempo razodvel a todas as pessoas afetadas;

iv. presenca de autoridades durante a realizagao do despejo, especialmente quando se tratar
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de grandes grupos de pessoas;

v. identificagdo de todas as pessoas que estdo executando o despejo;

vi. a nao-realizagao de despejo em mau tempo ou durante a noite sem autorizagao dos ocu-
pantes;

vii. acesso a todos os recursos legais e garantia do acesso ao Poder Judiciario.

Além disso, o Comité requisitou aos Estados-Membros informacgodes acerca dos despejos
realizados nos cinco anos anteriores, nimero de pessoas atingidas, legislacdo nacional acerca
da temética e atuagdes dos governos nesta matéria. Nesse sentido, recomendou a todos os Es-
tados que monitorem efetivamente o direito a moradia adequada.

Outra importante conquista foi a criacdo do Grupo Consultivo sobre Despejos Forgcados (Ad-
visory Group on Forced Evictions — AGFE) no ambito da UN-HABITAT, agéncia da ONU respon-
savel pelas intervencoes deste organismo nas questdes atinentes aos assentamentos humanos.
Nas avaliacbes do AGFE, o Brasil ndo é excecdo no que tange ao quadro de despejos forcados,
em especial contra a populagao de baixa renda situada em assentamentos irregulares.

Para fortalecer tais discussoes, foi criada a Plataforma Brasileira de Prevencao de Despejos
(2006) que, em conjunto com o Conselho das Cidades e seu Grupo de Trabalho sobre Conflitos
Fundiarios Urbanos, vém discutindo a criacdo de uma Politica Nacional de Prevencdo e Media-
¢ao de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Ao mesmo tempo em que se trabalha no aperfeicoamento de marcos e foros de prevencao e
mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, continuam a ocorrer despejos e agdes de reintegra-
¢ao de posse sdao cumpridas. Faz-se necessério, portanto, que sejam estabelecidos parametros
e procedimentos de conducédo de despejos, de forma a atenuar riscos de violagao aos direitos
humanos nas ac¢oes policiais envolvidas.

Conforme mencionado, a ONU estabelece critérios e responsabilizagoes, de forma a inibir
a ocorréncia de novas violacoes e assegurar a acéo de realocacao territorial das familias. Tais
padroes devem ter em mente também que a alocagado da populacdo despejada em outra area
garanta a estrutura com materiais e equipamentos necessarios para o assentamento com salu-
bridade, assim como o planejamento focado na transitoriedade da situacdo e na necessidade
urgente de provisao habitacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana constatou que
a participacdo do Judiciario tem se dado de forma timida e isolada na promocéo e defesa do
direito humano a moradia. Em grande parte dos casos em que hé sentencas para execucao dos
despejos, os tribunais autorizam o uso da forca policial e ndo avaliam o cumprimento do prin-
cipio da funcao social da propriedade nas agdes de reintegracdo propostas em areas ocupadas
por familias de baixa renda. O Poder Judiciario, de forma geral, ndo se sensibiliza diante das
caréncias sociais e nao visualiza a dimensao social da causa, ndo conciliando ou intermediando
as negociacbes para evitar o despejo violento e arbitréario.

A Relatoria verificou ainda que as missoes, as audiéncias e os relatérios trazem visibilidade
aos casos abordados; aumentam a percepcao da populacdo como sujeitos de direitos, mobi-
lizam a sociedade civil, fortalecem politicamente as organizagdes sociais locais, aproximando
entidades de direitos humanos, movimento popular e instancias governamentais e de acesso
a justica ou defesa de direitos coletivos , como a Defensoria e o Ministério publicos. As agoes
empreendidas atraem a atencdo do Poder publico e, em alguns casos, garantem compromissos
de setores governamentais de forma a cessar as violagdes do direito humano a moradia.

PARA SABER MAIS

7N L
T ORGAOS DE APOIO _ _
— Em cada cidade e estado, ha uma secretaria responsavel pela politica urbana e pela
efetivacao do direito a moradia adequada, em geral denominada “Secretaria de Habitacdo” ou
“Secretaria de Desenvolvimento Urbano”. Além disso, todos os Estados tém Ministério Publico e
Defensoria Publica, responséaveis pela defesa de direitos em caso de violagbes e abusos, funcio-

nando na maioria das vezes no Forum da comarca. Procure esses 6rgaos e garanta seus direitos!

Abaixo segue uma lista de 6rgaos e organizagdes de atuacdo nacional que também podem
ajudar. Outra forma de apoio e orientacdo sdo os movimentos de moradia, destacando-se os
movimentos de ambito nacional: CMP - Central de Movimentos Populares; CONAM - Confe-
deracdo Nacional de Associacdes de Moradores; MNLM - Movimento Nacional de Luta pela
Moradia ; e UNMP — Uniao Nacional por Moradia Popular.

Ministério das Cidades

Responsavel pela politica nacional de moradia, tem atuacdo em todo Brasil. Mantém o Con-
selho Nacional das Cidades, com representagdo dos movimentos sociais, organizagoes, em-
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presarios e Poder Publico (municipal, estadual e federal).

Esplanada dos Ministérios - Bloco A 22 Andar - Sala 218 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 2108 1641

Site: www.cidades.gov.br

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Responsavel pela promocéao e protecdo de direitos humanos no Brasil, recebe denulncias de
violacoes de direitos e encaminha para érgaos responsaveis.

Esplanada dos Ministérios - Bloco T — Sala 214 - Edificio Sede do Ministério da Justica — Bra-
silia/DF

Fone: (61) 3429.3116

Site: www. sedh.gov.br

Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana
Plataforma DhESCA Brasil

Rua Des. Ermelino de Leéo, 15, conj. 72 - Curitiba/PR - CEP 80410-230

Tel: (41) 3232-4660

Site: www.dhescbrasil.org.br

Bento Rubiao - Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Av. Beira Mar, 216/701 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2262-3406

Site: www.bentorubiao.org.br

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara
Rua Galvao Raposo, 295 — Recife/PE
Tel: (81) 3227-4560

COHRE Américas - Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos
Rua Jerénimo Coelho, 102/ 31 - Porto Alegre/RS

Tel: (51) 3212-1904

Site: www.cohre.org.

FASE - Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
Rua das Palmeiras, 90 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2536 7371

Site: www.fase.org.br
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Pdlis - Assessoria, Formacao e Estudos em Politicas Sociais
Rua Aradjo, 124 - Sao Paulo/SP

Fone: (11) 2174-6800

Site: www.polis.org.br

Terra de Direitos

Rua Des. Ermelino de Leao, 15/72 - Curitiba, PR, Brasil
Tel: (41) 3232-4660

Site: www.terradedireitos.org.br

DOCUMENTOS PARA CONSULTA

‘ Estatuto da Cidade: Guia para implementacao pelos municipios e cidadaos.
—_ Disponivel em: www.polis.org.br

Cartilhas Teméaticas em Direitos Humanos — Moradia e Direitos Humanos.
Disponivel em: www.cdh.org.br

www.forumreformaurbana.org.br

www.cidades.gov.br
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ENTII]A[]ES FILIADAS A PLATAFORMA DHESCA BRASIL

ABRANDH - Associacéo Brasileira de Nutricdo e Direitos Humanos - http://www.abrandh.org.br/
Acao Educativa - http://www.acaoeducativa.org/

AMB - Articulacéo de Mulheres Brasileiras - http://www.articulacaodemulheres.org.br/

AMNB - Articulacdo de Organizacoes de Mulheres Negras Brasileiras

CDVHS - Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza - http://www.cdvhs.org.br/

CEAP - Centro de Educacéao e Assessoramento Popular - http://www.ceap-rs.org.br/

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agao Social

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria - http://www.cfemea.org.br/

CIMI - Conselho Indigenista Missionario - - http://www.cimi.org.br/

CJG - Centro de Justica Global - http://www.global.org.br/

CJP-SP - Comissao de Justica e Paz de Sdo Paulo - http://www.arquidiocesedesaopaulo.org.br/
organismos_pastorais.htm

Conectas - http://www.conectas.org/

CONIC - Conselho Nacional de Igrejas Cristas - http://www.conic.org.br/

CPT - Comissao Pastoral da Terra - http://www.cpt.org.br/

Criola - Organizacao de Mulheres Negras - http://www.criola.org.br/

Fala Preta

Fase - Federacao dos Orgaos de Assisténcia Social e Educacional - http://www.fase.org.br/
FIAN Brasil - Rede de Informagao e Acéo pelo Direito Humano a se Alimentar -
http://www.fian.org.br/

GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares - http://www.gajop.org.br/
Geledés - Instituto da Mulher Negra - http://www.geledes.org.br/

Inesc - Instituto de Estudos Socioeconomicos - http://www.inesc.org.br/

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens - http://www.mabnacional.org.br/

MEB - Movimento de Educacéao de Base - - http://www.meb.org.br/

MMC Brasil - Movimento das Mulheres Camponesas do Brasil - http://www.mmcbrasil.com.br/
MNDH - Movimento Nacional pelos Direitos Humanos - http://www.mndh.org.br/

MNMMR - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - http://www.mst.org.br/

Polis - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais - http://www.polis.org.br/
Rede Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos - http://www.redesaude.org.br/
Rede Social de Justica e Direitos Humanos - http://www.social.org.br/

SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos

SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia - http://www.soscorpo.org.br/
Terra de Direitos - http://www.terradedireitos.org.br/







".... de acordo com a Declaracao
Universal de Direitos Humanos,
nao se pode realizar o ideal do ser
humano livre, liberado do temor e
da miseria, a nao ser que se criem
condicoes que permitam a cada
pessoa gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais,
assim como tambem de seus
direitos civis e politicos” (PIDESC)
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“Moradia adequada significa ter
privacidade adequada, espaco
adequado, protecao adequada,
luz e ventilacao adequadas,
infraestrutura basica adequada e
localizacao adequada com relacao
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