D hesc
Brasil

RELATORIO DA MISSAO DA RELATORIA NACIONAL
PELO DIREITO HUMANO A MORADIA E A TERRA
URBANA A JOAO PESSOA (PB)

Projeto Relatores Nacionais em DhESC

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos EconoOmicos, Sociais e
Culturais

Apoio:
Programa de Voluntarios das Nacdes Unidas (UNV)
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao



SITUAGAO DO DIREITO HUMANO A MORADIA ADEQUADA DA POPULAGAO
DE BAIXA RENDA NA CIDADE DE JOAO PESSOA

500 Anos se foram
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Noés ja estamos cansados de um sistema de
opresséo, vamos construir um modelo que
mude a situagdo, um projeto sustentavel que
dé renda ao cidadéo.

Trabalhando em harmonia com 0S N0SS0S
companheiros, cuidando bem da mée terra,
preservando o mundo inteiro,

com qualidade de vida e ndo apenas por
dinheiro.

O povo nao tem emprego, nem escola e nem
lazer, a doenga, a violéncia nos rouba todo

0 prazer, n0s queremos muito mais que
apenas sobreviver.

A juventude de hoje ndo sabe o que fazer,
falta escola, falta emprego pra ela
sobreviver, resta o caminho das drogas a
maneira de morrer.

Ja esta muito arranhada a nossa dignidade.
Queremos nosso direito desde o campo até
a cidade, ndo queremos as migalhas, Mais
respeito e igualdade, e quem gera emprego
e renda e colabore com a nagao firmando o
homem no campo evitando a imigragéo,
dano-lhe dignidade e uma melhor condig&o.

Os lucros deste trabalho por todos nés
produzido ndo serdo mais do patrdo mas
entre nos divididos e assim a exploragao
sera para sempre banida.

Quinhentos anos e foram e ndo mudou a
Situacéo, as criangas continuam na rua
Pedindo o p&o e os governos insensiveis so
Parecem nas eleigées.
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O Povo da Moradia

Musica: Salete
Comunidade llha do Bispo)

O povo da moradia esta lutando pra valer,
pra ter a reforma urbana vai ter muito o que
fazer (bis).

Eu venho aqui meus amigos pra lhes contar
a nossa misséo, é tanta gente sem casa que
€ de cortar coragéo e gritando em voz alta
queremos solucgéo.

Voltamos com a pesquisa para fazer revisao,
o desemprego € tdo grande que é de fazer
compaix&o, e o povo todo gritando,
queremos uma solugéo.

As ruas sem calgamento, lazer também né&o
tem n&o, as criangas se espacgo gritando
uma solugéo , pois a massa € muito grande e
o fermento é pouco entao.

Por isso meus amigos, vamos prestar
atencdo, temos direito a casa boa, lazer e
educacgéo (bis).

nos queremos casas boas pra poder ter
unido com direito a saude pra poder ser
cidad&o, nos agora s6 votamos num governo
pra o povao.

No6s queremos a limpeza e uma area de
lazer, porque também somos humanos,
temos direito a viver. (bis)

Agua, esgoto, energia queremos com
abundancia, educacdo, rua calgada e
também ter sequranca. (bis)

O povo sem conhecimento, sem ter uma
formacéao, pra lutar por seus direitos,
queremos uma solugéo. (bis)

O povo todo clamando, chorando a situagéo,
chora velho, chora mogo e chora toda a
nagéo, chora velho chora mogo em busca de
habitacgéo.



Luta é pra quem acredita e pra quem quem quer
conquistar favelas e prédios publicos na luta
por melhorar. (bis)

I. INTRODUGAO: A QUESTAO URBANA EM JOAO PESSOA

Segundo o Férum Estadual de Reforma Urbana- FERURB/PB grande parte
das iniciativas publicas no tocante a questao habitacional contraria os objetivos da
Politica Urbana previsto no artigo 57 do Plano Diretor de Jodo Pessoa que
assegura o direito social a moradia e a redug¢ao qualitativa e quantitativa do déficit
habitacional. Desconsideram as particularidades locais, obstam a participagao da
sociedade na discussdo dos projetos sociais e na fiscalizagdo dos recursos
empregados e nao incorporam o Estatuto da Cidade na elaboragao dos programas
do Municipio. Além disso, os canais de participacdo institucionais como o
Conselho de Desenvolvimento Urbano (C.D.U.) e o Conselho Municipal de
Habitagdo ndo tem permitido a representatividade dos setores organizados da
sociedade.

Em relacdo a Politica de Habitacdo Popular na cidade de Jodo Pessoa,
segundo informacdo do FERURB/PB, a construgdo dos conjuntos habitacionais
populares destinados a camada baixa da populacéo, especificamente sem tetos e
mutuarios, iniciado nos anos 60 nao amenizou o problema da moradia social. Na
pratica, esse tipo de unidade habitacional é feito com materiais de baixa qualidade
e em locais desfavoraveis, demonstrando o carater discriminatério e
estigmatizante que esta por tras da Politica Habitacional Popular de Jodo Pessoa.
“ A habitagdo de uma maneira geral tem sido pensada e trabalhada desvinculada
da problematica urbana, como se bastasse construir espagos que se configuram
muito mais pela exclusdo dos bens sociais do que como um problema social”.

Nos anos 70, conforme o mesmo relato, houve uma investida do Poder
Publico na construgdo desses conjuntos populares, medida essa muito ligado a
estratégia de contencdo dos conflitos sociais, particularmente a luta por moradia
dos movimentos populares.

Na década de 80, o quadro habitacional de Jodo Pessoa ultrapassava duas
vezes mais o numero de domicilios acumulados desde sua origem em 1585 até
1969, passando de 29.000 habitantes para 64.650. Simultaneamente, o poder
publico impregnado por uma visao elitista de desenvolvimento, aliava- se ao poder
econdémico para investir nos espacos centrais da cidade, acarretando na
especulacao do solo e consequente expulsdo dos moradores das regides centrais.

Os anos 90 foram marcador pelo agravamento da situagao habitacional,
sendo que em 1992 segundo dados do Plano Diretor de Jodo Pessoa, dos 497 mil
habitantes da cidade quase 20.000 favelados eram favelados.

Em 1996, uma pesquisa realizada pelo Movimento de Luta por Habitagao
Popular, demonstrou que havia em Jodo Pessoa mais de 100 favelas, com cerca
de 26.500 moradias, das quais 4.000 eram de taipa. Cerca de 2.000 familias
moravam em barreiras sujeitas a deslizamento; 6.800 moravam em beiras de rios



ou lagoas, sujeitas a inundacgdes periddicas; 1.400 familias habitavam sob fios
elétricos de alta tensdo com risco de acidentes graves; 700 familias viviam nos
"lixdes" em condi¢gdes sanitarias insustentaveis; 1.700 viviam nos mangues e
outros lugares insalubres e cheios de risco a sua integridade. Havia mais de 500
familias que dispunham de seu proprio terreno em areas periféricas da cidade,
cujas habitagdes forma destruidas por chuvas e inundagdes, e que nao tinham
condigbes econbmicas para reconstrui-las, reivindicando inutiimente junto as
autoridades publicas um kit de material de construgao e obras de emergéncia. Por
diversas razbes havia mais de 5.000 familias sem teto abrigadas em prédios
publicos aguardando solugdo para sua situacédo ( Dados da pesquisa- MLM)
Caritas, agosto de 1996.

Os dados do IBGE- projecao para 2000, estimou em 122.031 o numero de
moradores de areas insalubres na cidade, carentes de sistema de infra-estrutura,
como agua, luz, esgoto, pavimentagao, sistema viario, transporte coletivo, creches
e postos de saude.

Il. MISSAO DA RELATORIA

Visita da Relatoria ao Estado da Paraiba

Autora: Maria José Alves (Bezinha)
Musica: Salete

Recebemos uma visita
Para uma grande misséo
Visitar nossa cidade
Para trazer uma solugdo
Uma questao de moradia
Onde ha tanta exclusao

A missdo para ser cumprida

A cidade ira visitar, e para a periferia, que ela
Volta o seu olhar

Ver como vive o povo que mora neste lugar.

Dos condominios em Valentina
Uma denuncia averiguar
A casa que ra um sonho, pesadelo se tornou

Para mudar esta histéria foi que a missao
Chegou

Nos queremos moradias

Que nos dé dignidade

Para morarmos bem, vier e ter liberdade.



1. Origem da Denuncia e Agenda da Relatoria

A Relatoria Nacional do Direito a Moradia Adequada e Terra Urbana,
responsavel pelo monitoramento da situagao do direito a moradia no Brasil, como
forma de contribuicdo para a implementagéo dos direitos humanos econémicos,
sociais e culturais garantidos constitucionalmente e nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil em atencdo a denuncia encaminhada pelo Férum Estadual
da Reforma Urbana da Paraiba (FERURB/PB) de violagdo ao direito a moradia
adequada pela implementacdo do Programa da Prefeitura Municipal "E pra Morar"
realizou, nos dias 3, 4 e 5 de maio de 2004, missdo ao Municipio de Jodo Pessoa.

Foram visitados os condominios Liberdade, Independéncia I e II, Cidadania | e
Il € Amizade do bairro Valentina Figueiredo frutos deste programa municipal.
Também foram visitadas a favela Novo Horizonte, 0 acampamento Jorge Luiz, € 0S
acampados no condominio Patricia Tomaz da Companhia Estadual de Habitacao
Popular de Paraiba (CEHAP) e o condominio 5 de Junho no Alto do Mateus. Essa
ultima visita representou o conhecimento de uma experiéncia positiva de
implementagdo do direito a moradia, tendo os moradores, antigos acampados,
conquistado suas casas ja com alguma infra-estrutura.

Além das visitas in loco foi realizada uma Audiéncia Publica na Camara dos
Vereadores de Jodo Pessoa no dia 5 de maio em Sessao Especial para discutir a
Politica Habitacional da Prefeitura de Jodao Pessoa para a populagcdo de baixa
renda. Participaram da sessdo os moradores das areas visitadas, associagoes,
movimentos populares, féruns e entidades de defesa dos direitos humanos e de
categorias. N&do compareceram a Audiéncia Publica a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, o Governo do Estado de Paraiba e o Ministério Publico Estadual.

Participaram das atividades da Missdo: o Forum Estadual da Reforma
Urbana da Paraiba (FERURB), o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), a Central de Movimentos Populares (CMP), engenheiros e arquitetos do
Sindicato dos Engenheiros (SENGE) e do Conselho Regional de Engenheiros e
Arquitetos (CREA), a Associagado de Geografos Brasileira (AGB), professores da
Associacao dos Docentes da Universidade Federal da Paraiba (ADUF), a
Sociedade de Assessoria aos Movimentos Populares (SAMOPS), o Centro de
Apoio as Atividades Populares (CAAP), a Fundacdo de Defesa aos Direito a
Humanos Maria Margarida Alves (FDDHMMA/PB), o Nucleo de Habitagdo e Meio
ambiente do Ceara (NUHAB), o Nucleo de Defesa da Vida, o Movimento Estadual
de direitos Humanos, o Movimento do Espirito Lilas (MEL), o Sindicato de
Trabalhadores da Industria, da Purificacdo de Agua e Servicos de Esgoto da
Paraiba (STIPDASE), a Associagcdo Comunitaria Mussu Magro, o Deputado
Estadual Ricardo Coutinho, a vereadora Nadia Palitot e gabinetes do Deputado
Estadual Frei Anastacio, representante do Procom Estadual, representacdo do
Férum do Direito da Crianga e do Adolescente (FDCA) e ainda, o Observador do
Estado da Paraiba no Conselho Nacional das Cidades. Houve também a
cobertura da Missao por parte da imprensa local (radio, jornal e televisao).



2. Situacoes de violacio do direito 2 moradia

2.1 Situacoes de Risco

Conjuntos I-!abitacionais Populares Precarios do Valentina Figueiredo:
Programa “E pra morar”

Foi constatada situagcdo de grave violagdo ao direito a moradia adequada
através de acdes reiteradas do Poder Publico Municipal e Estadual de
deslocamento da populagdo miseravel (sem-teto e de area de risco) para a
periferia da cidade e até para cidades vizinhas. A concepgao de habitagao popular
implementada pela Prefeitura no Programa "E pra Morar" é ilegal e inconstitucional
por desrespeitar tanto a legislagdo municipal (Codigo de Obras, Plano Diretor e Lei
Orgéanica) como a legislagao federal (Estatuto da Cidade), a prépria Constituigcao
Federal e os Tratados Internacionais de que o Brasil é signatario.

"N6s somos humanos!" - Durante as visitas escutamos muitas vezes essa
frase. Verificamos que a populagdo destas comunidades sobrevive em situacao de
absoluto abandono.

Foi constatado o risco de desabamento de conjuntos dos condominios "E pra
Morar" em Valentina Figueiredo, e a escandalosa situacdo de risco a saude
publica, visto a inexisténcia de servico de saneamento basico. Uma das principais
reclamacgdes da populagcdo destes condominios € a falta de revestimento da
construgéo, cujo projeto ndo previu nem reboco.

Segundo Elizete Cardoso da Silva, moradora de um dos condominios: “Aqui,
quando o morador de cima lava a casa, molha aqui em baixo. Quando d&o
descarga, escorre urina de cima abaixo e ninguém toma providéncias”.

O Secretario Municipal de Infra-Estrutura, Saulo Lins, em reportagem ao
Jornal de Jo&o Pessoa, no ano de 2000, confirmou que ndo havia previsdo no
projeto para o reboco porque ele foi construido em alvenaria aparente.

Vale destacar que os conjuntos habitacionais comegaram a ser construidos
em 1997 com aporte de recursos publicos. No entanto, até o presente momento,
apesar dos esfor¢os desta Relatoria e das organizagdes locais da sociedade civil,
as autoridades competentes, como a SETRAPS (Secretaria Municipal de Trabalho
e Promogao Social) ndo prestaram conta do montante de recursos destinados ao
programa, e em nenhum momento, disponibilizaram ou publicizaram o teor do
projeto ou as construtoras executoras.

As irregularidades verificadas nas visitas abrangem o padrdo das unidades
habitacionais familiares produzidas, sua localizagdo, bem como a auséncia de
infra-estrutura e servigos urbanos, estendendo-se portanto, a todos os elementos
constitutivos do direito a moradia adequada, vejamos:

- 0s apartamentos tém cerca de 22m? sendo que nenhum possui mais de um
quarto, e abrigam de 4 a 10 pessoas;



- a construgcdo é feita com tijolos aparentes e a argamassa que sustenta a
edificacdo n&o possui a minima solidez para a seguranga dos moradores;

- ndo ha qualquer tipo de revestimento ou impermeabilizagdo das paredes;

- dada falta de revestimento, quando se aperta a descarga as aguas de banho
com urina e fezes caem de um andar no inferior.

- as paredes da edificacdo ela falta de reboco e impermeabilizante apresentam
rachaduras e infiltracdes. Como atestou Ligia Maria Holanda, vice-presidente do
Sindicato dos Engenheiros na época da denuncia do FERURB:

“Estou espantada pelo fato de ainda nao ter sido registrada
nenhuma morte. Estive Ia em 2000 e naquela época a situagao ja era
critica. Os prédios correm risco de desabamento sim. Eu assinei o
parecer ha quatro anos confirmando tudo o que eu disse. Se nada
pior aconteceu até agora foi a Providéncia Divina quem agiu”.

- as instalagdes de agua e energia elétrica sdo aparentes e de plastico, colocando
em perigo a integridade fisica das pessoas.

- falta de infra-estrutura urbana: inexisténcia de ruas, calgadas e rede de esgoto;
sendo que a maioria das ruas nao tem nome oficial.

- falta de servigos publicos essenciais como seguranga publica, posto de saude,
transporte adequado e creches;

- falta de limpeza das fossas existentes, aliada ao acumulo de lixo decorrente da
esporadicidade da coleta de lixo realizada num intervalo de 15 a 20 dias e a falta
de coletores, contribui para a proliferacdo de moscas, ratos e baratas, constituindo
risco a saude publica.

O problema da discriminagao

Nesta visita ficou evidente que a concepgdo desse Programa se baseia sob
premissa totalmente discriminatéria contra a populagao de baixa renda (sem teto e
moradores de areas de risco que antes ao menos estavam incluidos
territorialmente, perto das opgdes de trabalho).

Como pronuncia Ligia Maria Holanda: “Eu acredito mesmo que isso ndo passou
pelo CREA enquanto projeto. Porque nao acredito que oficialmente se coloque
especificacbes como o chéo nao vai ter revestimento ”

Constatou-se que:

1) as habitagdes populares estdo localizadas numa area calcaria de dificil
absorcdo, que como reconhece o Secretario Municipal de Infra Estrutura, Sr.
Saulo Lins, em reportagem para o Jornal de Jodo Pessoa no ano de 2000, é
responsavel pelas infiltracbes nas paredes dos edificios e pelo consequente perigo
de desabamento. Além disso, as moradias estdo na periferia da cidade, ha 1 hora
e meia do centro.

2) o padrédo de construgdo de moradia popular, ou seja, destinada para os mais
pobres, como atestado pela avaliagdo dos Sindicatos dos Engenheiros de
Paraiba, € irregular e ilegal; Segundo a engenheira Ligia Maria Holanda, em



Sessao Especial na Camara Municipal de Vereadores que discutiu a questdo dos
condominios:

“Néo acredito que as especificagcbes técnicas deixem de fora a
obrigatoriedade do reboco. Gostaria de enfatizar, ainda, que cinta,
colunas e vigas nao sdo somente recursos estéticos. Eles existem
para dar seguranca a uma construgdo. Isso nao existe nos
condominios populares de Joao Pessoa”.(grifos nossos)

3) a infra-estrutura urbana é praticamente inexistente, a maioria das ruas nao tem
nome oficial assim como, a prestagdo de servigcos publicos essenciais como
seguranga publica, saude e etc. No entanto, as taxas das concessionarias de agua
e energia sdo cobradas, em valor desproporcional ao perfii de renda da
populacéo.

Desta forma, além de excluidas territorialmente da cidade, do acesso aos
equipamentos publicos ao lazer, ao trabalho, a infra-estrutura adequada,
a discriminagao sofrida por essa populagao hoje a coloca em situagao de risco a
saude e a vida, dada a precariedade das habitagdes que |lhes foram destinadas
com aporte de recursos publicos, sujeitas inclusive a risco de desabamento.

A discriminacdo decorrente da agao do Poder Publico se reproduz na sociedade,
pois, as criangas de Valentina Figueiredo sdo discriminadas na escola, o0s
moradores do conjunto ndo sdo atendidos no posto de saude mais préximo, os
carteiros ndo deixam o correio na porta dos moradores e é um problema conseguir
emprego, pois o fato de ser morador de Valentina é critério para imediato
descarte.

Como revela José Matias, morador do condominio Cidadania Il: “Somos alvo de
preconceito por morarmos aqui. O lugar é conhecido como Torre de Babel e
quando vamos procurar emprego e dizemos que residimos aqui, Somos rejeitados.
Ja fui até chamada de marginal’.

“O que acontece com os condominios -- afirmou Jodo Cristiano, arquiteto e
representante do CREA na Sessao da Camara que discutiu a Politica Habitacional
da Prefeitura de Jodo Pessoa para a populagdo de baixa renda- é uma maldade.
Porque na verdade, o que foi feito nesses condominios foi destruir o sonho e a
esperanca de quem imaginava ter os seus problemas de moradia resolvidos. E
pior ainda: essa comunidade foi relegada como contemplada e ndo mais
necessitada de condi¢cbes dignas de habitabilidade”.

A omissao do Ministério Publico Estadual e a articulagao da sociedade civil
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No meio do ano 2000, o Foérum Estadual de Reforma Urbana de Paraiba —
FERURB- PB ' elaborou dentincia, fundamentada em avaliagdo técnica produzida
pela Vice Presidente do Sindicato dos Engenheiros, sobre violagdo do direito a
moradia adequada em virtude da implementagdo, com recursos publicos, do
Programa Municipal “E Pra Morar” pela Prefeitura de Jodo Pessoa.

A denuncia ficou sob os cuidados e responsabilidade da Curadoria dos Direitos do
Cidadao de Paraiba, 6rgao do Ministério Publico Estadual, que requereu a
formalizagdo da denuncia. Esse pedido foi atendido, dando origem ao processo
275/00. Apesar da existéncia do processo o Sr. Curador ndo apurou a denuncia.
Em agosto de 2001, o FERURB-PB pediu ao Procurador Geral do Ministério
Publico Estadual que intercedesse junto a Curadoria para buscar uma providéncia
para o caso. No entanto, passaram-se dois anos e a solicitacdo também nao foi
atendida.

Apos todas estas tentativas de provocar o Ministério Publico para cumprir o seu
papel, os representantes do FERURB dirigiram-se a Curadoria do Cidadao, onde
depois de intensa busca, foram informados que o referido processo nao tinha sido
localizado. Alguns dias depois, o Forum oficiou novamente a Curadoria,
solicitando “os mais cuidadosos esforgcos no intuito de localizar o referido e dar
prosseguimento ao mesmo”. Nao houve qualquer providéncia ou resposta das
autoridades competentes.

Considerando a gravidade da situagdo dado os quatro anos de omissao do
Ministério Publico Estadual face a suspeita de improbidade na gestao e aplicagéo
de recursos publicos no Programa Municipal “E pra Morar” e, em especial, diante
da dramatica situagao de risco a saude, a seguranga e a vida da populagdo dos
condominios populares do Bairro Valentina Figueiredo, a FERURB encaminhou
uma peticdo para a Corregedoria do Ministério Publico Estadual, requerendo
punicido aos responsaveis pelo desaparecimento do processo.

A FERURB e a GAJOP (Gabinete de Assessoria juridica aos Movimentos
Populares), apés nova visita aos condominios, decidiram estrategicamente
denunciar a situacdo dos condominios a esta Relatoria, que visitou a area para
averiguar a queixa. Além da denuncia formal, a FERURB e o MNLM (Movimento
Nacional de Luta por Moradia) tentaram, durante quatro anos, buscar solug¢des
junto ao Prefeito e as Secretarias, através de reunides e audiéncias que, no
entanto, restaram infrutiferas.

A partir dai a FERURB vem tomando algumas atitudes para dar andamento ao
processo de apuracdo de responsabilidades e auxiliar a comunidade a melhorar
sua situacao:

! Forum permanente de representantes da sociedade civil organizada formada por Sindicatos, Ongs, Pastorais,
Entidades, Associacdes, Gabinetes de Parlamentares, Nucleos de Movimentos Populares, entre outros, criado
no ano de 1994.
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- entregou documento a Secretaria de Promog&o Social da Prefeitura Municipal
solicitando providéncias urgentes em vista do risco de vida sofrido pela populagéo;
- reuniu-se com a direcdo e os membros técnicos do CREA (responsaveis pela
emissdao de um laudo técnico sobre a situacdo de Valentina Figueiredo) onde
foram apresentadas as primeiras imagens dos imoveis feitas na vistoria e
acordada o prazo de entrega do referido parecer, previsto para ser entregue no
final de julho o que até hoje ndo foi feito, em razdo da recusa de um dos
engenheiros assinar até passar o periodo de eleicdo. O FERURB ingressou com
agao de responsabilidade contra esse engenheiro; mobilizagdo da imprensa para
noticiar matérias sobre os condominios; reunides periddicas com diversas
comunidades de Jodo Pessoa (Favela Novo Horizonte, Conjunto Patricia Tomaz,
Acampamento Jorge Luiz) vitimas de violagdo do direito a moradia, estimulando
sua articulacio e persisténcia na luta;

- realizou uma Campanha de Conscientizagao dos eleitores cujo tema é “Voto ndo
tem preco, tem consequéncia” e participou de um Seminario de Politicas Publicas,
onde ajudou a construir propostas de politicas urbanas para serem transformadas
em plataformas politicas e incorporadas aos programas de governo dos
candidatos majoritarios a prefeito e vereador.

Uma resposta positiva desta articulacdo € que apds a missao da Relatoria

Nacional, a Prefeitura providenciou a rede de esgotos para dois dos blocos
pertencentes ao Valentina Figueiredo, o Cidadania | e II.

Favela Novo Horizonte

A Comunidade Novo Horizonte é uma favela ribeirinha existente ha 17 anos, com
600 unidades habitacionais, localizada as margens do Rio Jaguaribe, no Bairro
Cristo Redentor, Zona Sul de Jodo Pessoa.

A area pertence a 63 moradores indefinidos que nao reivindicaram a area de volta.
Os moradores tém direito a usucapido da area, no entanto parte deve ser
removida para area contigua por hoje se encontrarem em situagdo de risco, as
margens do rio. Como denuncia um morador durante a visita da Relatoria a favela:

“Temos muitas familias morando como carangueijo dentro da lama”.
Os moradores de Novo Horizonte sdo pessoas de baixa renda, que quando nao
sao desempregados, trabalham em subempregos como: biscate, catador de lixo,

catador de produtos alimenticios nas feiras livres e no CEASA, carroceiro,
empregada doméstica, trabalhador da construgao civil.

A situacao de moradia € extremamente precaria:
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- As habitacdes foram construidas pelos proprios moradores, excetuando-se 3 ou
4 casas que tiveram o apoio da SETRAPS (Secretaria Municipal de Trabalho e
Promogéo Social). Os materiais de construgdo das moradias variam da taipa,
como € o caso da maioria delas, até lona e materiais aproveitados. Ha também
algumas habitagdes feitas de alvenaria.

- As habitagdes localizadas a margem do Rio Jaguaribe ficam em cima de
barreiras, sob situagao de risco.

- A ponte que permite o acesso dos moradores de Novo Horizonte ao bairro Cruz
das Almas foi feita de madeira pelos proprios moradores e em época de chuva
inunda.

- Auséncia de infra-estrutura urbana, como saneamento basico e calgamento. O
servigo de coleta de lixo s6 atinge as pessoas que residem na parte de cima, em
uma rua da comunidade. Além disso, esta rua é oficial (Av. Brasil), de modo que
todos os moradores sao identificados por ela.

- Em virtude da falta de tratamento de esgoto todos os dejetos e necessidades
pessoais sdo jogados no rio, 0 que além de provocar a poluigdo, coloca em risco a
saude da populagdo. Como expbde a moradora Maria das Gragas: “Nosso amigo
rio € o que mais sofre com a nossa ma moradia”.

- As contas de luz s&o muito altas, 80% delas n&o é paga.

- Os servigos urbanos sido escassos: a comunidade ndo € atendida por servico de
correio, ndo ha creche, a unidade de saude tem apenas uma clinica geral e n&o é
equipada com telefone, impedindo que os agentes de saude encaminhem os
pacientes para atendimento especializado, além disso ha excesso de familias para
cada agente, que totalizando seis cada um se encarrega de 160 pessoas.

- Existe uma area municipal vazia dentro da Novo Horizonte, ja prevista para ser
utilizada como praca. Como alternativa de cultura e lazer os moradores usam o
espago comunitario onde se localiza a Igreja ecuménica.

- Transporte publico precario, com apenas duas linhas de conducao.

- Ha pessoas cadastradas na Bolsa Alimentagcdo e na Bolsa Escola que nao
recebem os beneficios.

- Os moradores apesar de estarem na area ha quase 20 anos, ainda nao possuem
a seguranga juridica da propriedade.

- Na década de 90, o MNLM formulou um Projeto de urbanizagao e regularizagéao
para a area, que foi engavetado pela Prefeitura, ndo tendo, portanto continuidade.

Segundo relato de um morador da comunidade: "Nés que aqui moramos

queremos que as autoridades enxerguem a nossa comunidade, que ja existe
ha 17 anos e até agora nao foi feito nenhum beneficio”
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2.2. Ameaca de despejos

Assentamento Urbano Jorge Luiz

Em agosto de 2002, cerca de 300 familias (que moravam de favor na casa de
outras pessoas ou em casa propria feita de taipa e em situagdo de risco)
ocuparam uma area da Prefeitura Municipal, no Conjunto Valentina Figueiredo,
zona sul de Jodo Pessoa. E uma darea central com boas condicdes e relevo
adequado. Atualmente existem 220 familias, com muitas criancas e adolescentes,
morando em barracas de lonas. O perfil econdmico da populacédo é de baixa
renda. A populagao vizinha tem preconceito em relagdo a comunidade e tem feito
uma campanha de influéncias juntos aos politicos locais ligados ao prefeito para
retira-la do local. Esta em andamento uma negociagéo entre o MNLM, a Prefeitura
de Jodo Pessoa e a CEHAP (Companhia Estadual de Habitagdo Popular) cuja
pauta € a construcdo de casas para a comunidade através do PSH em outra area
da cidade.

As condi¢des de moradia do Assentamento Jorge Luiz atentam contra a dignidade
da pessoa humana:

- Das 200 familias apenas 63 estdo empregadas, principalmente com bico e
reciclagem.

- Ha perigo de serem despejados, pois a Associacdo Comunitaria do Planalto da
Boa Esperanga provocou o Ministério Publico que ingressou com agao de
reintegracdo de posse sob o fundamento do local ser considerado area verde.
Gragas a atuagcdo do MNLM junto ao Ministério Publico estadual e a Prefeitura, a
ordem esta suspensa, mas o prazo do acordo ja expirou.

- Os moradores do Jorge Luiz s&do vitimas de discriminagdo, o Hospital Valentina
Figueiredo, por exemplo, se recusa a atender os acampados, a creche nao aceita
as criangas do Jorge Luiz

- A saude é precaria, o médico visita os acampados num intervalo de 8 dias, e nado
ha remédio.

- A educacao é fraca, o colégio Cicero Leite é ruim e ensina as criangas apenas a
escrever; os professores ndo se preocupam em ajuda-las a atravessar a pista e
elas seguem sozinhas até o assentamento numa caminhada que dura 40 minutos;
muitas vezes falta merenda.

- Nao estao cadastrados em nenhum programa de alimentacgao.

- N&o existe saneamento basico ou esgoto, as necessidades sao feitas em sacos
e jogadas no mato.

- Nao ha servigo legalizado de agua e luz, os moradores tem que se resolver
clandestinamente.

- Nao ha qualquer espaco de lazer.
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Conjunto Patricia Tomaz

Sao 317 familias sem-teto que, em 2003, ocuparam um terreno no Bairro de
Mangabeira VIl ao lado do conjunto habitacional que estava sendo construido
pela CEHAP (Companhia Estadual de Habitagdo Popular da Paraiba), 6rgdo do
governo estadual, para 110 familias organizadas através da MNLM.

Segundo Teresa Cristina integrante de Patricia Tomaz: “A questdao da gente
preferir acampar aqui é a seguinte: aqui tem terra, nés sabemos que tem
terra para ser construidas as casas”. Assim, na esperangca de serem
beneficiados, eles resistiram, durante 6 meses, em baixo de lonas, concordando
em desocupar a area, apos acordarem com o Diretor da CEHAP, Dr. Pedro
Lucena a construgdo de suas casas. Até a presente data essa promessa nao foi
cumprida, e a unica novidade foi o cadastramento do pessoal.

Segundo uma moradora de Patricia Tomaz: “Penso que ele s6 fez esse
cadastramento para que nos saissemos da area, porque caso ele nao tivesse
feito n6s ainda estariamos morando debaixo das lonas. Do jeito que ele veio
pessoalmente nos tirar, que ele venha pessoalmente dar uma consolidagao
no que comegou”.

Atualmente os moradores estdo acampados em lonas no quintal de outras casas
ou ocupando as casas vazias do conjunto feito pela CEHAP. Sdo pessoas pobres
que vivem da construgao civil, comércio informal, catando lixo, além da presenca
macica de desempregados.

Essa comunidade tem um bom nivel de organizagdo, reunindo-se
permanentemente. Diante da delonga da decisao estdo impacientes, dispostos a
pressionar uma solugao rapida para o caso, através da modificagdo da estratégia
de luta. Eles deixam claro que querem discutir o projeto de constru¢do com a
CEHAP para definir um novo modelo de padrao construtivo das moradias, que se
diferencie do adotado no Programa “E pra Morar’. Também reivindicam a
permanéncia no mesmo local.

Segundo Ana Claudia Ferreira da Silva: “Assim o que a gente reivindicaria
seria casa com 2 quartos, infra-estrutura de tijolos, nao como foi feito em
Valentina Figueiredo que parece casa de passarinho”.

Dentre os problemas de moradia estéo:

- A luz nao ¢ legalizada.

- Nao tem esgoto, apenas fossas.

- O colégio mais proximo fica a 4 km de distancia. A escola Borges da Fonseca é
precaria, tem 7 salas, mas apenas 4 sao utiliizadas.

- A creche esta a 6 km do local que moram.

- O local é perigoso, varias mulheres ja foram atacadas na Boca da Mata.
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- Os 6nibus s6 funcionam até as 21:30/ 22 h e o deslocamento até o centro leva
de 1 h a 1h30. A maioria dos moradores se locomove através de carroga.
“ O lazer é a lama”, enfatiza Vanderluce. Como afirma Jaciara Pinheiro da
Silva:

“os jovens procuram outros bairros para se divertir como
Mangabeira Vil,onde ha clubes e ginasios. Aqui tudo é seco”.

- Nao tem posto de saude.

A Comunidade Novo Horizonte, por exemplo, existente ha 17 anos, apesar de ter
direito a propriedade da terra, através de usucapido, ainda ndo conseguiu
providenciar a regularizagao fundiaria da comunidade, parte no local atual, parte
em local préximo visto a situagao de risco de familias morando as margens do Rio
Jaguaribe. Desta forma, além da questao do acesso a Justica, a analise das
situagdes acima descritas permite constatar a total omissdo do Ministério Publico
Estadual, tanto em relacao a prevencgao das situacdes de risco, como ocorre em
Novo Horizonte.

2.3. Experiéncia Positiva: Comunidade 5 de junho

Acorda Mulher

Autora: Teresinha Ferreira da Silva
(Com. Maria de Nazareé- Func. Ill)
Joao Pessoa, 08.03.02
Canta: Salete

Acorda mulherada acorda
Acorda vem patrticipar

Da luta pelos seus direitos

E a cidadania poder conquistar

Vocé com os bragos cruzados
Né&o sai nunca deste lugar
Para vocé so existe um consolo
Chorar e se lastimar

Entrando na luta a vida muda

A gente ndo sabe explicar

So sei que da luta eu ndo saio
Lutando vou me transformar

Em 1998, 101 familias ocuparam uma area da Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa, no Bairro de Alto Mateus, area sul da cidade. Moraram durante 3 anos
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em barracos de lonas , até que em 2000, apés muitas negocia¢gdes conquistaram
a construgdo de suas casas, terreno tipo pré moldado 7 por 10 com 1 quarto, 1
cozinha, 1 sala, 1 banheiro. As obras foram custeadas com recursos da Defesa
Civil.

E uma area bem localizada, préxima ao centro da cidade, com linha de &nibus,
escola e equipamentos culturais como pragas, um centro de juventude e um
campo de futebol. Seus moradores, portanto, tem um nivel de vida melhor do que
o das comunidades citadas anteriormente. O padrdo construtivo e as condi¢cdes
estruturais da area, como a infra- estrutura ndo chegam a ser muito boas, mas os
moradores reconhecem uma vitoria bem positiva. Sdo muito organizados, tem
uma comissao de liderancas bastante atuante e continuam o processo de luta,
apoiando as diversas mobilizacdes de outros movimentos.

A principal conquista €, sem duvida a seguranga juridica da posse, através da
aquisi¢cao do direito real de uso a titulo gratuito. Outro aspecto de destaque é que
os titulos estdo em nome das mulheres, com exce¢ao de 4 em que os titulares sao
homens. Desta forma, os moradores desta comunidade ao possuirem titulagao da
moradia n&o sdo mais assombrados pela possibilidade do despejo e passado esse
temor eles podem fazer o planejamento familiar, investir e fazer melhorias em sua
casa, alcangando uma moradia digna e valorizada, passam a ter a casa como
garantia que lhes dara acesso a diversas formas de créditos. Assim, a legalizagao
da posse substitui a ameaca do exercicio direito a moradia pela garantia e
protecdo desse direito. O fato dos titulos serem dados em nome da mulher
significa o seu reconhecimento como chefe de familia e a garantia de que caso se
separe do marido, continuara como os filhos na casa. Essa conquista foi resultado
da reivindicagado das proprias mulheres integra a grande maioria dos movimentos
sociais de luta pela moradia.

Mesmo sendo uma experiéncia que aglutina mais aspectos positivos, reforgados
pelo nivel de organizagdo da comunidade, ha pontos ainda frageis, que merecem
atencao:

- Infra-estrutura: os moradores reivindicam a ligagdo dos esgotos sanitarios a rede
geral ja existente no bairro, o calgamento da area, a limpeza do canal, que fica
cheio e entupido.

- necessidade de implantagdo de programas sociais que melhorem a qualidade
de vida dos moradores.

- implantagao das tarifas sociais de agua e luz. As contas de luz séo altas, a
maioria ndo paga. Fizeram um acordo com a GAJEPA: chamaram as 101 familias
e negociaram um taxa minima, mas a populagao desempregada ainda nao
consegue pagar.

- servico de saude precario. Segundo Suzana Livia dos Santos: “Leva até 2
meses para conseguir uma consulta com dentista, o posto de saude esta
sem médico ha 15 dias, falta medicacao e ha 1 agente para cada 101
casas do “ 5 de junho”.
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3. RECOMENDAGOES

O Estatuto da Cidade

Autora: Teresinha Ferreira da Silva
( Com. Maria de Nazaré- Func. Ill)
Musica: Salete

(Com. llha do Bispo)

O Estatuto da Cidade
precisamos conhecer

Ele garante os direitos

De morar bem e viver (bis)
O direito e a moradia

Esta na Constituicdo

E o humano principal
Direito do cidad&o (bis)

O Estatuto da Cidade
precisa ser divulgado

De maneira especial

Para o pobre favelado (bis)

Ele garante o direito

Da terra a regqularizagao

De area publica ou privada
Concesséo ou Usucapiéo (bis)

Se vocé quer reivindicar
Seu direito na justica

A assisténcia ¢é gratuita
E direito garantido (bis)

Agora eu quero lhe falar
Da parte mais complicada
O Estatuto esta aprovado
Falta entrar em acgéo

So6 depende do prefeito
respeitar o cidadéo

E o plano diretor

Ja esta em nossas méaos
Vamos la, senhor prefeito
Dé a ele atengéo (bis)
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Segue, desta forma, as Recomendag¢des da Relatoria para garantia do direito
humano a moradia digna das comunidades visitadas, chamando a ateng¢do do
Governo Municipal, Estadual e Federal para a situagdo de risco em que se
encontra a populagdo. Destacamos, pois, a urgéncia da implantacdo de
esgotamento sanitario, a eliminagdo das situagdes de risco e a regularizagao
fundiaria e urbanizacao das areas.

3.1. Recomendacoes Gerais:

Cadastramento pelo Municipio de todas as comunidades visitadas nos Programas
Bolsa Alimentacéo e Bolsa Escola para combater a situacdo de fome e abandono.
Inclusdo de todas as comunidades em Projetos de Geragao de Renda.
Implantacdo e ligacdo de sistema de esgotamento sanitario pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado da Paraiba para combater a flagrante situagao de
risco a saude publica em todas as areas visitadas.

Aplicacdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa, vigente ha 14 anos, implementando
sua concepcdo de integracdo dos grupos sociais de baixa renda a cidade, como,
por exemplo, a previsao de ZEIS nas areas centrais.

Revisdo dos padrbées de moradia dos Programas Habitacionais Municipais e
Estaduais, reconhecendo-se o direito a moradia em toda a sua amplitude, de
modo a observar a variedade de seus elementos constitutivos como: adequacéao
do tamanho das habitagbes ao numero dos integrantes da familia, localizagéo
favoravel proxima as oportunidades de trabalho e a rede de servigcos da cidade,
implantacdo de infra-estrutura e servigos urbanos, custo acessivel, respeito ao
padrao cultural das familias de Paraiba.

Criacdo _de uma Comissao intersetorial de representantes do Poder Publico,
Ministério Publico, entidades profissionais qualificadas cujo objetivo sera
investigar medidas que evitem a ocorréncia de situacdes mais graves a vida e a
saude da populacgo.

Construcdo de uma rede de Organizacdes responsaveis pelo monitoramento e
continuidade da Missdao da Relatoria Nacional do Direito a Moradia Adequada e
Terra Urbana.

Aplicacdo das tarifas sociais de agua e luz.

3.2. Recomendacoes especificas:

Condominios do "E pra Morar" - Valentina Figueiredo

Informacées da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa acerca do Programa "E pra
Morar" da Secretaria de Trabalho e Promogao Social (SETRAPS), em especial a
origem e o montante de recursos, bem como, os responsaveis pelo projeto e
execucgao das obras.
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Solicitagdo de vistoria imediata da area com a elaboracado de laudo técnico pelo
CREA e pelo Centro de Tecnologia da Universidade Federal da Paraiba.

A execucdo das medidas legais cabiveis pelo Ministério Publico Estadual,
Curadoria da Cidadania, para a instauracédo de inquérito civil para a apuragao da
denuncia oferecida pelo Férum Estadual da Reforma Urbana da Paraiba
(FERURB) em 8 de maio de 2000, conforme processo 275/00.

Reformulacao dos padrdes construtivos dos condominios.

Favela Novo Horizonte

Eliminacdo da situacdo de risco das familias que estdo vivendo as margens do Rio
Jaguaribe sob barreiras.

Construcdo de uma passarela que ligue a comunidade ao bairro vizinho,
substituindo a ponte de madeira existente.

Delimitagdo da area como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) para
reqularizacdo fundidria * da area através da discusso junto a comunidade do
Projeto UrbVale e da revisdo em andamento do Plano Diretor do Municipio.

A Defensoria Publica do Estado de Paraiba deve prestar suporte juridico a
comunidade, instrumentalizando o processo de titulagao da terra, através de acao
de usucapiao.

O projeto de urbanizagdo deve necessariamente conter: plano de esgotamento
ambiental, calcamento, reconstrucdo e melhoria do padrdao habitacional,
tratamento do rio, projeto de drenagem das aguas pluviais, construgdo de ponte
que ligue a comunidade ao bairro vizinho (reivindicagées dos moradores).

A Companhia Estadual de agua deve cumprir a promessa feita em 2003 de
legalizar a agua.

Acampamento Jorge Luiz

Prestacdo de assessoria juridica gratuita a comunidade pela Defensoria Publica
Estadual para sua tutela em juizo, devido a agdo impetrada pelo Ministério Publico
Estadual para desocupagdo da area (processo 2002003001514-9, da 6% Vara da
Fazenda Publica).

Demarcacédo da area ocupada da Prefeitura Municipal como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), dada a ociosidade do terreno que se encontrava vazio e a
presencga de infra-estrutura e equipamento publicos ja instalados na area, para a
producdo de habitacdo de interesse social cujos padrbes devem ser elaborados
junto a comunidade.

Condominio Patricia Tomaz

* Segundo Betania Alfonsin, a regularizagio fundiaria compreende “ o processo de intervengdo piiblica, sob o
aspecto juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habita¢do, implicando melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo beneficiaria.” (In:
Direito a Moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacdo fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de
Janeiro: FASE/GTZ/IPPUR/UFRIJ- Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, 1997).
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Demarcacdo de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) em area vazia mais

central da cidade e servida de infra-estrutura basica, para atendimento da

populagao hoje acampada junto ao condominio Patricia Tomaz.

A CEHAP deve cumprir o acordo feito com os moradores de construcdo das

casas, definindo-se os moldes da habitacdo a partir de um processo de discussio

com a comunidade.

A comunidade deve agilizar a organizacdo da Associacdo dos Moradores da
Cidade Verde, que deve contemplar tanto as pessoas do Patricia Tomaz, como 0s

moradores do Mangabeira VIl ja assentados.

4. QUESTOES A SEREM ENFRENTADAS

Quem luta Por Moradia

Autor: Wellington
Musica: Salete

Quem luta por moradia ndo pode desanimar
toca sanfona e pandeiro e ndo deixa o corpo
parar. (bis)

Jesus Cristo acompanha quem a vida
entregar, quem briga por seus direitos eles
vem iluminar. (bis)

O governo quer o povo oprimido e sem acgéo,
quando alguém abre os olhos la vem a
perseguigéo. (bis)

Né&o tememos seus poderes, destes homens
Incompetentes, penso que é banana e bobo
E quem enganou a gente. (bis)

Quem tem sua casa caindo vive e respira
Aflicdo e ndo dorme s6 da cochilos é grande
A solidgo. (bis)

Agora falo dos sem teto que vivem na
Humilhagdo e uma nudez maior é viver na
Vida em v4o. (bis)

As criangas eu conto bem, sofrem e gemem
em siléncio, seu desenho é sempre a casa
que mostra muito contente. (bis)
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Para falar da mulher tenho que falar com
Raca, aléem de n&o ter a casa e o marido na
Cachaca. (bis)

Para falar da moradia e omitir o sofrimento
Prefiro escrever a negar meus sentimentos. (bis)

Confiando em Jesus Cristo que € homem
Justo e fiel sua terra prometida, onde corre
Leite e mel. (bis)

1. Pressupostos para solucio pacifica de situacoes de
conflito: ameaca de despejo e deslocamentos forcados

Destacamos, dentre as principais diretrizes contidas nas normas internacionais, as
medidas que devem ser adotadas pelas autoridades brasileiras para a promog¢ao do direito a
moradia, com vista, em especial, a solucao pacifica das situagdes de conflito. Vejamos.

O reconhecimento dos grupos vulneraveis como titulares do direito a moradia, ndo
podendo ser discriminados em razdo da origem social, posicdo econdmica, origem étnica,
sexo, raga ou cor, devendo ser reconhecidos seu direito a politicas publicas especificas, bem
como, incluidos como beneficiarios e agentes de qualquer projeto de desenvolvimento (em
especial que os atinja diretamente), como forma de garantir tratamento isonOmico na
aplicacdo das normas de prote¢do dos direitos humanos instituidas em nosso ordenamento
juridico.

A democratizacdo do acesso a terra e a propriedade, que regulem as atividades do
setor privado bem como a instituigdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos de
regularizagdo fundidria para reconhecer o direito @ moradia das populacdes que vivem nos
assentamento informais, através da instituicdo de leis sobre politica urbana e habitacional,
como sao os planos diretores nos Municipios.

O direito a participacdo: as populagdes locais mais vulneraveis devem ser
consultadas, bem como, participar da definicdo de qualquer projeto estratégico para a
cidade, em especial, no territério que ocupam. As minorias devem atuar como beneficiarios
e agentes dos projetos de desenvolvimento. A participagdo efetiva ¢ aquela que garante o
direito a informacdo, devendo ser divulgada, em local e tempo apropriados, com
procedimentos ndo apenas consultivos, mas deliberativos e vinculantes.

O entendimento de que os despejos for¢ados e demoli¢cdes de domicilio como medida
punitiva contrariam as normas nacionais (Constitui¢ao Federal, Estatuto da Cidade) e o ¢
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internacionais de que o Brasil ¢ signatirio (Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, Convenc¢ao de Genebra de 1949, Protocolos de 1977 e a Convengao 169 OIT3).

A necessidade de regulamentacdo da devida protecdo legal as pessoas afetadas pelas
acdes de remocdo, realocacdo, despejo de modo que disponham de recursos juridicos
apropriados para resguardar os seus direitos como a vida, integridade fisica e preservagao
de seus bens e valores pessoais.

A necessidade de se tomar as seguintes medidas na excepcional ocorréncia de
despejos forcados, em vista do disposto no item 14 do Comentario Geral n° 7 do Comité
dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, que obriga o Estado: (i)
antes de realizar qualquer despejo forcado, especialmente os que envolvem grande grupos
de pessoas a explorar “todas alternativas possiveis”, consultando as pessoas afetadas, a fim
de evitar ou de minimizar o uso da for¢a ou ainda impedir o despejo; (ii) assegurar as
pessoas afetadas pelo despejo a utilizagdo dos remédios legais como o direito de defesa e
recurso das decisdes judiciais de despejo; (ii1) assegurar a todas as pessoas afetadas pelos
despejos forgados o direito a indenizagdo adequada, referente aos bens pessoais ou reais de
que foram privados.

A garantia a protecdo processual das pessoas afetadas pelos despejos forcados de
forma a resguardar: o direito de defesa das pessoas afetadas; concessdo de um prazo
suficientemente razoavel para notificar todas as pessoas afetadas com atengdo a data
prevista para o despejo; prestar a todos os interessados, em um prazo razoavel, informacao
relativa ao despejo previsto e, se for o caso, o fim a que se destinam as terras e residéncias;
a presenca de funciondrios publicos ou seus representantes, especialmente quando o
despejo afete grande numero de pessoas; identificacdo exata de todas as pessoas que serao
atingidas pelo despejo; a ndo execu¢do dos despejos quando haja mau tempo ou seja noite,
a oferta de remédios juridicos; a prestacdo de assisténcia juridica sempre que possivel as
pessoas que necessitem pedir indenizagdo nos tribunais; ter locais apropriados para a
guarda dos bens e utensilios pessoais das pessoas que serdo despejadas; oferta de abrigos
para as pessoas despejadas.

2. Tarifas Sociais de energia elétrica para populacao de
baixa renda

A modicidade das tarifas dos servigos publicos essenciais ¢ um dos componentes do
direito a moradia adequada, visto que ndo ha padrao de vida digno sem garantia de acesso a
energia elétrica e a dgua a custos compativeis com as diferentes faixas de renda da
populagdo.

O artigo 47 da Lei 10.257/2001 prescreve que “Os tributos sobre imoveis urbanos,
assim como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos, serdo diferenciadas em funcdo

3 Regulamentado pelo Decreto n® 5051 de 19 de abril de 2004.
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do interesse social.” E, pois, dever do Estado, das Agéncias Reguladoras (ANEEL ¢ ANA)
e das concessionarias garanti-los.

Considerando que a energia ¢ um servico essencial e que a garantia de acesso a todos
os cidaddos brasileiros ¢ um dever do Poder Publico, nos termos do art. 175, da
Constituicao Federal; considerando que os novos critérios para a tarifa social definidos pelo
Governo federal sao mais restritivos; a Pro Teste — Associa¢do Brasileira de Defesa do
Consumidor, Polis — Instituto de Estudos, Formacao ¢ Assessoria em Politicas Sociais,
Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sao Paulo, Instituto Ilumina, Comissao de
Privatizacdo da OAB-SP, Forum de Corticos ¢ Sem Teto de SP ¢ UMM — Unido
Movimento e Moradia uniram suas forgas para reivindicar a revisao dos critérios utilizados
para a garantia do direito a tarifa social.

A tarifa subsidiada deve atingir uma faixa mais ampla da populacao classificada
como pobre, e ndo se restringir, como hoje, a parcela que vive abaixo da linha da pobreza.
Por exemplo, nas residéncias que consomem at¢ 80 kWh por més, que estdo
automaticamente dentro da tarifa social, a familia ndo pode ter chuveiro elétrico em casa,
diz Abreud. Segundo ele, esse nivel de consumo equivale ao uso de um chuveiro por duas
horas diarias por més.

Além disto, sendo um programa de ambito nacional, a fixacdo de critérios deve ser
adequada a realidade brasileira, sempre levando em consideragdo as diferencas regionais.

Em 06 de maio de 2003 foi entregue uma proposta ao Ministério de Minas e Energia e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) de fixagdo de novos critérios para a
concessao dos descontosS devidos a baixa renda, mas até agora, ndo houve qualquer
resposta do Governo Federal.

CRITERIOS DEFENDIDOS PELAS ENTIDADES

1. A manutencido do patamar de consumo, porém, com a consideracio das
diferencas regionais.

2. O fim da exigéncia da ligacado monofasica.

3. A concessiao do desconto a todos que estejam inscritos em qualquer programa
social governamental, seja federal, estadual ou municipal.

4. A concessao do beneficio para aqueles que, apesar de nao estarem inscritos em
programas sociais, residam em imdvel com até 90 m? com padriao de
construcao modesto ou precario (informacgdes constantes dos carnés de IPTU
ou que as prefeituras possuem em cadastros publicos de facil acesso para as
concessionarias distribuidoras de energia elétrica).

5. A concessao do beneficio para os consumidores que residam nas zonas de
pobreza registradas pelos municipios, como favelas e corticos, definidas como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na cidade.

4 O engenheiro Ari Ferreira de Abreu, professor da Universidade Federal de Santa Catarina no artigo “Tarifa social definida pelo governo
¢ mais restritiva” do Jornal Folha de Sdo Paulo, 9/9/02.

5 O subsidio, que pode representar desconto de até 65% sobre a tarifa convencional além da iseng¢do de cobranga de outros encargos
como o ECE — encargo de capacidade emergencial, o famoso seguro anti-apagao.
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a utilizagdo de dados de d6rgdos oficiais para enquadramento como consumidores de
baixa renda, torna menos burocratizado o processo de enquadramento e representa respeito
a natureza de essencialidade dos servigos

Tratando-se de servigo essencial, o que termina por ocorrer ¢ a proliferagdo de
ligagdes clandestinas os chamados “gatos” e o uso descontrolado da energia elétrica; bem
fundamental para o desenvolvimento da economia do pais e para a dignidade da vida
humana. Ou seja, a inadequagdo das normas em questdo a realidade dos consumidores
brasileiros implicard em alto custo econdmico e social para o pais.

Agravam este cenario de violagdo de direitos considerando a variagdo do valor da
tarifa de 1995 a 2003, de 326,63% no Sudeste e 310% de variacdo média no Brasil6.

3. Regularizacao Fundiaria e Plano Diretor

A Relatoria Nacional constatou uma grande demanda de comunidades situadas em
areas urbanas que estdo reivindicando o reconhecimento legal e juridico de seus territorios
e moradias, bem como de terem seus territorios protegidos pelo Estado brasileiro. Os
preceitos da ordem legal urbana brasileira destinada a legalizar e urbanizar as areas urbanas
e rurais consolidadas e ocupadas por populagao de baixa renda, e populagdes tradicionais,
tendo o direito & moradia como elemento essencial, sdo os seguintes: o direito a cidades
sustentaveis; os principios das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da igualdade e
justica social; o desenvolvimento urbano ambientalmente sustentdvel e a gestdo
democrética da cidade.

A regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacao do
solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais, ¢ uma norma nacional prevista como diretriz da politica urbana no Estatuto da
Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001 ( Artigo 2°, inciso XIV). Como norma nacional deve
ser observada e respeitada pela Unido, Estados e Municipios, com o objetivo de prover um
dos componentes do direito a moradia que € a seguranca juridica da posse.

Com esta norma nacional passou a ser uma obrigacao do Estado Brasileiro através dos
seus entes federativos o reconhecimento legal e juridico da moradia e da posse da terra de
milhdes de pessoas humanas que vivem em assentamentos informais tanto nas areas
urbanas como rurais como uma medida fundamental para assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade.

O Estatuto da Cidade arrola como instrumentos da politica de regularizacdo fundiaria,
nos termos do inciso V do artigo 4°, as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - (“f”),
concessdao de direito real de uso (“g”), concessdo de uso especial para fins de moradia
(“h”), usucapiao especial de imovel urbano (), assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos(“r”).

Com relagdo a dimensao da regularizacao fundiaria, a diretriz prevista no Estatuto da
Cidade define como componentes essenciais desta politica: a urbanizag¢do da area ocupada,

¢ Segundo informacdes retiradas do site da ANEEL, INPC — 222% do IBGE jan. 95 a dez 2003.
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visando a melhoria das condi¢des habitacionais das moradias existentes, e a legalizagdo da
area, mediante a outorga de um titulo de reconhecimento legal da moradia para os
ocupantes da area, passivel de ser registrado no Cartério de Registro de Imoveis. Neste
sentido temos plena concordancia com o conceito de regulariza¢ao fundiaria elaborado por
Betania de Moraes Alfonsin para avaliar os programas de regularizacdo fundiaria nas
cidades brasileiras e que pode servir como referéncia para a defini¢do da politica nacional:

“Regularizagdo fundiaria é o processo de intervengao publica sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de
populagdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade
com a lei para fins de habitag¢do, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade
de vida da populagio beneficiaria”.”

Municipio e Regularizacao Fundiaria

O Municipio tem a atribui¢ao constitucional nos termos do artigo 182 da Constituicao
brasileira de ser o ente federativo competente para implementar a politica urbana, que tem
por objetivos assegurar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, do
cumprimento da funcdo social da propriedade e o bem estar de seus habitantes. Isto
significa que o Municipio tem papel preponderante pra promover a regulariza¢ao fundiaria
em seu territorio.

Considerando que o principal instrumento constitucional para a promogdo da politica
urbana no Municipio € o plano diretor, a politica da regularizagao fundiaria municipal deve
ser estabelecida através deste instrumento. Esta defesa também se justifica por caber ao
plano diretor definir as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade, e os critérios e as
medidas e os instrumentos para assegurar que a propriedade urbana cumpra a sua funcdo
social.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor nos termos do § 2 © do artigo 40 do Estatuto da
Cidade devera englobar o territério do Municipio como um todo , o que significa o
territorio considerado urbano e o considerado rural

Assim, para a adocdo de uma politica municipal de regularizagao fundiaria dos
assentamentos informais por meio do Plano Diretor ou lei municipal especifica (se o Plano
Diretor ndo for obrigatério), os Municipios devem:

e Constituir um programa de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo das areas urbanas e
rurais ocupadas por populacdo de baixa renda ou por populacdes tradicionais.

e Estabelecer as diretrizes para a regularizagdo fundidria de areas de dominio da Unido e
do Estado

e Delimitar as areas urbanas e rurais ocupadas por populacdo de baixa renda passiveis de
regularizacdo fundiaria, como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

e Constituir um comité gestor para cada ZEIS com participacdo da comunidade para
elaborar e executar o plano de urbanizacao da area objeto da regularizacao fundidria.

e Definir os instrumentos que devem ser aplicados pelo Municipio para a regularizagdo
das areas urbanas e rurais ocupadas por populacao de baixa renda, como o usucapiao

7 ALFONSIN, Beténia de Moraes, Regularizac¢do Fundiaria: Um Imperativo Etico da Cidade Sustentdvel — O
Caso de Porto Alegre, O Direito a Cidade Trilhas Legais para o direito as cidades sustentaveis, Max
Limonad, Sao Paulo, 1999, p.163.
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urbano, a concessdo de uso especial para fins de moradia, a concessao de direito real de
uso, o usucapido rural, a cessdo de posse, a concessdo de terras publicas para fins de
reforma agraria.

e Constituir um programa de assisténcia juridica a populagdo de baixa renda dos
assentamentos informais para promover as medidas administrativas, judiciais e
registrarias cabiveis para fins da regularizacdo fundiaria como o usucapido urbano, a
concessao de uso especial para fins de moradia.

4. Gestao Democratica da Cidade

A Relatoria Nacional durante a missdo constatou a falta de gestdo democratica em
processos de elaboracdo e execucdao de politicas programas e projetos de habitacdo de
interesse social, na elaboracdo e implementagdo de projetos de desenvolvimento de grande
impacto, de elaboragao de planos diretores, € de mediagdo e solugcdo de conflitos relativos
ao direito ‘a moradia de grupos sociais. Estas situagdes configuram uma nitida violagdo ao
direito a cidade que tem como um dos seus componentes a gestao democratica da cidade,
bem como ao principio constitucional das fungdes sociais da cidade.

A norma prevista no inciso II do Artigo 2° do Estatuto da Cidade contém como
diretriz da politica urbana a gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Para a existéncia da Gestao Democratica da Cidade ¢ preciso aplicar padrdes culturais
e sociais com ¢ética nas cidades onde os conflitos de interesse sejam mediados e negociados
em esferas publicas e democraticas. Assume-se como principio basico da politica urbana o
imperativo de se discutir os rumos das cidades com os varios setores que compdem a
sociedade. Garante-se, dessa forma, a participagdo da populagdo nas decisdes sobre as
atividades e as fun¢des urbanas das cidades, por meio dos instrumentos estabelecidos no
Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade através dos artigos 43 e 44, define as ferramentas que o Poder
Publico e a sociedade devem utilizar especialmente no Municipio, para enfrentar os
problemas de desigualdade social e territorial nas cidades: conselhos de politica urbana;
conferéncias da cidade; orcamento participativo; audiéncias publicas, iniciativa popular de
projetos de lei, estudo de impacto de vizinhanga.

Com base nestes preceitos legais e a realidade constatada pela Relatoria devem ser
tomadas as seguintes medidas:

e Aplicacao dos principios da paz e das fungdes sociais da cidade pelos entes federativos
e instituigdes do Estado brasileiro, de forma conjugada com os principios da fungdo
social da propriedade, igualdade e da razoabilidade para a solu¢cdo pacifica dos
conflitos fundiarios, de moradia de alta litigiosidade e complexidade que resultem em
lesdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e ambientais de comunidades e grupos
sociais vulneraveis. Estes principios devem ser aplicados para a solu¢ao dos conflitos
constatados nos Municipios de Alcantara, Fortaleza, Salvador e Recife e Sdo Paulo.

e Reconhecimento por parte das instituigdes do Estado Brasileiro da legalidade e
legitimidade das ac¢des de exigibilidade do direito a moradia e dos demais direitos
econdmicos sociais e culturais na esfera administrativa, legislativa e judicial das
organizacoes e movimentos populares ¢ dos moradores de bairros, loteamentos e
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conjuntos habitacionais populares, favelas, corticos, vilas e povoados situados em areas
urbanas e rurais.

e A Unido, Estados e Municipios para garantir a participagdo dos habitantes pobres e de
suas comunidades nos processos de producao de leis, politicas, programas e projetos
que afetem diretamente suas vidas devem como prioridade destinar recursos para agdes
de educacgdo e capacitacdo nas areas de politicas publicas, gestdo e planejamento,
direitos e cidadania, destinando estas agdes em especial para os jovens, as mulheres e
os idosos, e constituir parcerias com Universidades, organizacdes nao governamentais €
escolas para executar estas agdes.

e A Unido, Estados e Municipio devem viabilizar espacos de gestao democratica da
cidade como o Conselho e a Conferéncia das Cidades, e utilizar os instrumentos das
audiéncia e consultas publicas para tomada de decisdes sobre projetos de grande
impacto sobre a vida dos habitantes da cidade

e A Unido e o Estados devem respeitar as decisdes tomadas em espacos democraticos
e participativos legalmente constituidos no Municipio sobre assuntos relacionados ao
uso e ocupacao e implantagdo de projetos de grande impacto em areas urbanas ou rurais
ocupadas por populacdo de baixa renda ou populacdes tradicionais.

e Os Municipios visitados pela missdo da Relatoria devem constituir Comissoes de
Mediacido e Conciliacao de Conflitos Fundiarios, compostas por representantes do
Governo Federal, do Governo do Estado e do respectivo Municipio e representantes dos
moradores, comunidades, organizacdes da sociedade, empresas e instituigoes
envolvidas no conflito.

e As instituicoes do Estado Brasileiro devem produzir, divulgar, disponibilizar e
distribuir materiais com linguagem simples sobre programas, projetos e documentos
publicos de interesse das comunidades, como a proposta do Plano Diretor de um
Municipio, para garantir o direito a informacdo devem ser utilizados os meios de
comunica¢do de massa como programas de radio e televisdo e estimular a organizacao
de radios comunitérias.

5. Acesso a Justica Gratuita

O acesso a Justiga € pressuposto para a efetivagao do Estado Democréatico de Direito,
na medida em que instrumentaliza a protecdo e garantia dos direitos sociais que sdo o
sustentaculo e um dos principios fundamentais desse Estado. Da mesma forma, a
impossibilidade de acesso a Justi¢ca ¢ um empecilho a prépria democracia, desvirtuando a
finalidade de se recorrer a esfera judicial. Quando se trata de populacdo de baixa renda a
unica forma de acesso a Justica ¢ através do atendimento juridico gratuito, por meio de
assessorias e orientagdes juridicas prestadas ora por escritérios modelos de Universidades,
Organizac¢des Nao Governamentais ou Entidades sociais, ora, pelo Estado que tem o dever
legal de prestar o suporte juridico as comunidades carentes, zelando pelos seus direitos, por
meio da atuacdo da Defensoria Publica.
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Em Jodo Pessoa o problema do acesso a Justica ¢ grande: a Favela Novo Horizonte, o
Conjunto Patricia Tomas e o Acampamento Jorge Luiz, embora representem tipologias e
graus distintos de violacdo ao direito & moradia tem em comum serem comunidades que
ndo tem servicos de prestagdo juridica gratuita, obstando a solu¢do do conflito pela via
judicial.

Assim, a Comunidade Novo Horizonte, por exemplo, existente ha 17 anos, apesar de
ter direito a propriedade da terra, através de usucapido, ainda ndo conseguiu providenciar a
regularizagao fundidria da comunidade, parte no local atual, parte em local préximo visto a
situagdo de risco de familias morando as margens do Rio Jaguaribe. O Conjunto Patricia
Tomas, por sua vez, formado por familias de sem teto, que ocuparam um terreno do Estado,
foram expulsos 6 meses depois, através de acdo de reintegracdo de posse. E o acampamento
Jorge Luiz iniciado em 2002 e localizado em area da Prefeitura Municipal esta sob a
ameaga de despejo, como objeto de agdo de reintegragdo de posse, par a qual ainda nao ha
advogado de defesa. Desta forma, além da questdo do acesso a Justica, a analise das
situacdes acima descritas permite constatar a total omissdo do Ministério Publico Estadual,
tanto em relagdo a prevencao das situagdes de risco, como ocorre em Novo Horizonte,
como a respeito de evitar a ocorréncia de despejos violentos.
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