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Introducéo

O processo de ocupacao e invasdo de terrenos ociosos € uma constante na producdo urbana das cidades
brasileiras, formando grandes bolsGes de pobreza como as ocupagdes que abrigam grande ndmero de
pessoas. O problema se agrava pela inadequacao das politicas publicas sociais e pela forca e garantia da
propriedade da terra (rural e urbana). Essa situacdo reforca a luta por moradia digna e pelo direito a casa
propria que €, sem davida, um bem social que tem seu valor econdmico para as familias brasileiras. A
cidade de Teresina, capital do Piaui é exemplo vivo dessa realidade, a sua producdo urbana apresenta
caracteristicas distintas: espacos consolidados e urbanizados, grandes areas sem urbanizacdo que dao
abrigo a populagdo de baixa renda e de imensos vazios urbanos, terrenos ociosos objetos de especulacéo
imobiliaria e propicios a ocupacgdes urbanas.

Os despejos constituem uma acdo do Estado para remover familias sem-teto (na zona urbana) e sem- terra
(na zona rural) que ocupam grandes extensdes de terra que ndo cumprem a funcdo social da propriedade.
As titularidades dessas glebas também sdo questionaveis, 0s que se apresentam como proprietarios, em sua
maioria, ndo possuem documentos legais que comprovem o titulo de propriedade, o que evidencia o
sistema de grilagem existente nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste do Brasil. Algumas ocupacdes
na cidade de Teresina localizam-se em terrenos que séo reivindicadas por mais de um proprietério, o que
dificulta a negociacdo amigdvel ou a desapropriacdo desses terrenos, no entanto, o Estado vem
promovendo acOes de despejos de moradores e moradoras que detém a posse dos terrenos cuja propriedade
é questionavel.

Os despejos forcados constituem uma das linhas de acdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Moradia Adequada que, por sua vez, busca investigar e conhecer as dendncias de violacdo dos direitos
humanos das familias sem-teto e propor media¢fes com o intuito de promover solugdes pacificas que
passem pela formulagdo democrética de politicas publicas que reforcem uma cultura de respeito aos
direitos humanos e, em especial, aos direitos humanos econdmicos, sociais e ambientais.

Denuncia de Violacéo do Direito Humano a Moradia Adequada na Cidade de Teresina

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada recebeu ama denuncia da FAMCC -
Federacdo de AssociacOes de Moradores e Conselhos Comunitarios do Piaui sobre a ocorréncia de
despejos forcados em Teresina e a ameaga de remocéo de diversas ocupagOes urbanas da capital piauiense.
Segundo informagdo da FAMCC, o ultimo levantamento realizado identificou mais de 220 vilas e
ocupacdes urbanas abrigando aproximadamente 140.000 pessoas e apresentou um deficit de 40.000
unidades habitacionais. Varias ocupacfes se encontram sob liminar de reintegracdo de posse proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

A FAMCC, juntamente com o Forum Nacional de Reforma Urbana e Forum Nordeste procurou, através da
Relatoria, estabelecer canais de dialogo entre o poder publico e a sociedade civil com o objetivo de
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alcancar propostas de solugdes concretas para garantir os direitos humanos das familias sem-teto de
Teresina. A Missao foi realizada com o apoio da OXFAM.

Atividades da Missao em Teresina

Durante os dias 13 e 14 de dezembro de 2005, em atendimento a denuncia recebida por esta Relatoria, foi
realizada uma misséo em Teresina que compreendeu as seguintes atividades:

e Dia 13 de dezembro: visitas as ocupacdes urbanas Afonso Gil, Nossa Senhora do Carmo, Madre Tereza
de Calcutéd e Parque Brasil Il e reunido com representantes de 16 ocupac¢des urbanas de Teresina e dos
movimentos sociais locais;

e Dia 14 de dezembro: realizacdo de Audiéncia Publica com a participacdo das comunidades vitimadas e
ameacadas de despejo, autoridades municipais (Superintendéncia Regional Norte, Leste e
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural), estaduais (representante do ITERPI- Instituto de Terras do
Estado do Piaui e o Presidente da COHAB) e representantes do Férum Nordeste e Forum Nacional de
Reforma Urbana.

Casos de violacdes identificadas: a situacdo dos direitos humanos nas ocupac6es urbanas de Teresina
“Somos discriminados pela Prefeitura”

Dizeres do cartaz exposto pelos
moradores da Vila Campestre Norte Il na
Audiéncia Pablica de 14 de dezembro

Ocupactes Urbanas Ameacadas de Despejo

“Existem 45 liminares de posse para serem cumpridas em Teresina, a Major se encontra com a ordem de
despejo em maos e o efetivo policial liberado para poder ser executado o despejo(...) para que as familias
fiquem na rua”. Explicou Franciel, lideranca da ocupacdo Nossa Sra. do Carmo, quanto a situacdo de
Teresina em relacdo as ameacas de despejo. Segundo ele, a Zona Sul da cidade é onde a demanda por
ocupacdo é maior.

Na audiéncia publica realizada no dia 14 de dezembro, Franciel relatou que vem sofrendo com a pressdo e
ameacas praticadas pela Major Julia, do Comando da Policia Militar do Estado do Piaui e do advogado do
proprietario da area, para desocupacgéo da area pelas 126 familias. A Major ja o teria levado com o carro
de policia como forma de intimidacdo e ameaca de prisdo. Conforme explicaram as liderangas das
ocupacdes na Audiéncia Publica, o Poder Judiciario primeiro ameacou de prisdo o Comandante da Policia
Militar pelo ndo cumprimento das ordens de despejo, e agora partem para a pressao contra as liderancgas
das ocupagdes.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada enfatiza que a postura do Comandante
da Policia Militar de concentrar todos os esfor¢cos para uma solucdo negociada e pacifica para o conflito



Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia e Terra Urbana

Projeto Relatores Nacionais em DhESC
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais

et | @fe.sc

Brasil Apoio: Organizacdo das NacBes Unidas - ONU- PNUD/UNV

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo — PGR/MPF

fundiario est4 de acordo com as normas nacionais e internacionais de direitos humanos, cujo contetido
exige que sejam tomadas todas as medidas necessarias pelas autoridades publicas para se evitar o despejo
forgado, devendo ser a ultima e ndo a primeira medida a ser tomada. Chamamos atencdo também pela
necessidade do Poder Judiciario do Estado do Piaui, em respeito a Constituicdo Federal Brasileira e a Lei
Federal do Estatuto da Cidade, garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade e o direito humano
a moradia adequada (art. 6°, CF) e direito a cidade (art.2°, 1l, Estatuto da Cidade) para a populacdo de
baixa renda de Teresina.

Franciel pertence ao grupo da ocupagdo Nossa Senhora do Carmo, localizada na Zona Sul de Teresina,
que foi visitada durante a presente missdao. Conforme a Relatoria péde constatar, as familias, que ha 4
meses resistem contra o despejo (a ocupacao da area se deu em 02 de agosto de 2005), ndo aceitam sair
para ir para outra area de conflito e aguardam uma proposta concreta por parte da Prefeitura municipal de
Teresina relativa as providéncias para garantir o seu adequado atendimento habitacional. O proprietério,
que reside em parte da area ao lado da area ocupada pelas familias, ndo aceita vendé-la. Os moradores
denunciam que o dito ‘proprietario’ ja apresentou duas vezes documentos falsos, colocando em duvida se
ele € mesmo o proprietario da area. Apesar dos moradores questionarem a titularidade da area, nem o
Tribunal de Justica nem a Major Julia a questionam, tendo em vista a ordem liminar j& proferida para a
reintegracédo da posse.

Carlos, lideranca do Parque Afonso Gil, area que também é objeto de acdo de reintegracdo de posse no
Judiciario local, mas est4d em processo de negociacdo com 0 proprietario, denunciou a atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano Sul, que ndo compareceu a Audiéncia Publica. Carlos
afirmou que a SDU Sul ignora a populacdo moradora das ocupagdes, enfatizando que representantes da
Prefeitura estariam presentes se fosse uma reunido com latifundiarios. De acordo com ele, o Prefeito disse
que ndo recebe o0 povo sob pressdo. “Pressdo é ouvir as reivindica¢des do povo ou é as liderangas das
comunidades serem levadas no carro da policia?”’- se pergunta a lideranca. Ainda segundo ele “se
esperarem por SDU Sul seus problemas nunca véo ser resolvidos. Ou somos nds, ou ninguém vai resolver

»
nossos problemas”.

Zefinha da FAMCC contou na audiéncia publica: “O didlogo com a Prefeitura tem se dado apenas com
pressdao. O Ministério Publico Estadual vem sempre sendo omisso em relagdo a estas questdes. As
pessoas que estdo nas areas de ocupacdo sdo tratadas como pessoas desempregadas, vagabundas e que
ndo tem o que fazer. S&o pessoas responsaveis que querem mudancas nas suas vidas, e na de seus filhos.
(...) O cadastro é uma luta antiga nossa".

Comunidades rurais ameacadas de despejo

Antonio dos Santos, da Vila Campestre Norte Il, denunciou na audiéncia publica que 45 familias que
moram h& 6 anos em uma area da Prefeitura na zona rural estdo ameacadas de despejo pela Prefeitura
desde outubro de 2005. “Somos ameacados pela Prefeitura” dizia um dos cartazes expostos pelos
moradores da Campestre. Segundo o morador ‘Chaguinha’ foi a Prefeitura que assentou as familias nessa
area, onde deu até curso de engenharia de plantas para os moradores e onde ja ha posso cavado, utilizado
para 0 abastecimento de agua dos moradores e suas plantagdes. No entanto, os moradores nunca
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receberam da Prefeitura o titulo de posse da &rea. Os moradores denunciam que a Prefeitura que alega ter
projeto para a area quer na verdade arrenda-la para a plantagcdo de cana-de-acgucar.

Dona Raimunda, lideranca do Parque Pioneiro contou como as familias que vivem na area ha 40 anos
sobrevivem diante do descaso do Poder Publico: “Nos estamos la ha 40 anos e ld falta quase tudo... S6 hd
uma linha de énibus, ndo tem cal¢camento, fossa, iluminacéo publica, sede para a associacéo, e area de
lazer... s&o 2 mil familias de um lado e de outro da BR. A area ndo est4 como zona urbana. Esta como
zona rural. SDU Sul ndo resolve nada porque diz que é area rural”.

Raimunda denunciou que os moradores perderam 100 casas da COHAB/PI porque o loteamento ndo esta
regularizado como zona urbana, apesar das caracteristicas da ocupagdo e usos no local serem tipicamente
urbanos. A lideranca disse também que foram contemplados com 20 casas da COHAB gracas ao trabalho
junto com a FAMCC, mas ndao conseguem registrar esses lotes. O que n6s temos é um posto de salde,
uma creche particular, escola da 12 a 52 série e uma linha de 6nibus. Essa area reine 1.600 familias e a
area vizinha, Parque S&o Jorge, 400 familias. S&o areas particulares que estdo ameacadas de despejo - “Eu
ja desisti de convidar o Poder Publico para nossas Assembléias”’, reclama Raimunda. Segundo ela nem a
Prefeitura, nem o Governo do Estado e a Camara dos Vereadores compareceram uma (nica vez para
discutir os problemas da comunidade.

Marcelino, da Vila Padre Cicero, denunciou na audiéncia que na zona rural, se tem conhecimento de que a
maioria das terras rurais sdo areas publicas federais, griladas pelos latifundirios. Sdo mais de 1600
hectares de terra (como a regido da Serra do Gavido e Saturno), ocupados por populacdo de baixa renda
que esta sendo ameacada de despejo em favor dos grileiros. De acordo com o relato de Marcelino, a
Advocacia Geral da Unido regional tem conhecimento da grilagem e nao faz nada.

Areas da Uni&o em processo de legalizacio

Marcelino, da Vila Padre Cicero, denunciou na audiéncia publica a situacdo das areas publicas federais
que estdo ocupadas e ameacadas de despejo como a sua area e a ocupacio Madre Tereza de Calcuté. Areas
que a Universidade Federal do Piaui tem o direito de uso, mas nunca o utilizou, deixando a terra
abandonada durante anos. Marcelino explicou que devido ao éxodo rural do interior para a capital do
Piaui, essas familias foram obrigadas a ocupar areas vazias como as da Universidade, ja que ndo tinham
renda para comprar uma propriedade ou pagar aluguel.

A Vila Padre Cicero teve a decretacdo de interesse social de parte de sua area em 1997. A
outra parte é de propriedade particular. Conseguiram evitar o despejo recorrendo a FAMCC e a Prefeitura.
Segundo Marcelino o grande problema que encontram é com a legalizacdo da area, porque alem da
Universidade, aparecem novos ‘grileiros’ reivindicando a posse da éarea.

A ocupacdo Madre Tereza de Calcutd, visitada durante a missdo, nasceu em 1994, quando ocorreu a
primeira ocupacdo de parte da area da Universidade Federal do Piaui na Zona Leste de Teresina por um
grupo de familias. Em 1997 formaram associacdo de moradores, quando no local haviam
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aproximadamente 84 casas construidas, vivendo mais de 150 familias. Em 12 de dezembro de 2003 cerca
de 3 mil familias ocuparam o restante da area vazia da Universidade.

Quanto as condi¢bes de vida e moradia, a lideranca Socorrinho contou que ndo ha abastecimento de dgua
regularizado, os moradores sobrevivem por ‘gambiarras’ feitas a partir de rede mais proxima, apenas 20%
das casas tém fossa, convivem com ‘galerias’* de esgoto a céu aberto onde é depositado lixo devido a falta
do servico de coleta de lixo. 20% das familias s&o compostas por mées solteiras na faixa etéaria de 14 a 21
anos e a maioria dos moradores ndo tém emprego formal, vivendo de bicos. Quanto ao atendimento de
salde na area s6 ha um médico no posto de salde para atender a populacdo da ocupacgdo e uma agente de
salide que atende 84 familias (area de ocupacgdo mais antiga).

Quanto a ameaca de despejo, a Universidade Federal do Piaui estd negociando com a Prefeitura Municipal
de Teresina. A Universidade primeiramente apresentou projeto de expansdo do seu campus e prop0s a
remocdo das familias para local que segundo Socorrinho seria “um fim de mundo”. Com a pressdo das
familias para a negociacdo, a Universidade diz que abre m&o da &rea se a Prefeitura lhe conceder outra
area da regido do Parque Universitario. Ja a Prefeitura se comprometeu na época de eleicdo a viabilizar
outra rea para as familias ou para Universidade e agora, diante da proposta da Universidade acha que as
areas nao teriam o mesmo valor e com esse argumento dificulta a negociacdo. Vale ressaltar, que a
ocupacdo esta consolidada com centenas de casas de alvenaria, e, inclusive com projetos do governo
federal implantados na area. H&4 também uma disputa judicial entre a Universidade e o Coro do Nordeste
quanto a titularidade da area. A Secretaria de Patriménio da Unido que poderia promover a legalizacéo da
area em nome das familias também é um empecilho ao afirmar que as familias tém que arranjar outra area
para morar. Tal posi¢cdo estd em contradicdo em relacdo aos investimentos do Governo Federal na area.

Durante os 2 anos de existéncia da comunidade, conquistaram a construcdo de sete casas populares pelo
Governo Federal, 140 pelo Governo do Estado do Piaui via COHAB e acabam de negociar a construcao
de mais 200 pelo programa de Crédito Individual da Caixa Econdmica Federal regulamentado pela
Portaria n° 460.

Areas de ocupacao consolidada

Neide, do Parque Eliana e membro da FAMCC, lembrou que as violacBes de direitos humanos que
ocorrem durante os despejos for¢cados marcam a vida de uma pessoa - “Nenhuma melhoria vai fazer
esquecer a dor de um trator entrando e derrubando tudo e vocé ter de pegar suas criancas e sair
correndo.(...) Nos somos vitimas desse sistema porque no Brasil nunca teve uma politica habitacional
para a baixa renda.”

A liderancga explicou que as areas que chamam de consolidadas s&o aquelas declaradas de interesse social
ou que a liminar estd guardada em favor de uma negociagdo. Reforgou a denuncia contra a SDU Sul, que
de acordo com ela, trata a populacdo com o maior descaso, confrontando as liderancgas, por causa de
questBes partidarias, “se a gente ndo reza a cartilha do partido noés ndo somos atendidos”. Sobre 0

! Cérregos de esgoto existentes nas ocupagdes, que sobre tudo na época das chuvas, expde a populacéo a situacéo de risco a vida
e a salde.
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trabalho que a FAMCC tem ajudado a promover junto as familias que lutam pela moradia digna, Neide
explicou: “Ado ir pra rua nés nos capacitamos politicamente, nos formamos e nos fortalecemos” €
lembrou Rosa Luxemburgo, segundo a qual “Somente as massas organizadas vao fazer a revolugdo”.

Outra ocupacéo, a Vila Fraternidade completou 3 anos de existéncia, mas apesar disso ainda vivem com o
temor do despejo. L4 moram 65 familias e segundo depoimento da moradora Adriana “nds estamos
dispostos a lutar porque ndo temos para onde ir”. Segundo a lideranca Telma relatou na audiéncia
publica, na area ndo ha uma fossa séptica, abastecimento de agua, atendimento pela rede de energia
elétrica e coleta de lixo. Criticou também a forma de trabalho da SDU Leste, que segundo a lideranca nao
é muito diferente da SDU SUL - “nds marcamos reunido com eles e eles ndo comparecem. Mais de 600
pessoas convidaram a STRANS para assembléia e eles ndo foram”. Telma explica 0 seu sentimento e de
muitos que se unem em torno da luta pela moradia: “Passamos situagdo dificil a cada dia que sabemos
que tem uma pessoa que ndo tem casa pra morar’’.

Dorlene da Vila Irma Dulce contou a experiéncia de sua comunidade: “Nos ja conseguimos avangar em
algumas coisas. Nos temos posto de saude, escola, 20° DP, mas eu queria dizer uma coisa. L4 é a 2°
maior vila da América Latina, tivemos a visita do Presidente Lula e foi cumprido o que ele prometeu:
quadras poliesportivas, 1133 casas novas construidas pela COHAB, mas nds ndo temos a seguranca se
realmente vamos continuar em baixo de nossas casas porque ndo foi garantido o titulo. E bom vocé ter a
sua casa pra morar! Mas o melhor é vocé ter a garantia de que ninguém vai tirar vocé de 1a. Aonde ¢é que
esta a questao da dignidade? Aonde é que esta a moradia digna?”.

As situacBes fundidrias e urbanisticas das ocupacfes em Teresinha sdo semelhantes. Matias salienta que
no Parque Esplanada as familias vivem sem condicGes de moradia digna, a area ndo conta com nenhum
beneficio da Prefeitura “o que conseguimos apenas foi a coleta de lixo que passa 03 vezes por semana. E
04 pontos (chafariz) onde se pega agua. Nao é uma agua de qualidade. Tem dia que falta agua a tarde e
até de manha, a 4gua € suja, toda barrenta. Nao é 4gua para o ser humano beber, banhar se alimentar,
nem para 0s animais. O Parque Esplanada precisa hoje de calcamento, luz, tudo! Casa! Vamos lutar por
essa moradia digna!” Clara, moradora da area contou que elegeram associacdo de moradores e
protocolaram oficio na AGESPISA - Agéncia do Estado do Piaui de Saneamento e Agua para
regularizacdo da agua e estdo solicitando também a regularizacéo da rede de energia.

Inconstitucionalidade do Projeto de Lei apresentado pelo Prefeito de Teresina

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia foi informada a respeito do Projeto de Lei n°
115/05 proposto pelo Prefeito de Teresina e que tramita na Camara Municipal de Teresina dispondo sobre
“a proibi¢ao do Municipio de Teresina desapropriar, por interesse social, bem imoével da zona urbana da
capital, que esteja em situa¢do de conflito (...)”. O Projeto de Lei busca proibir também a desapropriacao
de area em que “ndo haja viabilidade técnica-econémica para a realizagdo de servigos de infra-estrutura
basica”.

Quanto ao Projeto de Lei proposto pelo Prefeito, Franciel denunciou: “Se esse projeto for aprovado
Teresina ndo vai ter mais nenhuma comunidade beneficiada, pois todas sdo dreas de conflito”. Saulo,
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representante do Férum Nacional de Reforma Urbana - FNRU, durante a audiéncia pablica disse que o
FNRU se coloca a disposicdo e do lado das familias de baixa renda ameacadas de despejo. Disse que
quando a Prefeitura encarar a realidade e se juntar & comunidade estard de parabéns. E avisou aos
representantes da Prefeitura “para dizerem para o Prefeito retirar essa lei da camara porque ela é imoral.
O Prefeito ndo precisa de lei para desapropriar areas de interesse social. Se a Prefeitura aprovar essa lei
nos vamos denunciar pro Brasil e para o0 Mundo .

Lucineide da FAMCC lembra: "ndo existe area ocupada sem conflito em Teresina e isso revela uma
postura de omissao do Poder Executivo Municipal, que ao invés de buscar os instrumentos para cumprir
0 seu papel, aplicando o Estatuto da Cidade, propde projetos de lei como este." Zequinha da FAMCC
manifestou : "Queremos que o relatério da Relatoria registre a inconstitucionalidade do PL, e que o
Prefeito falou que o PL ndo sai da Camara e ja vai combinada sua aprovacao. Isso a ndo ser que a forca
popular seja mais forte™.

A Relatoria identifica o referido PL como manifestamente inconstitucional pelas seguintes razGes de fato e
de direito:

1. Projeto de Lei n° 115/05 desconsidera a atribuicdo de competéncias constitucionais, que atribui ao
Municipio a competéncia para cuidar dos assuntos de interesse local (art.30, I, CF/88), como a prestacédo
dos servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial (art.
30,V) e da promocdo do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30,VII), bem como o papel de principal ente federativo
responsavel pelo desenvolvimento urbano e pela garantia do cumprimento das funcdes sociais da cidade e
funcdo social da propriedade conforme disposto no artigo 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira.

2. O Projeto de Lei n® 115/05 desrespeita 0os comandos do artigo 2° da Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) que definem como diretrizes da politica urbana:

| - garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: (...) e) a retencéo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua sub-utilizagio ou néo utilizacéo;

X1V - regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupacao do solo e edificacédo, consideradas
a situacao socioeconémica da populacéo e as normas ambientais;
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3. O Projeto de Lei n° 115/05 desrespeita as normas internacionais de direitos humanos assinadas e
ratificadas pelo Brasil, em especial o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e o0s
comentarios gerais n. 4 e 7, que definem a seguranca juridica da posse como componente fundamental do
direito humano a moradia, e a préatica de despejos forcados como violagdo de direitos humanos quando,
dentre outros componentes, ndo se garante o0 acesso a justica da populacdo afetada.

4. O Projeto de Lei n°® 115/05 tem claramente o objetivo de afastar o Municipio de Teresina de suas
responsabilidades quanto a promogdo do desenvolvimento urbano em Teresina e a reducdo das
desigualdades sociais, além de ndo reconhecer o direito a moradia adequada (art. 6°, CF)e o direito a
cidade (art. 2, I, Lei 10.257/2001) como um direito de todos os habitantes de Teresina.

5. O Projeto de Lei n°® 115/05 ndo define o conceito do que seriam as areas de conflito, em que se quer
proibir a desapropriacdo e investimentos publicos. Tal lacuna viola o direito de posse e de propriedade, de
areas publicas e particulares, respectivamente, em que os moradores conquistaram o direito a concessao de
uso especial para fins de moradia (MP 2.220/2001) e a usucapido urbana (art. 9 e 10 do Estatuto da Cidade
- Lei Federal n. 10.257/2001).

Elaboragéo do Plano Diretor e Gestdo Administrativa da Cidade de Teresina

O Plano Diretor da cidade de Teresina esta sendo elaborado sem a participacdo da sociedade organizada e
dos lideres comunitarios das ocupagfes aqui mencionadas. O Plano Diretor deveria enfrentar a questdo da
exclusdo social, criando mecanismos legais para combaté-la. Neide, lider comunitéria do Parque Eliana,
denunciou a falta de participacdo popular no PD, segundo ela: “Foi anunciado que o Plano Diretor estd
acabando de ser feito, mas a sociedade e as areas de ocupacdo ndo foram convidadas. O Plano Diretor e
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ndo sdo um milagre, mais vao ajudar muitas as areas das
ocupagoes. A ZEIS vai dar certo!”

Ilda Cardoso, que faz parte da equipe do Cearah Periferia e membro do Férum Nordeste, salientou a
importancia da repercussdo da luta das familias de baixa renda de Teresina em nivel regional (Nordeste) e
no Brasil. Relatou a experiéncia de Fortaleza, onde se conseguiu obstruir o processo de aprovacdo na
Camara dos Vereadores de Projeto de Lei do Plano Diretor proposto pelo executivo sem a participacdo
popular exigida pela Lei Federal do Estatuto da Cidade: “E o Plano Diretor que vai dizer como a cidade de
Teresina vai se organizar. O Projeto de Lei do Plano Diretor de Fortaleza foi elaborado no gabinete por
seis técnicos sem a participagdo popular”. Segundo llda Cardoso “essa organizagdo, essa forca, a gente
consegue ter quando lutamos junto em prol de uma causa. No caso de Fortaleza redundou na retirada do
Plano Diretor da Camara Municipal e o inicio de um processo de discussdo com a populagdo”.

“Aqui a gente so € ouvido com manifestacdo” - denunciou uma lideranca presente na audiéncia publica. A
falta de dialogo entre a Prefeitura e os setores organizados da populacdo é outro fato preocupante
denunciado pelas liderangas populares. Tal fato pode ser exemplificado pela falta de participacdo dos
movimentos sociais no Conselho Municipal de Habitacdo, que segundo denunciaram as liderancas da
FAMCC é composto apenas por representantes da Prefeitura e pelo setor empresarial. Segundo Lucineide
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da FAMCC, as Conferéncias das Cidades ndo tiveram a participacdo do Poder Publico - "quem deveria
estar 14 ndo vai porque ndo tem disposicdo de ouvir gente pobre falando de suas necessidades.
Precisamos avancar para chegar em um patamar em que as pessoas sejam vistas como portadores de
direitos que precisam ser respeitados .

A FAMCC denunciou ainda que o Governo do Estado esta investindo na constituicdo e formacao de
pelotdo para realizacdo de “despejos humanizados' e também denunciou a atuacdo do Comando da Policia
Militar: "N&o existe despejo humanizado! Todo despejo é uma violéncia! O Governo do Estado investe
nisso, esta mandando policiais para fazer curso fora do pais. (...) A saida pela opressdo ndo é uma saida,
ndo é uma solucdo. A falta de uma Defensoria Publica inviabiliza o acesso a justica em Teresina. Na
maioria das vezes 0s juizes ndo escutam a outra parte que é a mais fraca". Josefina da FAMCC frisou: "E
necessario verificar o papel da coordenadoria da Policia Militar, a Major Jalia nunca discutiu a
permanéncia das pessoas na area, mas sim sua retirada com ameacas". Denunciou também a "remocao de
familias de areas de risco para outras areas de conflito. E o municipio que tem que dizer qual a area
apropriada para fazer o assentamento da familia e ndo a Major Julia".

Comissado de Negociacdo para Mediacao de Conflitos Fundiarios

A FAMCC tem exercido um papel importante na cidade de Teresina. A entidade procura criar comissdes
de negociacdo entre as familias sem-teto e as administracdes publica para equacionar o problema. Franciel
afirma que essa comissdo esta segurando a execucao do despejo e evitando prejudicar as familias que ndo
tem para onde ir. A comissdo tem incentivado a unido dos sem-teto de forma que a comissdo possa ganhar
forcga e ser reconhecida pelo Poder Pablico local

Lucineide da FAMCC contou o historico da formagdo da comissdo de negociacao:

"No inicio do més de novembro foi feita negociacao juntando a Prefeitura Municipal de Teresina (SDUS,
PGM), o Governo do Estado do Piaui, representantes das areas ocupadas e a FAMCC apos forte
mobilizacdo realizada pelo movimento: ap6s acampamento durante 2 dias, foram recebidos por
representantes do Governo do Estado e Prefeitura, construiram juntos uma proposta de negociacgao.
Identificaram a necessidade de saber quantas areas estdo ameacadas de despejo, quantas ja tem liminar,
guantas sdo as familias e ocupacdes que estdo nessa condi¢cdo. Em dez iniciou-se um levantamento sobre
as areas e numero de familias nessa situacao".

Sobre o andamento dos compromissos firmados pela comissdo, Lucineide disse que aguardam nova
reunido com membros da comissdo. A lideranga lembrou que a FAMCC prop0ds fazer um levantamento
sobre a situacdo dos sem-teto de Teresina, fazer um banco de dados que mostre onde estdo, qual é sua
situacdo e a realizacdo de elei¢do para o conselho municipal de desenvolvimento urbano para discussao
das questdes relativas ao direito a cidade em Teresina, com participacdo popular.

Um exemplo de negociagdo de conflito positivo é o caso do Parque Brasil: area ocupada desde 2002, onde
apos um ano de conversa chegaram em 04 de dezembro de 2005 ao seguinte compromisso - um acordo
entre Prefeitura, Estado, as associacbes de moradores e os proprietarios. Foi feito um Termo de
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Compromisso em que o Estado se compromete a retirar a acdo discriminatdria interposta, Jodo Santos (0
proprietario) a retirar a acdo de reintegracao de posse, a Prefeitura a executar todos os servicos publicos na
area e a associagdo concordou. A FAMCC acompanhou e subsidiou a negociagdo em todo momento. As
familias que ndo tem condicdo serdo isentas do pagamento de qualquer valor. As familias que tem
condicgéo deverdo pagar dentro de suas condicoes.

De acordo com informacBes prestadas pela técnica de SDU Norte, Eliana, estd em andamento a
regularizacdo da agua e energia na area. AGESISPA cavou o posso no Parque Brasil | - "Nao temos
capital para implantar rede de agua de 210 he. do dia pra noite...". Em relagdo as outras areas ameacadas
de despejo, Eliana informou que apds acampamento feito em frente a prefeitura e a formacdo da nova
comissdo - "Para avangar no mesmo sentindo que o Parque Brasil foram feitos levantamentos,
rapidamente porque ndo temos muito tempo e a Major se prontificou a ndo fazer nenhuma intervencéo
sem a conclusdo do relatorio pela Comissao".

Segundo Eliana, na Audiéncia Publica: "O Parque Brasil ndo era somente um problema do Estado ou da
Prefeitura, mas um problema de todos. (...) O levantamento feito na area do Parque Brasil identificou
1500 lotes, 850 apenas possuem efetivamente familias morando, a gente tem que defender quem
efetivamente precisa".

Sperantino lembra o sofrimento dos moradores do Parque Brasil: "Cada companheiro que passou 0 que a
gente passou no Parque Brasil sabe que é muito triste, passamos 03 anos dia e noite temendo o despejo.
(...) O governo diz que ndo tem recurso para investir nas comunidades, mas tem para realizar obras de
milhdes. A conquista do Parque Brasil s6 foi possivel porque passamos 8 dias acampados na frente da
Prefeitura”. Zefinha da FAMCC lembra os desafios de negociar junto a Prefeitura: "Muitas vezes a
Prefeitura sentava com o grupo do proprietario- Jodo Santos- e retirava as entidades da sala, nos
voltavamos porque a gente sabe o que quer e nos temos propostas”.

RECOMENDAGCOES
Quanto a prevencao de Despejos Forcados

1. Oficializacdo da Comissdo de Prevencdo a Conflitos Fundiarios e Despejos For¢ados no dmbito da
Prefeitura Municipal de Teresina preferencialmente respeitando a seguinte composicéo: (i)
Representantes da Prefeitura - Procuradoria Geral do Municipio e Superintendéncias de
Desenvolvimento Urbano; (ii) Representantes do Governo do Estado do Piaui - Instituto de Terras
do Piaui (ITERPI), Superintendéncia de Articulacdo Politica e Comando da Policia Militar; (iii)
Representante do Tribunal de Justica do Estado do Piaui - Sr. Juiz Corregedor; (iv) Representante
do Ministério Pablico do Estado do Piaui; (v) Representante da Defensoria Publica do Estado do
Piaui; (vi) Representante da Camara de Vereadores de Teresina; (vii) Representante da Assembléia
Legislativa do Estado do Piaui; (viii) Representantes das areas ameacadas de despejo forcado; (ix)
Representantes das entidades de defesa do direito humano a moradia adequada - FAMCC e
FAMEPI.
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2.Imediata rejeicéo do Projeto de Lei n. 115/05 (que trata da proibicdo da desapropriacdo de areas em situacéo
de conflito) proposto pela Prefeitura e que se encontra tramitando na Cdmara Municipal de Teresina por este
ser_manifestamente inconstitucional, desobedecendo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e as normas internacionais de direitos humanos. Vale ressaltar que a CF/88
define o Municipio como o principal ente federativo responsavel pelo desenvolvimento urbano e cumprimento
da funcdo social da propriedade e da cidade. A regularizacdo fundiaria dos assentamentos informais ¢ um
direito da populacéo de baixa renda e a prevencdo contra despejos forcados mediante a oferta de atendimento
habitacional é responsabilidade do Municipio, em primeiro lugar (que deve tratar do ordenamento, uso e
ocupacao urbana), e do Estado e Governo Federal subsidiariamente.

3. Disponibilizacdo dos levantamentos das areas de ocupacdo urbana e rural ja realizados pela
Prefeitura de Teresina e, caso se faca necessario, sua revisao e aprimoramento junto as liderancas
das areas para a montagem de banco de dados s6cio-econémicos das familias de baixa renda que
necessitam de atendimento habitacional.

Quanto a urbanizacéo e regularizacao juridica dos assentamentos informais

1. Demarcacdo das areas de ocupacao urbana ou assentamentos informais como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), de acordo com a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para a
regularizacdo juridica e urbanistica pelo Municipio. A regulamentacdo das ZEIS pode se dar na lei
do Plano Diretor ou em lei especifica.

2. Demarcacdo das &reas de vazios urbanos (abandonadas e sub-utilizadas) que ndo cumprem a fungéo
social da propriedade como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para a execugdo dos projetos
de habitagdo de interesse social e reassentamento adequado de familias moradoras de areas de risco
(como é o caso da Comunidade Nossa Senhora do Carmo) ou de ocupacdes recentes (ndo
consolidadas) quando ndo for possivel uma negociagdo com proprietario.

3. Implementacdo de Programa de Regularizacdo Fundiaria pelo Municipio que garanta a seguranca
juridica da posse e intervencdes fisicas de urbanizacdo, garantindo o direito a moradia adequada
para a populacdo de baixa renda ou sem renda alguma da cidade de Teresina.

4. Garantir tarifas sociais de energia e agua potavel para a populacdo de baixa renda que residam em
assentamentos informais. O Ministério Puablico Estadual deve solicitar a AGESPISA o referido
beneficio.

Quanto ao saneamento ambiental e urbanizacdo dos assentamentos informais

1. Faz-se urgente a implantacdo dos servicos de coleta de lixo; implantacdo das redes de
abastecimento de agua e de energia elétrica na ocupacdes, mediante ao atendimento pela rede
publica; a canalizacdo das “galerias” (corregos de esgoto existentes nas ocupacdes gue, sobretudo
durante a época de chuvas, expde a populacdo a situacdo de risco a vida e a salde); e implantacéo
de saneamento basico com rede de coleta e tratamento de esgoto e fossas sépticas. A Prefeitura
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Municipal de Teresina, o Estado do Piaui e o Governo Federal devem tomar todas as medidas
necessarias para implantacdo dos servicos de infra-estrutura basica nas areas de ocupacdo urbana da
cidade de Teresina.

Atendimento permanente e adequado de saude nas &reas de ocupacdo urbana, responsabilizando 0s
servidores publicos pelas praticas discriminatorias relativas ao ndo atendimento de moradores de
ocupacgdes em hospitais publicos e conveniados de Teresina.

Quanto a elaboracéo do Plano Diretor do Municipio e a gestdo democratica da cidade

1.

Participacdo Popular na elaboracdo do Plano Diretor de Teresina mediante a realizacdo de
diagnostico participativo da realidade da cidade, realizacdo de Audiéncias Publicas no ambito do
Poder Executivo e Legislativo. Lembramos que a falta de participagdo popular na elaboracdo do
plano resulta em crime de improbidade administrativa pelo Prefeito de acordo com a Lei Federal n.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Eleicdo do Conselho Municipal de Habitacdo respeitando a paridade entre 0s segmentos da
sociedade civil de acordo com a composicdo do Conselho Nacional das Cidades: 40% Poder
Publico, 60% sociedade civil (movimentos sociais, ONGs, universidades, sindicatos).

Criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e seu conselho gestor de acordo com
a Lei Federal n. 11.124/2005. Destinacdo de 2% do orcamento municipal para o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social.

Expansdo do perimetro urbano do Municipio de Teresina transformando &reas de ocupacao
consolidada de caracteristicas urbanas em areas urbanas, como é o caso do Parque Pioneiro e
Campestre II.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada agradece as entidades que
tornaram possivel a realizacéo e desenvolvimento da Missao:

Cearah Periferia

- Federacao de Associacdes de Moradores e Conselhos Comunitarios do Piaui (FAMCC)
- F6rum Nacional de Reforma Urbana

- Forum Nordeste de Reforma Urbana

- Oxfam



