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1. ARELATORIA NACIONAL DA MORADIA ADEQUADA E TERRA URBANA

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais € Ambientais (Plataforma
DhESCA Brasil) é uma articulagdo nacional de movimentos e organizagdes da sociedade civil que
desenvolve agbes de promocao, defesa e reparagdo dos direitos humanos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais, visando ao fortalecimento da cidadania e a radicalizagdo da democracia.

A Plataforma, com apoio do Programa de Voluntérios das Nagdes Unidas (UNV/PNUD) e da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, do Ministério Publico Federal, criou em 2002 o Projeto
Relatores, que conta com seis Relatorias Nacionais, quais sejam: Direito Humano & Moradia Adequada
e Terra Urbana, Direito Humano a Educagéo, Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Terra Rural,
Direito Humano a Saude, Direito Humano ao Meio Ambiente e Direito Humano ao Trabalho. Todas
essas relatorias tém o objetivo de monitorar a implementacao e efetivagdo desses direitos humanos no

Brasil.

O Projeto Relatores nasce da constatacdo de que a cultura de direitos (em especial, os DHESCA) é
ainda fragil na sociedade brasileira, bem como da avaliagéo de que s&o inexistentes mecanismos ageis
no monitoramento da realizagéo desses direitos no pais e de que € necessaria a participagao efetiva da
sociedade para sua implementagdo. S&o pontos relevantes do Projeto: (i) estimular a agéo organizada
de cidad&os para o exercicio do direito de participar, afirmando a exigibilidade e a efetivagdo dos
direitos humanos, e (ii) democratizar a gestdo do Estado, aproximando-o de suas demandas e

necessidades e potencializando a capacidade cidadéa de influéncia na esfera publica.

O Projeto Relatores, através de suas Relatorias, vem atuando sistematicamente na luta em defesa dos
direitos humanos e constitui, sem duvida, um instrumento de exigibilidade e justiciabilidade da
sociedade civil em cumprimento a Constituicdo Federal e aos pactos assinados pelo governo brasileiro.
A exigibilidade é uma construgao social, consiste em um processo social, politico, legal e coletivo.

Intervém nela as pessoas, 0s grupos e as comunidades diretamente afetadas.

As Relatorias devem ser entendidas em fung¢do da condigéo de fragilidade e de subvalorizagdo dos
direitos humanos oriunda do nao-cumprimento integral por parte do Estado Brasileiro das obrigagdes
definidas na Constituicdo e assumidas com a adeséo aos tratados internacionais de direitos humanos.
Muitos sé@o os desafios para a garantia dos direitos humanos e para a consolidagdo dos seus

instrumentos de exigibilidade e justiciabilidade em nosso pais.
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2. CONTEXTO DA MISSAO

A Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana constitui uma das
principais estratégias de monitoramento do direito humano a moradia e a cidade no pais, favorecendo a
articulacdo e o fortalecimento das organizagbes que atuam na busca da moradia, como o Forum
Nacional da Reforma Urbana, o Férum Nacional de Saneamento Ambiental, movimentos da moradia de
ambito nacional e demais organizagdes da sociedade civil. A Relatoria tem como objetivo desenvolver
no Brasil uma cultura de respeito @ moradia adequada e o direito de viver com dignidade na cidade.

A Relatoria do Direito Humano a Moradia
recebeu a solicitagdo para a investigagao

dos casos de violagao ao direito a cidade

e a moradia das familias que residem em

Natal, por parte da Universidade Federal
| do Rio Grande do Norte (por meio do
.L' Observatério das Metrépoles / Nucleo
Regido  Metropolitana ~ de  Natal,

Universitaria e Departamento de Direito

Publico), conjuntamente com a Fundagdo Fé y Alegria, o Coletivo Leila Diniz e a Central de

Movimentos Populares — CMP.

Nesse sentido, as organizagdes envolvidas, as associa¢des de moradores e 0s movimentos locais vém
empreendendo varias lutas para conter 0s processos excludentes que o turismo imobiliario
especulativo tem ocasionado sobre as areas de habitacdo de interesse social na cidade, além da falta
de respeito a legislagdo urbanistica em alguns bairros e comunidades. Os movimentos denunciam
também a falta de articulagdo social dos dérgé@os publicos responsaveis pela promogdo de direitos,
dentre eles o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario, inexistindo qualquer canal
de interlocug¢do com as liderangas locais ou com os moradores de baixa renda em situa¢do de moradia

precaria.

Diante dessa situacao, foi realizada a presente missao nos dias 04 e 05 de outubro de 2007, a fim de
monitorar a situacdo do respeito ao direito @ moradia e sua efetivagdo na cidade de Natal. Foram
visitadas as seguintes comunidades: Vila de Ponta Negra, Mae Luiza, Maruim, Brasilia Teimosa,
Favela do Detran, Boa Esperanga, Passo da Patria e Africa. No dia 05, foi realizada audiéncia
publica no auditério da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), contando com a presenga de diversas

autoridades, como representantes das seguintes entidades: Secretaria Especial dos Direitos Humanos
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da Presidéncia da Republica, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas, Camara de Vereadores, Assembléia Legislativa,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizagédo Fundiaria e
Projetos Estruturantes, Procuradoria Geral do Municipio, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga,
Secretaria Estadual do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social, Geréncia Regional de
Patrimbnio da Unido, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Potiguar,
Procuradoria Regional de Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal. Também estavam
presentes representantes das comunidades e movimentos, os quais oficializaram as denuncias de
violagbes ao direito a moradia que foram realizadas e identificadas durante a missdo. Segue abaixo

agenda da misséo:

ATIVIDADES DA MISSAO DA RELATORIA NACIONAL DA MORADIA ADEQUADA E TERRA URBANA
- Natal -
04 e 05 de outubro de 2007

DATA LOCAL ATIVIDADES

VISITAS - Ocupagées e Comunidades

04/10 08h30min - Vila de Ponta Negra
Natal (RN)
Manha 10h00min — M&e Luiza

11h00min — Maruim

VISITAS - Ocupacgdes e Comunidades

04/10 12h30min — Brasilia Teimosa
Natal (RN)
Tarde 14h30min — Boa Esperanga
16h00min — Favela do Detran
05/10 10h00min — Reunido com gestores em visita a experiéncias
Natal (RN) - . o
Manha positivas em curso: Comunidades Passo da Patria e Africa
05110 14h00min - AUDIENCIA PUBLICA
Natal (RN) Local: Auditério da OAB
Tarde

Enderego: Av. Junqueira Aires, 478 — Centro




3. DENUNCIAS APRESENTADAS E SITUAGOES VERIFICADAS PELA RELATORIA NACIONAL
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A cidade de Natal, fundada em 1599, é a capital

do Estado do Rio Grande do Norte. Conta com
uma area de 169,9 km? e uma populagdo de
712.377 habitantes, totalizando uma densidade
demografica de 4.175,5 km® Segundo dados do
PNUD, mais de 40% da populagdo encontram-se

abaixo da linha de pobreza.

Notam-se, a partir dos relatos dos moradores e
dos problemas identificados durante a Missao,

dois problemas principais:

1. Ambiente Fisico Natural: a questdo do meio
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vida na cidade. Além da consideragdo do meio
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ambiente como um direito humano, inclusive para geragdes futuras, o progresso da cidade se deve
muito a suas belezas naturais e a seu clima ameno, tendo em vista que a economia local € fortemente
orientada pela expansao do turismo internacional. A foto acima representa a cidade de Natal: as areas
de protecdo ambiental (em destaque) demonstram as limitagdes naturais ao se pensar na gestdo
urbana nesta Capital, implicando o possivel comprometimento dos recursos naturais estratégicos da

regiéo pela auséncia de uma politica de habitagao social adequada.

2. Questdo Social: a correlagdo existente na cidade entre o desenvolvimento econémico provocado
pelo turismo (ressaltando o fato de que Natal é a capital brasileira mais proxima geograficamente do
continente europeu), a especulagdo imobiliaria internacional e a violagdo do direito a moradia das
comunidades de baixa renda. Ressaltem-se, ainda, os problemas em curso e as ameagas que se
apresentam para a moradia popular na cidade, face a dissociagdo entre a Politica de Habitagéo de
Interesse  Social, os projetos de investimentos publicos em infra-estrutura urbana e os

empreendimentos privados, sobretudo no campo do turismo imobiliario.

Um relato feito por organizagbes da comunidade M&e Luiza, uma das areas visitadas e que se
configura uma experiéncia exemplar no que tange a mobilizagdo social para protegéo juridico-
urbanistica, resume bem essa dicotomia:



“Natal, a nossa cidade, vivencia todos os dias as lutas de seu povo na defesa do que lhe é
mais caro: suas riquezas naturais e o direito de pobres e ricos usufruirem dos beneficios que a
cidade oferece. O turismo, que nos trouxe a oportunidade de crescimento econémico em um
mundo globalizado, nos trouxe também as redes internacionais de prostituigdo e de droga. {...)
Hoje, a violéncia que enfrentamos é de outra ordem: o trafico de drogas em escala nacional e
internacional e a pressdo do mercado imobiliario sobre nossas terras sdo nossos maiores

desafios.”

Perante esse quadro, o dialogo ja existente entre Poder Publico, organizagdes e comunidades precisa
ser conduzido de forma a garantir frutos que implementem o direito a moradia adequada e a terra
urbana, direitos resguardados pela Constituicdo Federal. Ja ha diagnésticos bastante avangados
elaborados pela Universidade e pelo Poder Publico Municipal e que foram apresentados a Relatoria
durante a miss@o. Resta agora considerar as variaveis atuais, em especial as particularidades da
expansao turistica imobiliaria com carater predatorio e especulativo da terra, a exploragao sexual de
adolescentes e o crime organizado — presentes tanto em Natal como em diversas outras cidades
brasileiras — e tragar as estratégias e planos de ag&o de respeito a dignidade humana.

3.1. ViLA DE PONTA NEGRA

A Vila de Ponta Negra constitui um das localidades do bairro Ponta Negra, um dos pdlos turisticos mais
conhecidos e dindmicos da capital. A Vila de Ponta Negra abriga cerca de 25 mil pessoas, tendo sido
instituida como Area Especial de Interesse Social (AEIS) durante a reviséo do Plano Diretor de Natal
(lei n° 008/2007). A demanda emergencial da
comunidade refere-se a regulamentagdo da AEIS,
apaziguando parte dos conflitos oriundos das
negociagdes entre empreendedores imobiliarios e
moradores da regido. A Vila de Ponta Negra encontra-
se sob forte pressdo imobiliaia e em processo
acelerado de substituicdo da moradia de interesse
social pelos grandes empreendimentos, em especial a

segunda residéncia de familias estrangeiras.

Conforme informagdes das liderangas locais, grande
parte das casas e terrenos ndo dispde de escritura

formal e s&o areas de propriedade da Igreja Catolica.

Diversos problemas foram relatados durante a reuniao

de apresentacdo da Relatoria realizada na associa¢do comunitaria, como ruas sem pavimentacao e
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sem sistema de drenagem de aguas pluviais, casas sem banheiro (localizadas na Favela do Pido) e

pequenos becos (ou vielas) nas quais residem cerca de 15 familias em cémodos improvisados.

Em relagdo a equipamentos sociais, pode-se constatar a existéncia de uma Unica Unidade Basica de
Saude para atendimento de 15 mil pessoas, bem como a inexisténcia de escola publica proxima, sendo
necessaria cerca de uma hora de caminhada até uma escola publica (percurso realizado diariamente
por boa parte dos jovens da comunidade que estudam no Colégio Estadual “Machadao” e que néo
podem pagar transporte publico)!. Além disso, verificou-se a inexisténcia de areas de lazer e esporte, 0
que, segundo algumas maes, contribui para o 6cio de seus filhos no periodo em que n&o estdo na

escola e facilita 0 envolvimento dos jovens com outras atividades, sobretudo o consumo de drogas.

Dentro da comunidade Vila de Ponta Negra, visitamos também
a Vila Sdo Raimundo, onde pudemos constatar que as vias de
acesso sdo de pequena largura (“becos’), com casas de
concreto que possuem banheiro ligado a fossas e sem
saneamento basico. A Vila é habitada basicamente por
pescadores. Outro relato refere-se a ocupagdo da Rua
Alagamar, na qual cerca de 300 familias fixaram residéncia em

uma via publica de acesso da Vila ha alguns anos.

Em seguida, visitamos a Favela do Pido, onde residem cerca

de 100 familias morando em barracos de madeira ou cimento
em condigdes precarias. Seu acesso se da por ‘ruas” de areia circundada por uma area de prote¢éo
ambiental separada desta Favela por uma grande parede de concreto. Inexistem, no caso em tela,
servigos publicos como luz, agua, coleta de lixo e correios. Ainda assim 0os moradores desejam
continuar na area devido ao fato de subsistirem economicamente pelo comércio formal e informal na

orla.

3.2. MAE Luiza

A comunidade de Mée Luiza foi construida e consolidada pelos moradores de baixa renda, tendo inicio
sua ocupacgao na década de 1940 por migrantes advindos do interior do Estado e fugidos da seca. Ha,

dentre os moradores e movimentos locais, grande referencial na figura do Padre Sabino Gentili,

T A questdo do acesso a educagao foi apontada por diversos moradores como sendo uma violagao aos direitos humanos
bastante grave para a comunidade, em especial pela desativagio da escola e da creche que existia na area.
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missionario italiano que articulou a populagéo local para lutar pelo direito de permanecer na area, a
despeito das investidas das grandes empresas imobiliarias. A lei de uso e ocupagéo do solo da cidade
de Natal — Lei 07/1994 — ja incluia o bairro de Mae Luiza como Area Especial de Interesse Social
(AEIS), minimizando o impacto da valoriza¢do da terra no entorno do bairro, que integra o eixo turistico

da capital.

O bairro foi confirmado como Area Especial de Interesse Social pelo novo Plano Diretor (Lei 08/2007),
a qual fora regulamentada pela Lei 4.663/1995, que restringe o remembramento de lotes até 200 m?

(média dos lotes do bairro), aberta
excecdo para 0 caso de
equipamentos de wuso publico.
Percebe-se a existéncia de um
bairro de baixa renda entre os

luxuosos hotéis da Via Costeira e
os edificios de alto padrao de Areia
Preta. Um exemplo disso é a
Avenida Guanabara, primeira rua

de ocupacdo do bairro de Mae

‘\s TR / Luiza e que atualmente divide a

comunidade e a regido de Areia Preta.

O bairro Mae Luiza pode ser considerado uma AEIS exitosa, no sentido de conter a especulagao
imobiliaria e o desenvolvimento turistico predatério, protegendo e promovendo o direito a moradia e a
cidade sustentavel da populagdo de baixa renda. A associacdo de moradores, em documento a
relatoria, reitera como principais reivindicagdes “a manutencdo do bairro como Area Especial de
Interesse Social e dos mecanismos de restricdo ao remembramento; politicas publicas afirmativas e

combate a violéncia, através de investimento em seguranca, melhorias habitacionais e infra-estrutura”.

No entanto, existe um interesse explicito da especula¢do imobilidria em alterar o zoneamento da area
para dar lugar a empreendimentos turisticos e habitacionais para a populagdo de maior poder
aquisitivo. Os moradores e entidades que ap6iam as familias do bairro solicitaram ampla divulgagao do
caso no sentido de que a area nao perca a sua fungéo social e as familias possam ter o direito a cidade

respeitado.

Ha também uma questdo ambiental devido a ocupacdo de 80 familias no Parque das Dunas, que se

configura como zona de prote¢do ambiental. Devido ao fato de essas familias residirem ha muitos anos
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nessa zona, inclusive anteriormente a legislagdo ambiental atual, mostra-se necessaria uma ampla
negociagao envolvendo todos os participantes a fim de solucionar tal conflito, garantindo as familias a

permanéncia na regido e propiciando o respeito ao meio ambiente.

Dentro da Comunidade Mé&e Luiza, encontramos a Ocupag&o Luiz Gonzaga e o conjunto Brisa do Mar.
O conjunto Brisa do Mar foi construido em regime de mutirdo com recursos externos captados pela
Igreja Catdlica (Centro Socio-Pastoral Nossa Senhora da Conceigéo). Contou com apoio da Prefeitura
de Natal na gestao 1993-1996 para a aquisigao do terreno, e ainda estao em falta os acabamentos nas

casas (e.g., reboco e piso) e a regularizagéo fundiaria do terreno.

A ocupagédo Luiz Gonzaga € uma area que seria destinada ao Centro Profissionalizante do conjunto
Brisa do Mar ocupada por movimentos de moradia locais em 2005. Atualmente, residem cerca de 48
familias que serdo realocadas para uma nova area de casas populares a ser construida com recursos
do FNHIS - Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social.

Ocupagédo Luiz Gonzaga Conjunto Brisa do Mar

3.3. MarRUIM

A comunidade do Maruim corresponde a uma vila de pescadores com cerca de 100 familias e que esta
inserida no Bairro das Rocas, em area contigua ao Porto de Natal. A Colénia de Pescadores tem 85

anos, e estima-se que a comunidade tenha se iniciado ha mais de 100 anos.

A grande questao da comunidade é a ampliagdo do Porto, que ameaga deslocar todos os moradores
oferecendo-lhes uma indenizagdo que nao possibilitarad sua permanéncia na regido. Considerando-se,
todavia, que a comunidade sobrevive da pesca, sua subsisténcia demanda invariavelmente a

continuidade nessa area costeira.



As negociagdes com o Porto, até o dia da visita, ndo haviam prosperado devido a divisdes dentro da
propria comunidade. A falta de informagéo sobre a indenizagao? e sobre as opgdes fez com que os
moradores ndo oficializassem uma posi¢do, mesmo apo6s estudo realizado pelo Observatério das
Metrépoles apontando diversos cenarios de acordo com possiveis decisdes do grupo: sair da
comunidade, permanecer na area, trocar de area, pedir indenizagéo etc. Um dado importante é que a
area pertence a Unido (terreno de marinha), ndo sendo propriedade nem dos moradores nem do Porto

(estadual), o que implica que qualquer decisédo podera e deverd ser negociada entre os atores

envolvidos.

Conforme relatado por alguns moradores, cerca
de 80% das familias ndo querem sair do Bairro
das Rocas, mas gostariam de se mudar da
Comunidade do Maruim. Aparentemente, isso se
E— b o | deve ao fato de o trafico de drogas e a
prostituicdo internos @ comunidade serem

bastante intensos, constituindo  atividades

propiciadas pela falta de vias publicas, iluminagao,
policiamento etc. Ha relatos também segundo os
quais, caso houvesse saneamento e urbanizacao,
parte dos moradores gostariam de continuar no
Maruim, ja que acreditam que os problemas

apontados tendem a diminui.  Qualquer

deslocamento, no entanto, devera ser proximo ao

= — i K pr—

local de trabalho dos pescadores, que comegam a preparar suas atividades as 3 horas da manha.

Algumas solugdes de areas apontadas séo um terreno de propriedade da Companhia de Docas do Rio
Grande do Norte (CODERN), localizada atras do Mercado do Peixe, e uma area na Comunidade
Brasilia Teimosa, que demandaria a retirada dos tanques da Petrobrés e um acordo com os moradores
daquela regido (que estdo nesse bairro ha mais de 15 anos e anseiam a retirada de tais tanques, ja

tendo planos de uso dessa area para equipamentos de uso coletivo).

2 Estima-se a indenizagéo oferecida entre R$ 10 a 20 mil por casa, o que ndo permite a compra de casa no Bairro das
Rocas. Outro problema também se refere a algumas casas terem sido alugadas para pescadores, enquanto em outras
vivem mais de uma familia (herdeira de pescador). Assim, a comunidade encontra-se dividida inclusive quanto a proposta
de sair, ja que qualquer projeto alternativo tera que ser pensado com todos que residem na regido (e nao s6 com os
proprietarios).

3 Uma constante nestes relatos é que o Maruim ndo € uma comunidade perigosa.
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Em visita a comunidade, verificaram-se diversas violagdes aos direitos, como salde, alimentagéo,
saneamento, agua e educacéo: as familias cozinham em latas de aluminio com carvdo; as criangas
brincam sem roupas junto a galinhas; 0 esgoto nédo é canalizado e fica exposto; as vias de acesso séo
estreitas e sem iluminagédo; a maré alta invade a casa em diversas épocas do ano, fazendo com que as

vielas se tornem um canal de esgoto a céu aberto.

Cabe mencionar que a realidade de saneamento em Natal é bastante alarmante: somente 32% das
residéncias da cidade sao atendidas por sistema de esgoto, sendo que desse total coletado somente

13% s&o submetidos a algum tipo de tratamento.

Segundo informagdes apresentadas na audiéncia publica, um dia apds a visita, os moradores se
reuniram e firmaram um acordo, devidamente documentado e entregue & Relatoria, com os seguintes
pontos: (i) disposicao da comunidade em se retirar da &rea sob a condigado de que as pessoas sejam
alocadas em area proxima ao meio de sustento dos moradores; (ii) avaliagdo das casas pela CODERN
em 15 dias e (iii) consideragao da questéo dos inquilinos e dos herdeiros. O documento foi assinado

por mais de 100 pessoas a fim de abrir um canal de solugéo e negociagao entre os envolvidos.

3.4. BrRASILIA TEIMOSA

A comunidade Brasilia Teimosa esta localizada em regi@o valorizada da cidade, no eixo turistico
litordneo onde se inicia 0 acesso a Ponte Newton Navarro, novo eixo que interliga as praias do litoral
sul e norte da Capital e do Estado. A populagéo chegou a regido a partir dos anos 1960, constituindo
trés nucleos aglomerados: comunidade Santos Reis (1954), comunidade Brasilia Teimosa (1960) e
comunidade Vietna (1964).

A 4rea esta incluida como Area Especial de Interesse Social, pendente ainda de regularizago fundiaria
e regulamentacdo no Plano Diretor. A area é de propriedade da Unido, tendo sido concedida carta de
aforamento aos moradores. Atualmente, vivem, nas comunidades de Brasilia Teimosa e Santos Reis,
cerca de 2.000 familias. A grande demanda das pessoas nesse local sdo a urbanizagao (sobretudo
melhorias habitacionais) e a regulamentagao da AEIS, de forma a garantir o direito de permanéncia

daqueles que desejam continuar morando na area.
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Ja a Comunidade do Vietna, bastante semelhante @ do Maruin no que tange a estrutura fisica,
necessita de saneamento, urbanizagao, iluminagéo e diversas melhorias de forma a configurar-se como

um local adequado para moradia das familias.

A co-existéncia com a Petrobrds e seus tanques no meio da comunidade implicou diversas
manifestacdes e lutas dos moradores, havendo suspeitas de contaminagdo que geraram alguns
problemas de saude na populagéo local. Segundo liderangas locais, a empresa se comprometeu, por
escrito, a transferir-se do bairro em 2007, o que n&o ocorrera até 0 momento.

Tanques da Petrobras
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3.5. BOA ESPERANCA

A comunidade Boa Esperanga & um loteamento clandestino cujos moradores anseiam pela
regularizagdo fundiaria. Trés conjuntos foram visitados pela Relatoria Nacional, a saber. Lagoa Azul,

Nordelandia e José Sarney.

Uma denuncia especifica da comunidade refere-se a auséncia de escola publica e de posto de saude
na area. Segundo o Centro de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Comunitério (CEDEC), a
Prefeitura Municipal de Natal destinou R$ 2 milhdes para construcdo de uma escola. No entanto, a area
disponivel para a obra esta em disputa entre os municipios de Natal e Sdo Gongalo do Amarante, ja
que se trata de um grande loteamento limitrofe. Alguns moradores relatam que o limite € a linha férrea,

0 que demonstraria que a area destinada a escola deveria estar inserida no municipio de Natal.

Com a proximidade do fim do ano fiscal, o recurso sera provavelmente destinado a outras escolas do
municipio. Trata-se, portanto, de um equipamento publico extremamente essencial, com verba
vinculada para sua construgdo, e que ndo pode ser feito por conta da auséncia de regularizagao

fundiaria na area.

Ja no caso do Loteamento José Sarney, verifica-se a canalizagdo de um cérrego, sem qualquer

cuidado com as implicagbes desse
processo. Essa area também tem a
demanda da regularizagdo fundiaria, a

qual foi externada em todo o bairro.

A reivindicagdo dos  moradores,
entregue formalmente em audiéncia
publica, consiste na garantia da

construcdo  da  escola  publica,

considerando a verba supracitada, além R Cny
= - SR

da promocgao de seguranca, saude, transporte, educacao e regularizagdo fundiaria.

Um contraste bastante nitido se refere ao fato de que se trata do maior bairro de Natal com o menor
numero de equipamentos. Aponta-se também o fato que o loteamento n&o foi incluido como AEIS no
Plano Diretor — dentro da comunidade Boa Esperanga existem areas com diferentes caracteristicas,

dentre as quais algumas favelas foram, de forma isolada, consideradas AEIS.
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3.6. DETRAN

A Favela do Detran é fruto de uma ocupagdo em um terreno vazio do DETRAN e abriga hoje cerca de
120 familias. A favela ocupa parte de terreno de dominio da Uni&o, correspondente a margem da linha
ferroviaria (Extremoz — Panamirim), ndo respeitando o limite de

15 metros imposto pela legislagéo atual.

Uma das questdes observadas na missdo corresponde a propria
organizagdo da comunidade para empreender suas lutas. A
situacdo da comunidade é semelhante a outras de Natal:
pequenas vilas, sem iluminagao publica, sem qualquer tipo de
calgamento, com barracos dispostos de ambos os lados.
Também n&o dispde de sistema de agua potével, de esgoto nem
seguranga, inexistindo banheiros em algumas casas e havendo

grande infiltrag&o na época de chuvas.

Além disso, 0 acesso a equipamentos publicos como postos de saude é bastante limitado para os
moradores da Favela. Embora o quadro seja muito complexo sob o ponto de vista de localizagéo e de
estrutura da comunidade (quanto a seguranga, saneamento e elementos de uma moradia adequada),
os moradores nao desejam sair do local. Segundo informagdes de movimentos sociais locais, o terreno
hoje ocupado é suficiente para construgdo de moradias para todas as familias, no formato de casas

sobrepostas.

Também faz parte da realidade da comunidade o trafico de drogas. Durante visita @ ocupacao, tivemos
relatos de enfrentamento de grupos rivais, inclusive tendo a Relatoria interrompido a visita a

comunidade por questdes de seguranca.

3.7.COMUNIDADE PASSO DA PATRIA E PEDRA DO ROSARIO

A Comunidade Passo da Patria comegou a ser
urbanizada em 2002, em fungdo de um projeto
desenvolvido pela Prefeitura Municipal. A area, de
dominio da Unido, foi cedida para o municipio para
construcdo de 920 casas e equipamentos comunitarios:

uma escola, um posto de saude, uma creche, dois

& campos de futebol, um centro comunitario e um centro
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multiuso, além de programas de geragao de emprego e renda.

A maior dificuldade apresentada foi a
regularizacdo fundiaria, em especial a identificagao
da area e das casas a fim de proceder ao termo de
cessao dos lotes individualizados, considerando
que hoje moram na area cerca de 1200 familias. O
projeto encontra-se atrasado devido a problemas
com a licitagdo em sua fase inicial (a entrega

estava prevista para 0 més de outubro de 2007 e

deve ocorrer em fevereiro de 2008).

Ja a Comunidade de Pedra do Rosario encontra-se localizada em uma pequena faixa entre o rio e a
linha férrea. As casas foram construidas a beira do Rio, mas a distancia entre a margem e a ferrovia
ndo satisfaz os limites legais. A Pedra do Rosario € um ponto turistico, com uma vista exuberante do

Rio Potengi e do por-do-sol.

Dentro do projeto de urbanizagao de favelas em curso na cidade, em especial na comunidade Passo
da Patria, a Prefeitura estd realizando : o 4 £
realocacdo das familias de Pedra do
Rosario. Das 64 familias residentes no local
€ que se encontravam em éarea de risco,
segundo dados da Secretaria de Habitag&o,
20 ja foram indenizadas, e 34 familias
recusam-se a sair do terreno (sendo que,

neste caso, a discussdo encontra-se no

ambito judicial).
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E importante frisar que a area ndo atende aos requisitos minimos para manutencéo das familias de
forma a exercer seu direito @ moradia de modo adequado. Faz-se necessaria, assim, a ampla
discuss@o com a comunidade local para que saidas negociadas sejam tragadas e contemplem o fato
de que todo o desenvolvimento social dessas pessoas esta focalizado nessa regido. E importante
ressaltar que a realocagédo das familias deve ocorrer para uma area proxima a regiao de forma que as

pessoas ndo percam o vinculo social na regiéo.

3.8. AFRICA

Assim como a Comunidade Passo da Patria, a Comunidade Africa encontra-se em processo de
urbanizagéo pela Prefeitura. O projeto foi desenvolvido para 1200 moradias, € hoje se encontram na
comunidade cerca de 2100 familias, sendo que o financiamento prevé a reforma de 1045 casas e a

construgao de 200 novas moradias.

O projeto esta sendo financiado pelo programa PATSANEAR, no que tange ao saneamento, drenagem
e pavimentacao, e pelo programa HBB, no que se refere as melhorias habitacionais e construgao, além

da contrapartida da Prefeitura em ambos os programas. A maior parte da area foi cedida ao Municipio

pelo governo do Estado
(cumprindo ressaltar que
parte da éarea era da
Unido, a qual também fora
cedida). O projeto também
se encontra  atrasado
devido a problemas com a

licitagdo em seu inicio, de

modo que a entrega deve ser realizada em fevereiro de 2008.

Parte do bairro pertence ao municipio de Extremoz, o que impede a prefeitura de Natal de realizar

qualquer melhoria urbanistica ou social.

3.9. OuTrAS COMUNIDADES

Durante a audiéncia publica, foram realizadas outras denuncias referentes a areas que, em razao da

restricdo de tempo, ndo foram visitadas durante a missdo. Segundo informagées da CONAM, os
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moradores dessas comunidades vivem abaixo da linha de pobreza, o que requer especial aten¢do das

administragdes publicas da cidade. Deve-se dar destaque substancial a:

- Felipe Camaréo: comunidade de cerca de 70 mil habitantes, onde se encontram 90% das moradias
em situacdo fundiaria irregular e precaria e onde houve invasdo da area de dunas por loteamentos

irregulares.

- Djalma Maranh&o: comunidade que sofre pela falta de equipamentos publicos e servigos de

seguranga e de saude, sendo denunciada a morte de quatro pessoas por falta de assisténcia médica.

4. RECOMENDAGOES SUGERIDAS PELA RELATORIA DO DIREITO HUMANO A MORADIA
ADEQUADA E TERRA URBANA

Em todos os casos acima relatados, percebe-se um nitido desrespeito aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, tanto individuais quanto coletivos. Mesmo partindo das violagdes ao
direito a moradia e a cidade, o relatrio acaba por apresentar uma longa lista de desrespeito a outros
direitos sociais, como educacdo, seguranga, prote¢do a infancia, assisténcia, salde, agua e meio

ambiente.

Com base no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e outros documentos
normativos internacionais e a partir da analise dos resultados e informagdes obtidas na cidade de
Natal, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana da

Plataforma DhESCA registrou varias violagdes que ferem os direitos humanos, como a falta de:

i. respeito aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, visto que muitas séo exploradas
sexualmente;

ii. politica publica de habitagdo que garanta os interesses da populagdo com menor rendimento
econdmico, face a intensa pressao imobiliaria na cidade;

iii. —condicbes humana de habitabilidade, de sustentabilidade, de alimentag¢éo e de seguranga para
as familias que moram nas favelas da cidade e que vivem em constante medo devido ao tréfico
de drogas e as ameagas de despejos;

iv. informagdes precisas e discussdes junto as comunidades atingidas por grandes
empreendimentos publicos (projetos na area de transporte, saneamento, expansao portuéria,
etc..);

v. garantia do direito a cidade a populagdo de baixo poder aquisitivo, que esta ameagada pela
especulagéo imobiliaria.
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A realidade vivida pela populacdo de baixa renda de Natal fez com que a Relatoria da Moradia
sugerisse varias recomendagdes ao Estado no intuito de sanar as violagdes ao direito a moradia

adequada e a cidade, a saber:

4.1. AO ESTADO BRASILEIRO:

A Relatoria registra que a Constituicdo Federal de 1988 traz a moradia como um direito
fundamental social, “o direito a moradia”, por meio de uma emenda constitucional fruto da luta dos

movimentos sociais:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
sequranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

A Constituicao, em seu artigo 5°, assegura a todos o direito a propriedade, determinando, ainda, que

toda a propriedade devera cumprir com sua fungao social:

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - A propriedade atendera a sua fungéo social;

O art. 182 da referida Constituigdo define que a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada
pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes

urbanas da cidade e garantir o bem-estar de todos.

O Estatuto da Cidade, no seu bojo normativo, cria todo um arsenal de obrigacbes estatais para a
efetivagdo do direito a moradia adequada e a cidade digna, cabendo ressaltar a exigéncia de planos
diretores, discutido em audiéncias publicas, e de Conselhos das Cidades como mecanismos de

implementagdo de uma politica urbana pautada pela gestdo democratica das Cidades.

A Relatoria Nacional da Moradia realga que o Brasil esta inserido no sistema internacional de protegéo
aos direitos humanos e que, com especial destaque, temos o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais dentre os 6rgaos ligado a ONU. Em 1991, esse comité emitiu uma resolugéo definindo que o
direito a moradia adequada engloba n&o s6 a questdo da habitagcdo, mas sim uma condig&o de vida
digna que tem relagéo direta com a efetivagdo de varios outros direitos humanos. E, nesse sentido,

estabelece-se que a moradia adequada deve incluir:

e A seguranca juridica da posse;
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O acesso a servigos e infra-estrutura necessarios a saude, seguranga, conforto e

alimentagéo;

o Possibilidade financeira de custeio;

o Habitabilidade da moradia, que deve também servir de protegdo contras as
intempéries naturais;

o Acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida;

o Localizagdo, com acesso a opgdes de emprego, servigos de saude, escolas e outras
facilidades sociais;

« Adequacao cultural, em relagéo a forma da construgéo, aos materiais usados e demais

requisitos relacionados a expressao da identidade cultural.
4.2. AOS PARTICIPANTES DA AUDIENCIA PUBLICA:

Com vistas ao monitoramento, a Relatoria propde a criacdo de uma Comissdo Permanente de
Prevengéo, Acompanhamento e Monitoramento dos Conflitos Fundiarios constituida por representantes
das comunidades, das entidades e das instituicdes publicas que participaram da audiéncia publica e
que lutam pelo direito a moradia e a cidade. Dentre essas, citamos: Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (Observatério das Metrdpoles/Nucleo Regido Metropolitana de Natal, Departamento
de Arquitetura, Pré-Reitoria de Extensdo Universitaria e Departamento de Direito Publico), Central de
Movimentos Populares — CMP, Fundagéo Fé Y Alegria, Coletivo Leila Diniz, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Finangas, Camara de Vereadores, Assembléia
Legislativa, Secretaria Municipal de Educag&o, Secretaria Municipal de Habitagdo, Regularizagao
Fundiaria e Projetos Estruturantes, Procuradoria Geral do Municipio, Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga, Secretaria Estadual do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social, Geréncia Regional de
Patrimbnio da Uni&o, Universidade Potiguar, Procuradoria Regional de Direitos do Cidaddo do
Ministério Publico Federal, Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular, Confedera¢do Nacional
das Associagdes de Moradores (CONAM), Movimento de Luta dos Bairros e Favelas (MLB), SOS

Mangue, conselhos comunitarios das comunidades envolvidas e movimentos sociais locais.

4.3. A PREFEITURA DE NATAL, AO GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E AO
GOVERNO FEDERAL:

a) Assinatura de um Acordo para a regularizagao fundiaria das areas de titularidade da Unido
ocupadas por populagao de baixa renda, com a participagédo da Procuradoria Regional da Defesa

dos Direitos do Cidad&o, movimentos sociais locais, Universidade, Geréncia Regional de Patriménio da
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Unido do Rio Grande do Norte, Caixa Econdmica Federal, Prefeitura Municipal de Natal, Governo do

Estado e Ministério das Cidades, garantindo:

e assessoria juridica gratuita da Defensoria Publica da Unido e do Estado do Rio Grande do
Norte, em parceria com UFRN, as comunidades e movimentos dos bairros para regularizagéo
fundiaria (titulacdo, concessé@o de uso especial para fins de moradia individual ou coletiva,
usucapido de areas particulares);

o titulagdo definitiva das areas publicas e privadas ocupadas por populag¢do de baixa renda pelo
Municipio de Natal, Governo do Estado do Rio Grande do Norte e Unido, em especial com
base na Lei n° 11.481/2007.

b) Estabelecimento de CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA entre a Unido, por meio do
Ministério das Cidades e Ministério do Planejamento, o0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte, o
Municipio de Natal, a Caixa Econdmica Federal, a OAB/RN, associagdes de moradores e movimentos
sociais, visando ao desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a qualificar e acelerar o processo
de regularizagdo fundiaria em Natal pelo Poder Publico, assim como a cooperagdo técnica no
planejamento, desenvolvimento e implantacdo de projetos de cadastramento e regularizacdo da
ocupacao de terras de propriedade da Unido, em especial nos termos da Lei n° 11.481/2007. A Unido
podera ainda transferir os terrenos de marinha aos movimentos sociais ou cedé-los ao Municipio,
Estado e movimentos sociais para implantagéo de programas habitacionais de interesse social e outros

de interesse comunitério.
c¢) Quanto aos Projetos e Obras de Urbanizagao na cidade de Natal, recomendam-se:

i.  Elaboragéo de um plano de urbanizagao e regularizagao fundiaria das areas ocupadas, com
a participagao da comunidade envolvida;

i.  Concluséo das obras de urbanizagéo de favelas que ja estdo em curso na cidade, em especial
das comunidades Passo da Patria, Pedra do Rosario, Africa e do conjunto habitacional Brisa
do Mar;

ii.  Elaboracdo e execugdo de outros projetos e obras de urbanizagao, buscando resgatar a
identidade social e cultural da comunidade local;

iv.  Definicdo de projetos que priorizem o assentamento da populagéo de baixa renda que ja mora
na area e que tem seu convivio social na propria regido. Os projetos e obras a serem
realizadas deverdo estar de acordo com os interesses sociais, culturais e econdmicos das

pessoas que vivem nas comunidades: Vila Sdo Raimundo, Rua Alagamar, Favela do Pido,
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Parque das Dunas, Luis Gonzaga, Brasilia Teimosa, Santos Reis, Vietham, Detran, Felipe
Camarao, Djalma Maranh&o, Salgado, Frei Damido, dentre outras;

Outorga do titulo de propriedade ou concessao especial de uso para a populagéo de baixa
renda urbana e comunidades ribeirinhas tradicionais envolvendo garantia de moradia

adequada, subsisténcia e praticas culturais.

d) Quanto a construcao de conjuntos habitacionais para o assentamento de familias a serem

realocadas de suas comunidade de origem, como a comunidade do Maruim, recomendam-se:

Vi.

Garantia das caracteristicas culturais e sociais das familias;

Garantia do direito ao trabalho das pessoas;

Localizag&o dos conjuntos habitacionais em areas proximas a comunidade a ser realocada de
forma a garantir o direito a cidade e ao convivio social;

Fornecimento de espago e condigdes técnicas adequadas para as familias nas unidades
habitacionais a serem construidas;

Apresentacao do projeto urbanistico e do cronograma da obra bem como sua discussdo com a
comunidade;

Financiamento de unidades habitacionais pelo Poder Publico (Governo Federal, Governo do
Estado do Rio Grande do Norte e Prefeitura de Natal), sendo essas destinadas as familias a
titulo gratuito.

e) Quanto a Regularizagdo dos loteamentos clandestinos, recomenda-se a consideragdo d os

seguintes aspectos:

Aprovacéo e regularizagéo fundiaria dos loteamentos Lagoa Azul, Nordeléndia e José Sarney;

Definicao dos limites administrativos entre os municipios de Natal e Sdo Gongalo;

Implantacédo de rede de coleta de esgoto e de estagao de tratamento em todas as areas ainda
nao contempladas, em especial na regido de loteamentos irregulares;

Garantia da imediata construgdo de um estabelecimento educacional no loteamento José
Sarney.

f) Quanto a regulamentagdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), recomenda-se a

consideragao dos seguintes pontos:

Garantia do direito a cidade para a populagéo que mora na cidade de Natal;
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i.  Garantia de que o Bairro de Mae Luiza seja mantido como Area Especial de Interesse Social,
assegurando-se o0 seu principal mecanismo de restrigdo ao remembramento de lotes, o qual
contribui para coibir a especulagao imobiliaria no bairro;

ii.  Regulamentagdo das AEIS a ser definida pelo Plano Diretor, de forma semelhante a

regulamentagéo conquistada em Mae Luiza.
g) Quanto ao Saneamento e a preservagao ambiental, destacam-se:

i.  Implantagdo de rede de saneamento (agua e esgotamento sanitario) na cidade como um todo,
visando preservar o lengol freatico e garantir agua potavel para toda populagao;
i.  Tratamento dos esgotos para despejo nos cursos d’aguas;
ii. ~ Coibicdo quanto a construgdo de areas de cultura de camardo nos alagados proximos a

cidade.

Diante do exposto, a Relatoria sugere a ampla participagdo do Governo Federal, por meio do
Ministério das Cidades, da Caixa Econémica Federal, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, do Ministério da Justica e da Secretaria de Patrimonio da Unido, e do Ministério
Publico Federal, com vistas a cessar as violagoes aos direitos humanos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais na cidade de Natal.

Lucia Maria Moraes
Arquiteta e Relatora Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana

E-mail: lucia.dhescmoradia@gmail.com
Telefones: (62) 3202 1620 / Fax: (62) 3202 2161 / (62) 92518244

Marcelo Dayrell Vivas

Advogado, Assessor da Relatoria Nacional para o Direito a Moradia Adequada e Terra Urbana e
Voluntario das Nagoes Unidas (UNV/PNUD)

Advogado Marcelo Dayrell Vivas

E-mail: moradia@dhescbrasil.org.br e marcelo@cdh.org.br

Telefones: (31) 3291-8940 / (31) 9281-7568 / (11) 8326-3040

-22 -



