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Apresentagio

A Dhesca Brasil é uma rede nacional de direitos humanos composta por 34 organizagoes e
movimentos da sociedade civil, que desenvolve a¢des de promogao, defesa e reparaciao dos
direitos humanos. Uma das principais atividades que a Dhesca Brasil desenvolve sio as
Relatorias de Direitos Humanos.

Criadas em 2002, as Relatorias sio um instrumento para a construgao e o fortalecimento de
uma cultura de direitos. Os Relatores de Direitos Humanos sio escolhidos por um
Conselho de Selegio e Acompanhamento composto por Agéncias da ONU (UNV,
PNUD, FAO, UNICEF, UNESCO e UNIFEM), pela Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao (PFDC), por 6rgios governamentais (Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e Ministério das Relagdes Exteriores), pelas Comissoes de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa do Senado Federal e pela coordenag¢io da Plataforma Dhesca
Brasil.

Inspiradas na iniciativa dos Relatores Especiais da ONU, elas funcionam como um
mecanismo de monitoramento da situagao dos direitos humanos no pafs, em que as
Relatorias investigam denuncias, visitam locais onde existam violagdes aos direitos
humanos e publicam relatérios com recomendagdes aos poderes responsaveis.

Estes relatérios sao apresentados nos supracitados 6rgaos do Conselho de Selecio e
Acompanhamento, bem como nas ComissGes tematicas pertinentes de cada Casa
Legislativa e nas autoridades competentes locais. Muitas de suas recomendagoes
transformaram-se em politicas publicas que auxiliaram na superagdo das violagdes e na
melhoria de vida das populagdes cujos direitos foram violados.

Através disso, a Plataforma Dhesca objetiva o fortalecimento da cidadania e a radicalizagdo
da democracia no Brasil, a partir da consolidagdo de uma cultura de direitos.

1. Missdo a Cidade do Rio Grande: impactos ao direito a cidade dos megaprojetos
de desenvolvimento

No ano de 2007 a Relatoria do Direito a Moradia da Plataforma DHESCA esteve na cidade
do Rio Grande efetuando uma missio de investigacao de violagdes ao direito a moradia e
conflitos fundiarios urbanos tendo em vista os projetos de expansao portudria, existentes
no entorno do Porto da cidade. Naquela missao foram visitadas 5 comunidades atingidas
pela expansiao portuaria (Bairro Getdlio Vargas — Barra Nova e Barra Velha — Mangueira —
Barrarinhas — Bairro Santa Tereza e ameagadas de remocao sem garantias de direito a
moradia digna. Foi visitada ainda pela missio o Loteamento do Poder Publico Municipal
denominado de cidade de Agueda, localizado na entrada da cidade, portanto, muito
distante do centro.

As recomendacoes da Relatoria do Direito 2 Moradia foram muitas e em todos os niveis da
federacdo. Dentre as recomendag¢oes apontadas seria importante referir as seguintesl:

1 Relatério Missao de Investigagdo do Direito a Moradia na cidade do Rio Grande — RS, ano de 2007,
Relatora Lucia Maria Moraes, assessor Marcelo Dayrel.
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5.1 — Ao Estado Brasileiro

A Relatoria registra que a Constituicdo Federal de 1988 traz a moradia como um
direito fundamental social - o direito a moradia. A moradia foi incluida como
direito social por meio de uma emenda constitucional fruto de luta dos
movimentos sociais:

Art. 6°. S2o direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

A Constituicdo em seu Art. 5 assegura a todos o direito a propriedade,
determinando, ainda, que toda a propriedade devera cumprir com uma fungao
social.

O Art. 182 da referida Constituicio define que a politica de desenvolvimento
urbano, a ser executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes urbanas da cidade e garantir o bem-estar
de todos e de todas.

O Estatuto das Cidades no seu bojo normativo cria todo um arsenal de
obrigacOes estatais para a efetivagdo do direito a moradia adequada e a cidade
digna, cabendo ressaltar a exigéncia dos planos diretores, discutido em
audiéncias publicas e os Conselhos das Cidades, como mecanismos de uma
politica urbana pautada pela gestdo democratica das Cidades.

A Relatoria Nacional da Moradia real¢a que o Brasil aderiu a grande parte dos
trados internacionais em 1992, entre estes o Comité de Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais (1991) que define que o direito a moradia adequada englobe
nao s6 a questdo da habitacdo, mas sim uma condi¢io de vida digna que tem
relacdo diteta com a efetivacdo de varios outros direitos humanos. E, nesse
sentido, estabelece que a moradia adequada deva incluir:

i A seguranca juridica da posse;
il. O acesso a servigos e infra-estrutura necessarios a saide, seguranca,
conforto e alimentacio;
i, Possibilidade financeira de custeio;
1v. A moradia deve ser habitavel, servindo também de protegdo contras as
intempéries naturais;
V. Acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida;
Vi. Localizacio, com acesso a op¢oes de emprego, servicos de saude, escolas e
outras facilidades sociais
vii. Adequagdo cultural, em relagio a forma da construcdo, aos materiais

usados e demais requisitos relacionados a expressao da identidade cultural.

5.3 — A Prefeitura, Governo do Estado e Governo Federal:
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Quanto 2 expansio do Porto do Rio Grande:

i Que todo e qualquer projeto ao ser elaborado assim com as e obras a
serem executadas sejam apresentadas e discutidas com a comunidade a ser
atingida;

ii. Que as administragcbes do Porte garanta o direito as informagdes as
comunidades que serdo atingidas pela expansao do Porto;

iii. Que as administragdes do Porto do Rio Grande garante o direito a
moradia e o direito a cidade das familias que moram na regiao;

iv. Que as administragdes do Porto garante o diteito ao trabalho das familias
que vivem da pesca e que moram nas vilas de pescador: Mangueira, Barra Nova
e Barraquinha;

V. Que todos os processos administrativos ou judiciais que visam ao
deslocamento forcado das comunidades da Barra Nova, Santa Tereza,
Mangueira, Barraquinhas e Getdlio Vargas sejam suspensos;

Vi. Que o Porto fortalece o dialogo com a comunidade.

Quanto as comunidades Barra Velha, Mangueira, Barraquinha, Bairro Getilio
Vargas e Santa Tereza

i Estabelecimento de convénio de cooperagio técnica entre a Unido, por
meio do Ministério das Cidades, visando o desenvolvimento de agdes conjuntas
destinadas a qualificar e acelerar o processo de regulariza¢ao fundiaria em Rio
Grande;

1. Assessoria juridica da Defensoria Publica da Unido e da Defensoria
Pablica do Estado do Rio Grande do Sul para as comunidades das vilas
relacionadas para  CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
MORADIA individual ou coletiva;

iii. Urbanizagao adequada para as comunidades de forma que seja garantido o
convivio social das familias que ali vivem h4 décadas;

1v. Garantir as caracterfsticas culturais e sociais das familias que vivem ha
décadas nas comunidades;

V. Garantir o direito ao trabalho das pessoas que vivem da pesca e da coleta
de material reciclavel;

vi. Garantir o direito a educacio das criancas das comunidades;

Vii. Realizar campanhas e fiscalizacdes para a erradicacdo do trabalho infantil;

Quanto a cidade de Agueda - Conjunto Habitacional para Baixa Renda:

i As unidades habitacionais a serem construidas devem proporcionar
tecnologia e espaco adequado para as familias;
1. Implantacio da infra-estrutura urbana (saneamento basico, acesso a agua
potavel de qualidade etc.)
iii. Implantagio de servicos/equipamentos urbanos bésicos (posto de sadde,
creche, escola, posto policial etc.) para a garantia de vida e do direito a cidade
sustentavel aos habitantes;

iv. Inclusio das familias nos programas sociais federais, estaduais e locais de
redistribuicdo e apoio a geracdo de renda;

V. Garantia da tarifa social de energia para as familias de baixa renda;

Vi. Ampliacao das linhas e melhotia do transporte urbano;
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O contexto da presente missao, que foi realizada nos dias 22 e 23 de novembro de 2012,
vem alicercado na necessidade de um monitoramento presencial da Relatoria do Direito
Humano a Cidade referente aos impactos dos megaprojetos anunciados para a cidade do
Rio Grande e que de forma esses investimentos dialogam com a cidade e as pessoas que
sao afetadas por esses investimentos.

A presente missao foi organizada em conjunto pela Relatoria do Direito Humano 4 Cidade,
pelo MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia, pela AGB — Associagio dos
Geografos do Brasil, pelo Centro de Direitos Econémicos e Sociais — CDES Direitos
Humanos, além das Associagoes dos Moradores dos Bairros afetados e visitados pela
Relatoria e das comunidades de pescadores existentes nessas comunidades. O cerne das
denuncias foi os poucos passos dados pelos poderes publicos e pela superintendéncia do
porto, desde 2007 até a data de hoje, no sentido de resolver os conflitos fundiarios
existentes em fung¢ao da expansao territorial do porto de Rio Grande sobre os bairros e
comunidades que fazem fronteira com os limites do porto.

Além disso, chama a atengao a grande quantidade de investimentos publicos e privados que
chegam diariamente na cidade do Rio Grande desde a ultima visita realizada e que
garantem essa expansao. Além das plantas de empresas privadas que se instalam no Porto e
que precisam de area (territorio) para se instalarem (Patio da General Motors — GM,
Votorantim, Adubos Trevo - Yara, Bunge, Estaleiro Privado em Sio José do Norte, entre
outros), existe ainda o Estaleiro Rio Grande I e II, o TECON - Terminal de Conteniers, o
Dique Seco para a construgao de navios petroleiros, a constru¢ao das Plataformas de
Petrdleo para as areas do Pré-Sal entre outros. Todos esses empreendimentos com
estimativas bilionarias de investimentos e que afetam sobremaneira as areas do entorno do
Porto e que estio ocupadas por moradias e por comunidades, em situacio de posse
precaria, sem titulo e sem seguranga na posse.

2. Contexto da Cidade desde o ponto de vista do Direito a Cidade

Rio Grande, fundada em 1737, é a cidade mais antiga do Estado do Rio Grande do Sul, e
foi por muitos anos a capital do Estado. Esta localizada no extremo sul do Rio Grande do
Sul, entre lagoas (Mirin e dos Patos — a maior do Brasil) e o Oceano Atlantico. A situagao
geografica e a relagao direta com o Oceano Atlantico tornam a cidade de Rio Grande
estratégica para fins militares e de seguranga nacional. A logistica de escoamento das cargas
que chegaram e sairam pelos portos da cidade durante as tltimas décadas utilizaram-se de
sistemas de transportes rodo-ferroviario, inicialmente publicos em sua maioria, para
escoamento como também pelo sistema navegavel (lagoas dos Patos e Mirin e seus rios
navegaveis). Hstes usos, favorecidos pelas especificidades geograficas da regido,
propiciaram o dominio da Unido, das For¢as Armadas, mais precisamente da Marinha, e da
Rede Ferroviaria Brasileira, sob consideravel parte do territério de Rio Grande.

Por outro lado, estas mesmas condi¢des geograficas, que favoreceram o desenvolvimento
do sistema portudrio, atrairam também as familias que iniciaram o povoamento da cidade e
que trabalharam duramente desde a fundagao da cidade para transforma-la no Rio Grande
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de hoje. Desde o inicio do povoamento da cidade a pesca teve um papel fundamental para
o desenvolvimento da regidao. Muitas das familias que vivem hoje em Rio Grande vivem
diretamente ou indiretamente da pesca, especialmente da pesca oceanica. A Festa do Mar,
que ocorre periodicamente na cidade, ha muitos anos, mostra a importancia da pratica
pesqueira para a cidade. Estas comunidades pesqueiras se desenvolveram na costa oceanica,
ponto geografico que facilita a pratica pesqueira e possibilita as embarcagoes chegarem a
costa com seguranga. Ocorre que todas as areas na linha de costa sao de propriedade da
Unido, que atualmente esta cedida ao Estado do Rio Grande do Sul, para exploragao pela
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG).

Em 1996, a Lei Estadual 10.722, criou a autarquia Superintendéncia do Porto de Rio
Grande — SUPRG, ¢ em 1997 o Convenio 001/97 — Portos, delegou ao estado do Rio
Grande do Sul a explorag¢io e administragio dos portos de Rio Grande, Porto Alegre e
Cachoeira do Sul, por mais 50 anos. Em 2007, a Unido passou a area do porto, incluindo a
aquelas ocupadas pelas comunidades, para a SUPRG, quando este entio passou a
administrar estas areas, ¢ onde atualmente desenvolve os projetos para expansiao portuaria
com o objetivo de modernizar as instalacdes do segundo porto em movimentagdes de
cargas do Brasil. Atualmente o sistema portuario de Rio Grande é composto por trés zonas
portuarias e duas grandes zonas de expansao, uma delas sendo praticamente a criagao de
mais um porto.

Porto Velho

O Porto Velho esta localizado a0 norte do Rio Grande em sua zona central. F composto
por oito trechos que sdo utilizados para carga e descarga de hortifrutigranjeiros e materiais
de construgao, para atividades de ensino e pesquisa da frota oceanografica da FURG, para
terminal de passageiros, Rio Grande — Sdo José do Norte, para atividades operacionais e
industriais pesqueiras, para atividades militares e prestacio de servicos as atividades
maritimo-portuarias.

Porto Novo

O Porto Novo, continuo ao Porto Velho, também se situa na area central da cidade,
estando localizado em frente da Ilha da Base, utilizando-se do canal de Rio Grande. Este
porto é atualmente composto por sete zonas, que atendem atividades sécio-desportivas e
de manejo ambiental, atividades militares, operagoes de carga e descarga em geral, e de
veiculos, maquinarios agricolas, 6nibus e outras cargas rodantes, concentra as operacoes de
carga e descarga de contéineres e realiza atividades de constru¢ao e reparos navais. Este
porto apresenta ainda uma area para expansao.

Super Porto

O Super Porto, esta localizado mais a leste da cidade, em diregdo ao Oceano, a partir da
Ponte dos Franceses. Esta destinado a tender atividades de carga e descarga de petrdleo e
produtos fertilizantes com o manejo de matérias primas e derivados, atividades de
construgdo e reparos navais, carga e descarga de contéineres, ¢ armazenagem de cargas
especiais, prevendo também uma area para expansio.

Conforme descrito, existe uma eminente e real inten¢ao de expandir o sistema portuario de
Rio Grande, visando a sua modernizacio e o atendimento da demanda econémica
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impulsionado pelo crescimento do pafs. A expansao portuaria prevista pela SUPRG vai
atingir diretamente mais de 1000 familias que moram proximas as areas de intervengao, e
que vivem de processos economicos simples e artesanais, fruto de uma relagao direta com
o mar e¢ o Porto por muitas décadas. Estas familias sio moradoras do Bairro Getulio
Vargas, Santa Teresa, Mangueira, Barra Nova e a comunidade pesqueira das barraquinhas.

Para se citar apenas um exemplo de investimentos na area de expansio do Porto, estio
previstos, segundo o Jornal AGORA de 2012 o montante de R§ 750 milhoes para a
instalacao do Estaleiro Rio Grande 1, R§ 243 milhdes para o Estaleiro Rio Grande 2, US§
1,3 bilhoes para a construcao da Plataforma P-53 ja concluida, US§ 1,3 bilhdes para a
construcao da Plataforma P-63, US$ 4 bilhGes para a constru¢ao de navios, entre outros.

Projeto Orla
Outro dado importante ¢ que esta em andamento na Prefeitura Municipal a elaboragdo do

Projeto Otla. Esse projeto tem por finalidade a construgdo de uma avenida que margeia o
estuario do Porto com a justificativa de devolver a area agora ocupada por familias, para
toda a cidade. Esse projeto esta em fase de estudo e se implementado ira remover grande
parte das familias que residem nas comunidades afetadas. Esta ainda em fase de estudo por
uma empresa ja contratada para tanto: ENGEPLUS Ltda.

Inclusive ja existe um Decreto Municipal de 11835/2012 indicando a instalacio de um

Comité Gestor do Projeto Orla.

3. A missio
3.1 As areas visitadas/Visitas as autoridades

As visitas foram realizadas no dia 22 de novembro durante a tarde nas comunidades e no
dia 23 de novembro pela manha perante as autoridades. Em ambas as visitas a Relatoria do
Direito Humano a Cidade contou com a presenca de representantes do MNLM —
Movimento nacional de Luta pela Moradia, da AGB — Associagao dos Gedgrafos do Brasil,
do Centro de Direitos Econdémicos e Sociais — CDES e de todas as Associacoes de
Moradores dos bairros visitados.
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Relator com as liderangas do BGV

Bairro Getudlio Vargas

O Bairro Getdlio Vargas localiza-se em 4rea lindeira e contigua ao Porto Novo e
comemora esse ano 100 anos de existéncia. A expansao portuaria no bairro Gettlio Vargas,
ira atingir 379 familias que moram junto ao muro que cerca o Porto Novo, segundo dados
contidos nos cadastros realizados pelo Municipio do Rio Grande. Esse muro ¢ a divisa
entre a comunidade e o patio da General Motors — GM, local destinado a instalagao dos
veiculos para exportacdo. O deslocamento se dard em fungdo do alargamento do sistema
viario limite ao muro, previsto inicialmente em 50 metros, mas que, em fun¢do dos
movimentos comunitarios contrarios a ampliacao foi reduzida para 15 metros. No caso do
BGYV, muitas familias que serdo atingidas pela expansido, moram atualmente em condi¢bes
precarias, e necessitam de projetos que visem a melhoria das atuais condi¢oes de moradia.
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O poder publico municipal encarregou-se de realizar o reassentamento das familias
atingidas pela obra. Com recursos do PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento, esta
em construgao trés prédios no proprio bairro destinados a atender as familias. Os
domicilios contam com metragem de 38m?® e serdo inseridos no PAR — Programa de
Arrendamento Residencial, o que implica no pagamento pela familia do valor do
arrendamento e também nas despesas de condominio. A obra de construgao dos prédios
esta em andamento desde o ano de 2008 sem que tivesse terminado ainda. Tanto o poder
publico municipal quanto a superintendéncia do porto nao trabalham com a idéia de
pagamento de indenizagdes para as familias atingidas.

A Prefeitura quando visitada pela Relatoria informou que o Bairro Gettlio Vargas esta
também em processo de regularizagio fundiaria, com a realizacao de cadastro de todos os
seus moradores, topografia da area, e em processo de titulacio das moradias. O municipio
informou a Relatoria que teve varios problemas com as construtoras contratadas na
construc¢ao dos prédios como, por exemplo, a necessidade constante de atualizagao de
valores da obra, o que implicava na parada da obra e recontratacio. A promessa da
Prefeitura ¢ de que, em a obra comegando, sera entregue em 3 meses.

A comunidade informou que o numero de familias atingidas pela obra da avenida é muito
superior ao cadastrado pela Prefeitura, j4 que em fun¢ao do medo de repassar os dados,
muitos moradores nao deram informacdes e, portanto, nao foram cadastrados. Além disso,
a Prefeitura nao teria realizado o cadastramento das cohabitacoes. Os moradores informam
ainda que nao estdo sendo chamados para participar das reunides da Comissio formada
entre a Prefeitura, o Porto e a comunidade e que nio tem informagao alguma sobre
regularizacdo fundiaria ou sobre o reassentamento. Nio exite nenhum esclarecimento
quanto a prioridade das familias que serdo beneficiadas por estes projetos habitacionais. A
comunidade ndo aceita viver nos apartamentos com 38m? por conta da falta de
habitabilidade comparado com o numero de pessoas que constituem cada familia.
Enquanto nao terminam as obras, ndo ha nenhuma a¢do emergencial do Municipio para as
familias que residem nas areas sujeitas a alagamento.

-

Prédio para reassentamento no BGV
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i NG | CRNs e s
Familias residindo precariamente no muro que faz divisa do bairro com o patio da GM

Santa Teresa

O bairro Santa Tereza ¢ outra comunidade que conta com 100 anos de existéncia.
Inclusive, as primeiras casas que foram construidas no local foram as denominadas “casas
pretas” erguidas pela propria superintendéncia do porto em beneficio de seus funcionarios.
Assim, grande parte das posses vem passando de geragdo para geracdo. As informagoes
colhidas dao conta de que serdo removidas 186 familias, inclusi8ve, ji cadastradas pela
Prefeitura municipal, sendo que dessas, 50 ja foram reassentadas em Cidade Agueda. A area
a ser removida sera utilizada para ampliacio da empresa QUIP que ja estd instalada em area
lideira 2 comunidade.

A Prefeitura municipal também esta encarregada de elaborar o projeto de reassentamento.
Nesse sentido, conseguiu junto ao Porto a liberagao de area junto ao préprio bairro e com
recursos publicos federais a empresa contratada ja esta construindo casas geminadas na
localidade. Essas casas contam com metragem de 36m?® Os moradores nio concordam
com a metragem de area para moradia, tendo em vista que atualmente muitas familias
moram em areas em muitos casos 5 vezes maiores que essas.

Nesse mesmo bairro existe uma grande comunidade pesqueira que dizem que ndo
conseguem sair pelo canal para pescar em fungdo das obras da empresa QUIP que
assorearam o referido canal, prejudicando a pequena navegagao.

Importante referir que na area da empresa e que fica em frente a comunidade, a qual era
ocupada pela comunidade, havia uma praga e um campo de futebol, os quais agora sediam
area privada da empresa.

Mangueira

Outra comunidade com 100 anos de existéncia, o Bairro Mangueira também esta sendo
atingido pela expansao portuaria. O referido bairro esta num setor denominado de quimico
no Porto, com 4reas destinadas 3 PETROBRAS e por onde passam intmeros dutos de
6leo e de gas. Inclusive, isso é argumento do executivo municipal e do préprio Porto para
se evitar a regularizacdo fundiaria das familias no local. As familias em sentido contrario
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defendem a regularizacio no local tendo em vista os laudos e estudos da PETROBRAS
indicarem a possibilidade de morar no local. Na area residem em torno de 300 familias.

Barra Nova/Barra Velha

As comunidades da Barra Velha e da Barra Nova estao localizadas no denominado setor
florestal do Porto e tinham, a época da primeira visita da Relatoria, a Barra Velha era uma
area demandada pela ARACRUZ Celulose que tinha inten¢ao de usar o terminal para
exportacao de celulose. Com o desinteresse da empresa pela area, abriu-se o caminho para
a regularizacao fundiaria do local mediante cedéncia da referida area pela Geréncia do
Patrimonio da Uniao — GRPU ao municipio, com o o6nus deste ultimo realizar a
regularizacao das moradias. A Prefeitura informou que existe processo de reintegracao de
posse do Porto contra as familias em area de 50m dire¢ao da margem da agua ao territorio.

Ja a Barra Nova fica exatamente ao lado do TECON — Terminal de Containers utilizado
por qualquer empresa interessada em receber/enviar um container. A comunidade da Batra
Nova é uma area cobi¢ada para utilizagdo pelo Terminal Florestal e as familias que giram ao
redor de 200 estdo, portanto, ameacadas de remo¢io. No entanto, em visita a
superintendéncia do Porto, existe uma proposta de reassentamento no mesmo local que
esta sendo estudada para verificagao de sua viabilidade e se tornar posi¢ao oficial do Porto.
No local existe ainda uma forte comunidade pesqueira de natureza média e que contam
com galpdes e grandes embarcagdes para pesca em alto mar. Esses pescadores nao
referiram estarem sendo afetados pela expansao portuaria no exercicio das suas atividades
de pesca.

Barraquinhas

As barraquinhas eram solu¢des habitacionais precarias promovidas pelo poder publico
municipal adotado para as familias de pescadores, que moravam, ha muitos anos, e até o
inicio deste ano, no local onde a SUPRAG, com respaldo e financiamento do Governo
Federal resolveu construir o Dique Seco em Rio Grande. A época da primeira visita da
Relatoria do Direito 4 Moradia foram foram removidas 12 familias para edificagGes
provisorias e precarias, de forma autoritaria, numa a¢ao descasada com outras politicas
publicas que garantam os direitos humanos e constitucionais das familias atingidas. Trata-
se de moradias de baixissima qualidade, inadequadas e em carater provisorio, sem uma
previsao de projeto futuro. As paredes das casas oferecidas pelo poder publico sao de
madeiras com inumeras frestas entre as tabuas que além de deixarem o frio penetrar na
moradia ¢ constantemente invadido pelas areias oriundas dos residuos das obras de
construc¢ao do dique. Tais residuos sio alojados ao lado das casas constituindo-se de
grandes dunas artificiais. O conjunto disponibilizado pelo poder publico disponibiliza
apenas dois banheiros coletivos, sendo um masculino e outro feminino, os quais sio
atendidos por uma unica caixa de agua de mil litros, que abastece todas as familias.

Na visita realizada pela Relatoria do Direito a4 Cidade foi possivel constatar que nio existe
mais a comunidade das Barraquinhas, tendo em vista que metade dos seus moradores
aceitou a proposta de reassentamento do executivo municipal, sendo que o restante dos
moradores recebeu indenizagdes no valor de R$ 150.000,00 cada, para se retirarem do
local. Esse processo de indenizagao foi intermediado pela Promotoria de Justica Estadual a

PLATAFORMA DHESCA BRASIL
Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — CentrB:@0410-230 — Curitiba/PR — Brasil
+ 55(41) 3232-4660 www.dhescbrasil.org.br - secig@@dhescbrasil.org.br



Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos Econdmicos,
esca Sociais, Culturais e Ambientais

qual instalou inquérito civil n® 140/2009 para apurar responsabilidades no caso concreto.
A area ocupada pelas Barraquinhas foi pedida pela empresa Bunge e pelo Estaleiro Rio
Grande.

Cidade de Agueda

A Cidade de Agueda é um loteamento publico municipal que se localiza na entrada da
cidade do Rio Grande, fora da area central, portanto. Esse local serve para direcionar a
maioria dos reassentamentos realizados na cidade e as remogbes por forca da expansao
portuaria estao nessa légica. As unidades habitacionais construidas com recursos da Caixa
Econémica Federal apresentam inimeras deficiéncias, tais como uma metragem quadrada
absurdamente minima de 27m? inacabadas, sem infra-estrutura alguma de arruamento,
esgoto pluvial e cloacal e servicos em geral. Muitas casas ja desabaram, e algumas
apresentam, rachaduras. Em 2005 foram transferidas para o local 300 familias que
habitavam o bairro Santa Tereza e Bosque.

No local existe o interesse do municipio em construir 3.000 lotes. Os contratos atuais
tinham de ser pagos, sendo que os moradores conseguiram isen¢ao por forca do estado das
casas, tendo sido quitados I'TBI e taxas de registro em cartério. Atualmente no local existe
um CRAS, uma escola e Posto de Saude. As linhas dos 6nibus no transitam no local.

A Cidade de Agueda é uma forte candidata a receber intimeras familias a serem
reassentadas por conseqliéncia da expansao portudria. Atualmente estio sendo construidas
com recursos do governo federal, 300 unidades habitacionais, em projeto que conta com
3.450.000,00 (trés milhoes e quatrocentos mil reais), aproximadamente 11.000,00 (onze mil)
por casa, sendo cada uma de 27 m® erguidas em terrenos de 6x20m.

Em visita a Promotoria de Justica, foi relatado que o Prefeito responsavel pela construgao
das casas esta sendo processado criminalmente por crime ambiental, ja que o loteamento
foi entregue sem esgotamento pluvial e cloacal, contratio a Lei 6.766/79 que trata do
parcelamento do solo urbano.

Loteamento Cidade de Agueda que tem infra-estrutura precaria e moradias em péssimas
condi¢oes
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4. Consideragdes Criticas sobre os Megaprojetos de Desenvolvimento na cidade do
Rio Grande desde os pressupostos do Direito Humano a Cidade

Desde o ano de 2007 a Relatoria do Direito Humano a Cidade vem acompanhando o caso
da expansao portuaria da cidade do Rio Grande — RS. De 14 para ca, os investimentos s6
fizeram aumentar ainda mais com a instalagao/ampliagao do Pélo Naval. Em nivel regional
sabe-se que a regiao do Sul do estado do Rio Grande do Sul ¢ historicamente uma regiao
que sempre sofreu com a falta de investimentos publicos e privados direcionados a geragao
de emprego e renda para as pessoas. Obviamente que tais investimentos que venha a trazer
desenvolvimento para a regido sio importantes e estratégicos para a regidao. No entanto,
esses investimentos devem vir casados com concretas melhorias nas condi¢oes de vida das
pessoas, ¢ mais ainda, na capacidade de inclusio cada vez maior das pessoas nas cidades. E
forcoso considerar que a expansio portuaria, mesmo dentro de um programa nacional
governamental de aceleragdo do crescimento, na forma que esta sendo implementada, esta
promovendo desenvolvimento economico, mas com a flagrante ameaga de grandes perdas
socials, tanto para as comunidades locais afetadas diretamente pelo projeto
desenvolvimentista, como também para a cidade do Rio Grande, considerando que esta
talvez nao esteja suficientemente preparada, no que tange a politicas publicas e a infra-
estrutura urbana, para atender as demandas ocasionadas pelo rapido crescimento que ja se
percebe na cidade e na regiao, impulsionado pela expansio portuaria.

A cidade ja comega a sofrer as conseqiiéncias da expansio portuaria, uma vez que nao da
conta da demanda por servigos publicos essenciais, como moradia adequada, saneamento,
vias de circulagdio de veiculos, ciclovias. Efetivamente, quem sofre mais com esses
problemas sio as comunidades e bairros carentes que necessitam mais da intervengao
publica para garantia dos seus direitos e de beneficios, como é o caso, por exemplo, do
Bairro Getalio Vargas, Barra Nova e Cidade de Agueda, este ultimo resultado de
loteamento produzido pelo poder publico municipal sem uma avaliagio previa da
capacidade do poder publico de atender a demanda urbana em locais distantes do centro
urbano da cidade, onde esta concentrada a grande parte da infra-estrutura, e onde existem
espagos subutilizados, quando analisados pela 6tica da nova ordem urbana brasileira,
vigente desde 2001.

Outra questao a ser considerada, ¢ a de que empreendimentos deste porte, que siao
fomentados pelo poder publico, como é o caso do projeto de expansio portuaria e da
construcao do Pélo Naval, mesmo visando o crescimento econoémico da cidade e do pais,
nio pode ser implementado de forma a violar os direitos das comunidades, como esta
ocorrendo nos casos visitados pela Relatoria do Direito 4 Cidade. Projetos desta
magnitude, somente trazem desenvolvimento para o pafs quando geram desenvolvimento
econdémico e social para as cidades, considerados todos e todas nesse processo, levando
em conta ainda as questoes ambientais, tanto do ambiente natural como do ambiente
construido.

E dever do poder publico, a responsabilidade de promover a inclusao nas cidades através
de processos transparentes de gestao e produgdao do espaco urbano, além da gestao do solo
urbano, conforme determinam os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, e o Estatuto
da Cidade. Conforme determina o EC, Rio Grande é uma das cidades brasileiras que teve
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que rever em conformidade com a nova legislacao o seu Plano Diretor. Esta lei municipal,
¢ aquela que devera, a partir de um diagnéstico construido com a participa¢io da
populagdo da cidade, ditar as regras de uso e ocupacido de territorio, de forma a construir
uma cidade justa, democratica e ambientalmente sustentavel.

A politica nacional para as cidades, objetiva, de modo geral reforcar e fortalecer a
capacidade de gestio territorial e urbana dos municipios de modo a prepara-los para o
crescimento sustentavel. No ambito desta politica, o processo de elaboragdo ou adequagio
dos planos diretores municipais a este nova légica de pensar as cidades tem um papel
fundamental. Nesse sentido foram promovidas, campanhas nacionais para promover este
processo e disponibilizados recursos para que os municipios pudessem se adequar a esta
nova ordem e desta forma se preparem para um crescimento equilibrado e sustentavel.
Porém os fatos relatados mostram que o municipio de Rio Grande nio esta acompanhando
as transformacgoes impulsionadas por esta nova logica de pensar o crescimento e
desenvolvimento das cidades brasileiras, que visa garantir o direito 4 cidade e a inclusao
social.

Isso fica claro quando se vé que nao existe informagao ou a informagao ¢ precaria para as
comunidades que serdo atingidas pela perda de territério em fungao da expansao do Porto
para cima de suas casas. A Lei de Acesso a Informagdo que entrou em vigor em maio desse
ano de 2012 da conta de que o poder publico devera prestar todas as informagdoes
solicitadas a administracao municipal, sendo que ainda o Estatuto das Cidades determina
que os empreendimentos publicos e privados deverao ser precedidos de audiéncias publicas
com participagdao dos atingidos. Ora, ndo fol isso que se constatou nas visitas realizadas no
Bairro Getulio Vargas, onde as pessoas nao sabiam qual seria seu destino. No bairro sera
construida uma grande avenida que ligara o Porto até a Barra e passara em frente ao patio
da General Motors — GM. As familias visitadas informavam nao saber se realmente seriam
reassentadas nos prédios destinados para elas BGV1 e BGV2), os quais estio em
construcdao desde 2005 com recursos do PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento e
que até a visita estavam inacabados com a empresa contratada tendo suspendido a obra por
questdes burocraticas e financeiras. Os prédios em construc¢ao sofrem criticas ainda da
comunidade ja que tem uma drea total de 34m? insuficiente para a moradia das familias.
Ora essa situacao de indefinicio e de falta de informagdes deixa as familias atingidas
sempre em situagao de fragilidade e a mercé de situagoes diversas, como por exemplo, o
calendario politico ou a existéncia ou nao de recursos par obras. Importante referir que a
Associa¢ao de Moradores do BGV denunciou que o cadastro realizado nio contemplou
todas as familias ameagadas de remog¢ao e que estao no costado do muro que faz divisa
entre o bairro e o patio da General Motors — GM, tendo em vista que muitas se negaram a
informar os dados por desinformac¢ao e medo e ainda ha casos de moradores dos fundos
das casas nao terem sido entrevistados pelo cadastro. A Associa¢do estima que o nimero
de 379 reassentamentos necessarios seja muito maior do que o inicialmente previsto. Desse
numero 290 familias iriam para os prédios BGV1 e BGV2, localizado no préprio bairro e o
remanescente para as casas em constru¢ao no bairro Santa Teresa.

A Associacio de Moradores havia aberto um canal de mediacio do conflito com a
Superintendéncia do Porto, com a formac¢ao de uma Comissio entre a Associagao, a
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Prefeitura e o Porto, sendo que a Associagao nunca mais foi chamada para as reunioes e
com isso nao tem mais informagdes do porto a respeito dos projetos.

Essa situagao também se verificou no bairro Santa Teresa, em que se prevé a remogao de
186 familias em funcdao da expansio do territério para beneficiar a empresa QUIP. Ja esta
em andamento a constru¢ao de casas no estilo sobrado, com area de 36m? no proprio
bairro, segundo foi informado e que nido atende a parte dos moradores que tem posses
consolidadas de anos em area superior a oferecida para reassentamento. Obviamente que o
aproveitamento da propria regido para o reassentamento ¢ de todas as formas uma vitoria
da comunidade e do direito a cidade. Nesse local entio sera preservada a adequagdo
cultural das familias e o acesso aos servigos publicos e privados que ja utilizam atualmente,
como por exemplo, o acesso ao Porto para trabalhar. Porém, ha que se levar em conta que
deve ser respeitada a tipologia das constru¢des nos casos em que estas se diferenciarem na
metragem quadrada, na quantidade de recursos investidos pelos moradores ao longo do
tempo e por conta também da consolidagao da posse.

Veja-se o exemplo do caso das Barraquinhas em que se tratou de enfrentar o caso com
duas formas de intervencdao para a solu¢ao do conflito, isto é, parte das familias foram
reassentadas e parte foram indenizadas em dinheiro, o que proporcionou duas formas de
mediagdo do conflito e que trouxe resultados positivos para as duas partes. Alids, a
Relatoria apurou que as familias indenizadas permaneceram na regidao do Porto, adquirindo
novas posses, tendo em vista a necessidade de trabalho na regiao.

Importante referir que o bairro Santa Teresa, da mesma forma que o bairro Getdlio Vargas,
conta com 100 anos de histéria e de existéncia. No bairro Santa Teresa ja foram removidas
50 familias para a Cidade de Agueda, um loteamento publico longe do centro da cidade e
sem infra-estrutura urbana.

No local os pescadores sofrem com a impossibilidade de sair pelo canal em fun¢ido do
assoreamento do canal, o que nio lhes permite uma pesca mais produtiva e também
impede que os peixes maiores como a Corvina, por exemplo, entre no canal.

Ora, é um caso de flagrante desrespeito ao que preconiza a Convenc¢ao 169 da OIT —
Organizagao Internacional do Trabalho, mais especificamente ao seu direito de consulta,
conforme segue abaixo, e isso porque grande parte das comunidades afetadas sao
comunidades pesqueiras que vivem da pesca artesanal:

Artigo 62

1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convencao, os governos
deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicOes representativas,
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cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros
setores da populagdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em
institui¢oes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢oes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo set
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

E mais adiante no artigo 7° a Convencao trata de dar condi¢oes de defesa das praticas e do
modo de viver dessas comunidades quando afetadas por processos desenvolvimentistas:

Artigo 70

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, institui¢des e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacdo dos povos interessados, com a sua participagdo e cooperagio,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das
regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para
essas regiOes também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa
melhoria.

3. Os governos deverido zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar
a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os
resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios
fundamentais para a execug¢io das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0s povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que
eles habitam.
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No que se refere ainda ao topico reassentamentos, ¢ necessario fazer referéncia ao caso
Cidade Agueda, que é um loteamento puablico municipal implementado a grande distancia
do centro da cidade do Rio Grande — RS. A visita da Relatoria no local deu conta de que a
situagio somente veio a piorar desde o ano de 2007 quando da primeira visita. Aquela
época ja se havia verificado a fragilidade das construgées, tendo inclusive, desabado uma
das casas. Agora, verificando o loteamento habitado, ¢ flagrante a total inviabilidade da
moradia no local. E um loteamento previsto para 3000 familias no local, sendo que
atualmente existem 400 casas construidas com recursos da Caixa Economica Federal. Ha
no local ainda uma ocupagao de aproximadamente 200 familias que conta com pedido
judicial de reintegracao de posse ajuizado pelo Municipio. No local existe um Posto de
Satde, uma escola e um CRAS. Em verdade, é necessaria e urgente a reconstrucao de
todo o loteamento, demolindo-se as casas e reconstruindo-as e implantando a infra-
estrutura no local e que hoje ¢ inexistente. As moradias pecam pela falta de habitabilidade
ja que nao tem forros, o que faz com que as casas geminadas se comuniquem uma com as
outras sendo totalmente impossivel o convivio entre os vizinhos, ha muitas casas com
rachaduras, sem falar na questio cultural, eis que muitos moradores encontram renda
catando lixo para reciclagem e se utilizam do cavalo e o animal necessita passar pela sala
da casa para adentrar no paio dos fundos, o que se revela insustentavel. Com efeito, o
empreendimento assim como esta nao garante as condi¢oes de moradia adequada de que
trata o Comentario Geral n® 4 do Comité DHESC das Nacoes Unidas:

Seguranga da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o
medo de sofrer remocao, ameacas indevidas ou inesperadas. As formas
de se garantir essa seguranca da posse sao diversas e variam de acordo
com o sistema juridico e a cultura de cada pais, regido, cidade ou povo;
Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos
publicos: A moradia deve ser conectada as redes de agua, saneamento
basico, gas e energia elétrica; em suas proximidades deve haver escolas,
creches, postos de saude, areas de esporte e lazer e devem estar
disponiveis servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo,
entre outros.

Custo acessivel: O custo para a aquisicao ou aluguel da moradia deve
ser acessivel, de modo que nio comprometa o or¢amento familiar e
permita também o atendimento de outros direitos humanos, como o
direito a alimentagio, ao lazer etc. Da mesma forma, gastos com a
manuten¢ao da casa, como as despesas com luz, dgua e gas, também
nao podem ser muito 0nerosos.

Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas
condi¢cbes de proteciao contra frio, calor, chuva, vento, umidade e,
também, contra ameacas de incéndio, desmoronamento, inundacio e
qualquer outro fator que ponha em risco a saude e a vida das pessoas.
Além disso, o tamanho da moradia e a quantidade de comodos
(quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes com o
nimero de moradores. Hspacos adequados para lavar roupas,
armazenar e cozinhar alimentos também sao importantes.

Nio discriminagdo e priorizagio de grupos vulneraveis: A
moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis da
sociedade, como idosos, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc. As leis e politicas
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habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em
consideracdo suas necessidades especiais. Além disso, para realizar o
direito a moradia adequada é fundamental que o direito a nao
discriminacdo seja garantido e respeitado.

Localizagao adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em
local que ofereca oportunidades de desenvolvimento economico,
cultural e social. Ou seja, nas proximidades do local da moradia deve
haver oferta de empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia,
rede de transporte publico, supermercados, farmacias, correios, e
outras fontes de abastecimento bésicas. A localizacio da moradia
também deve permitir o acesso a bens ambientais, como tetra e 4gua, e
a um meio ambiente equilibrado.

Adequagio cultural: A forma de construir a moradia ¢ os materiais
utilizados na constru¢ao devem expressar tanto a identidade quanto a
diversidade cultural dos moradores e¢ moradoras. Reformas e
modernizacoes devem também respeitar as dimensoes culturais da
habitacao.

Levando-se em conta ainda os requisitos da moradia adequada acima identificados, verifica-
se que o topico sobre seguranca da posse ¢ um tema ainda pendente de enfrentamento
quando se trata do projeto de expansio portudria na cidade do Rio Grande. E que a visita
apurou desde a primeira ida em 2007 que as areas objeto de intervengao portuaria nao sao
regularizadas em nome do morador, ou seja, sao areas de assentamentos precarios seja no
titulo seja nas condi¢oes de moradia. Ora, essa situagao de inseguranga na posse somente
beneficia o Porto e os investidores, os quais pedem area pra instalacio de planta nos limites
de propriedade do Porto e sempre uma comunidade é impactada. Com efeito, esses
processos de reassentamento e readequagdo das familias por forca da expansio do
territério do Porto nao sio pensados desde o ponto de vista da regularizacao fundiaria, ou
seja, da permanéncia definitiva dos moradores do local que nao sio atingidos — até agora —
por essa expansdao, mas que no futuro poderao sim ser afetados, ja que estdio em area de
expansao do Porto. Os tnicos casos de regularizacao fundiaria que se verificou durante a
visita foram os casos da comunidade da Barra Velha, em que o Porto via Superintendéncia
do Patrimonio da Unido destinou a area para o Municipio realizar a regularizacao fundiaria
das familias. Nesse caso é importante abrir um paréntese. A regularizacio fundiaria esta
prevista para até 50 metros da linha da 4gua. As familias que estdo nessa faixa niao fazem
parte da regularizacdo fundiaria e estio sofrendo processo judicial de reintegracdo de posse
pelo Porto. O outro caso é o do Bairro Getulio Vargas, no qual o executivo municipal diz
estar regularizando 1.700 familias no local, estando ja com cadastramento e topografia
realizados, mas que na visita da Relatoria da Cidade no local os moradores nao
confirmaram essas informac¢oes. No entanto, em se confirmando esses dois casos de
regularizacao fundiaria remonta-se como casos paradigmas e que devem ser acompanhados
até a efetiva regularizagao dos moradores no local.

Todavia, esse processo de regularizagdo fundiaria ndo estd em andamento na comunidade
denominada Mangueira que também conta com tempo de posse e existéncia de 100 anos.
E uma 4rea que esta préxima do terminal de gas e de 6leo da PETROBRAS e serve como
justificativa para nao se regularizar a area, em fungdo do risco. Porém, a propria empresa
tem um estudo de impacto ambiental que prevé a inexisténcia de risco para as familias no
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local. Obviamente que o risco devera ser sopesado em qualquer tipo de intervengao urbana
no local, como por exemplo, a regularizacao fundiaria. No entanto, parece que a prioridade
e referéncia ndo parece ser a regularizacio da posse das familias, ja que se fosse efetiva
prioridade se poderia pensar em alguma forma de desvio da canalizagao do gas ou outras
medidas que viessem a evitar totalmente eventual risco existente no local e permitir assim a
moradia das familias com a devida titulagao e seguranca na posse.

Outro ponto que ficou claro quando da realizacio da visita é de que o tema expansio
portuaria ja foi incorporado pelos 6rgaos publicos de fiscalizacdo e monitoramento dos
direitos e da implementacao da politica publica, como a promotoria de justi¢a estadual e a
procuradoria da republica. Em ambas as institui¢Ges ja existem inquéritos civis abertos e
que investigam os impactos da expansao portuaria nas comunidades, na cidade e no meio
ambiente, conforme foi relatado 4 Relatoria da Cidade quando da visita e ainda em fungao
da efetiva intervengao nos casos tanto da Barraquinhas pela promotoria estadual e também
no caso da senten¢a que garantiu o direito ao defeso as mulheres dos pescadores artesanais
da cidade. Além desses casos, é importante também trazer os casos investigados pelo
Ministério Pablico Federal local relacionado aos impactos da instalagao do Estaleiro Brasil
— EBR na cidade de Sao José do Norte — Inquérito n® 1.29.006.000268/2010-06. Ha ainda
o inquérito civil que investiga os efeitos causados a populaciao de pescadores e tradicionais
afetados por mega empreendimentos e que tramita sob n° 1.29.006.00085/2011-63.

Outro ator que ¢ central na questdo da expansiao portuaria e de instalagio do Pélo Naval
no Rio Grande, e nio poderia deixar de ser é a Superintendéncia do Porto de Rio Grande.
Com efeito, a visita da Relatoria da Cidade deixou claro que o Porto tem ingeréncia total e
absoluta dos limites da area que administra e que a relagao existente entre o Porto e as
empresas ¢ uma relagio de demanda — servigo e lucro. Muito pouco foi visto na visita em
nfvel de efetivo planejamento do Porto em dire¢ao ao conjunto da cidade. Nao é demais
referir que as familias ndo foram removidas unilateralmente até o presente momento
porque elas resistiram de forma organizada e denunciaram as violagdes em andamento,
diariamente. Fato ¢ que ¢ visivel uma falta de planejamento das agoes do Porto em relagao
a cidade. Nao ¢ possivel que o Porto planeje sua expansao e a criagio de infra estrutura
urbana que viabiliza essa expansao sem que seja discutido com todas as forgas reconhecidas
na cidade. Veja-se que o Porto tem um Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ
que nio ¢ discutido no ambito da cidade. E como se o Porto fosse uma cidade dentro da
cidade. E claro que esse modo de gerir os limites da 4rea do Porto e gerir sua capacidade de
investimento causa efeitos no conjunto da cidade, que ¢é afetada pela criagio de infra
estrutura urbana, que ¢é afetada quando uma comunidade ¢ atingida e removida, por
exemplo.

Por outro lado, a Lei 8.630/93 que até bem pouco tempo estabelecia 0 novo regime
juridico de explorag¢ao dos Portos no pais foi revogada pela Medida Proviséria n® 595, de 6
de Dezembro de 2012. A nova lei parece que avangou no que se refere ao processo
licitatério para ocupagao das areas dos Portos, isto é, agora essas areas devem ser licitadas e
niao somente negociadas caso a caso com o investidor. Isso sem duvida representa um
avango, ja que essas areas portuarias, inclusive as linhas d’agua, sio patrimonio publico da
Unido e realmente nio se entendia como eram passiveis de contratagio com empresas
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privadas sem que passassem pelo rito da Lei 8666/1993 que trata justamente do processo
de licitacao dos bens publicos.

Apesar desse avanco, a lei perdeu uma grande oportunidade de avangar ainda mais quando
do estabelecimento do CAP — Conselho de Administracio Portuiria na forma da lei
anterior, ou seja, sem a participacao das demais forcas representativas da cidade, tais como
os movimentos populares e comunitarios, associagoes de bairros e coletivos que atuam nas
cidades e que ndo tem garantida participacio no Conselho. E o texto da MP 595/2012:

“Art. 16. Sera instituido em cada porto organizado um conselho
de autoridade portuaria, 6rgao consultivo da administracdo do
porto.”

“Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre as atribuicGes, o
funcionamento e a composi¢do dos conselhos de autoridade
portudria, assegurada a participacdo de representantes da classe
empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Publico.”

Com efeito, esse ponto merece ser aprofundado quando da votagao da lei definitiva, agora
representada pela Medida Provisoria 485. Isto porque, ndo é possivel que inumeras familias
e comunidades que vivem dentro dos limites de propriedade do Porto, ja ha mais de 100
anos, nao integrem o Conselho Consultivo e que possibilita a discussao, por exemplo, do
Plano de Zoneamento e Desenvolvimento do Porto, plano esse que compreende area em
que residem essas familias.

Fazendo-se um paralelo com a questio ambiental, ¢ importante lembrar do exemplo dado
pelas Unidades de Conservagao no Brasil, parques e reservas naturais e de prote¢iao
ambiental. Pois a Lei 9.985/2000 estabelece que cada unidade de consetvagio terd um
Conselho Consultivo e nesse conselho consultivo sera parte integrante “organizagoes da
sociedade civil” e, vejam s6, “proprietarios de terras” localizadas no interior do Parque ou
Reserva, e se for o caso ainda de “comunidades tradicionais”. E o texto da lei:

“Art. 29. Cada unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral
dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por
sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organiza¢des da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e,
na hipétese prevista no § 2¢do art. 42, das populagbes tradicionais
residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacio da
unidade.”

Ainda o Decreto n°4.340/2000 que regulamenta a referida lei, estabelece as competéncias
do referido Conselho, sendo que uma delas é a de opinar sobre o Plano de Manejo do
Parque, entre outras conforme segue:

“Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagio:”
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“I - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias,
contados da sua instalacdo;”

“II - acompanhar a elaborac¢io, implementacao e revisao do Plano de
Manejo da unidade de conservagdo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;”

“III - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais
unidades e espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;”

“IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;”

“V - avaliar o or¢amento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo 6rgao executor em relacdo aos objetivos da unidade de
conservacio;”’

“VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacio e os dispositivos do termo de parceria
com OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada da unidade;”

“VII - acompanhar a gestao por OSCIP e recomendar a rescisao do
termo de parceria, quando constatada irregularidade;”

“VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservagio, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e”

“IX - propor diretrizes e acles para compatibilizar, integrar e
otimizar a relagio com a populagio do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso.”

Ora, se ja existisse um espago desses no ambito portuario no Brasil e em especial na cidade
do Rio Grande, obviamente que nio se teriam tantos conflitos fundidrios urbanos na
cidade, e também tantas violagées aos direitos humanos, notadamente o direito humano a
cidade. Sdo esses espacos de mediacio e de resolucio de conflitos que produzem
inovagdes, acordos e solugodes alternativas que sao importantes, tanto para a autoridade
portuaria e o investidor que precisa de uma solugao rapida e agil quanto ao morador que
precisa da garantia da sua moradia e de todos os direitos que estdo relacionados a essa,
como o territorio e as relacdes sociais produzidas desde ha muito tempo naquela
localidade.

Por fim, em nivel de encerramento das consideragdes criticas, verificou-se na visita que o
executivo municipal atua em nivel judicial contra as ocupagoes irregulares de areas publicas
municipais realizadas por familias em vulnerabilidade social, ou seja, de sua propriedade.
Inclusive, na audiéncia publica realizada quando da missao da Relatoria do Direito Humano
a Cidade, o Secretario Municipal de Habitagdo, respondendo a demanda de familias que
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recentemente haviam ocupado 4rea publica na localidade denominada de Cidade Agueda,
referiu que como gestor publico era obrigado a efetuar a reintegragcao de posse, ou seja, o
despejo das familias, sob pena de responsabilizacio por crime de improbidade
administrativa.

E importante lembrar ao executivo municipal que existem também outras normas juridicas
direcionadas aos Municipios, em especial o Estatuto das Cidades, a Lei do Minha Casa
Minha Vida, a Medida Proviséria 2.220/2001 e mais ainda os tratados internacionais de
direitos humanos assinados pelo Brasil. Nesses documentos existem normativas que tratam
do uso e ocupacao do solo urbano nas cidades, de processos de regularizacao fundiaria e
mais importante ainda da vedagao de realizacdo de um despejo sem garantia de outro local
adequado para moradia. Ora, os despejos promovidos pelo poder publico sio muito mais
graves, tendo em vista que ¢ o proprio poder publico o responsavel pela justa gestao do
solo nas cidades e também pela politica habitacional. Pergunta-se, como pode esse gestor
promover despejos e levar a formagao de grupos de sem tetos ou nomades nas cidades,
sem direito 42 moradia digna? Em verdade ¢ dever do poder publico municipal indicar outra
moradia em caso de remo¢ao de uma familia do local em que habita. A remog¢ao somente
se verifica em caso de risco a vida ou a saude, conforme prevé a Medida Provisoria
2.220/2001.

5. Violag6es aos Direitos Humanos

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, a missao sobre megaprojetos de
desenvolvimento na cidade do Rio Grande teve condi¢coes de identificar varias violagoes
aos direitos humanos. Uma delas diz respeito ao proprio direito ao desenvolvimento. Na
missao foi possivel identificar que existe uma grande necessidade e desejo local pelo
desenvolvimento, porém, esse desenvolvimento nao pode ser confundido com crescimento
simplesmente. O desenvolvimento econdémico pressupoe crescimento com distribuicao da
riqueza e justica social. O que se vé na cidade do Rio Grande é que para as comunidades,
por exemplo, afetadas pela expansiao portuaria nao ha desenvolvimento, o que ha isto sim ¢é
retrocesso € negacao de direitos, ja que muitas estio ameagadas a irem para
reassentamentos sem as minimas condi¢oes de habitabilidade, vide o exemplo de Cidade
Agueda.

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento aprovada pela ONU em 1986, no seu
artigo 2 refere que:

“l. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficidario do direito ao
desenvolvimento.”

“2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizagdo livre e
completa do ser humano, e deveriam por isso promover e proteger
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uma ordem politica, social e econdmica apropriada para o
desenvolvimento.”

“3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem o
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagio e de
todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos
beneficios daf resultantes.”

Ora, para o processo de desenvolvimento econdémico ser efetivamente justo e
redistribuidor da riqueza, ele deve ter a dignidade da pessoa humana como referéncia e
ponto de partida e nao a obtengdao de lucro simplesmente pelo investidor. Ora, todo o
investidor e empresario por légica procura a obtengao do lucro no seu empreendimento,
apesar de ser uma atividade de risco. Porém, a referéncia nio ¢ o sucesso do
empreendimento, e sim o seu impacto na vida de todos e todas. Isso é o que propde essa
declaragdo. Assim, enquanto os projetos de expansao portuaria e de instalagdio do Pélo
Naval nao tiverem como referéncia o beneficio do conjunto da cidade e de todos e todas
que nela vive, esses megaprojetos de desenvolvimento estario violando direitos humanos,
no caso especifico do direito humano ao desenvolvimento.

Por outro lado, o Pacto Internacional sobtre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
reconhecido pelo Brasil pelo Decreto n® 591 de 06 de julho de 1992, estabelece como um
de seus principios o Principio do Nao-Retrocesso Social. E do texto do Pacto:

“ARTIGO 5°7

“l. nenhuma das disposi¢ao do presente Pacto podera ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito
de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no
presente Pacto ou impor-lhes limitagdes mais amplas do que aquelas nele
prevista.

”2. Nido se admitird qualquer restricio ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Pais em
virtude de leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de
que o presente Pacto ndo os reconheca ou os reconhe¢a em menor grau.”

O texto do Pacto prevé que as garantias previstas no documento niao podem servir de
justificativa para a viola¢ao de direitos ja conquistados pela pessoa humana, isto ¢, os
direitos que ja foram conquistados nao podem retroceder. Isso ¢ o que acontece em
algumas situagoes de violagao visitadas pela Relatoria do Direito 4 Cidade na missao do Rio
grande. E que existem situacdes de posse consolidada que estio se revertendo para
reassentamentos em locais que nao garantem as condi¢Oes de vida conquistadas pelas
pessoas e comunidades ao longo do tempo, em muitos bairros, 100 anos de existéncia.
Essa situagao de retroceder socialmente num direito conquistado é vedada pelo Pacto e é
uma das violagdes aos direitos humanos que se verificou quando da visita realizada.

PLATAFORMA DHESCA BRASIL
Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — CentrB:@0410-230 — Curitiba/PR — Brasil
+ 55(41) 3232-4660 www.dhescbrasil.org.br - secig@@dhescbrasil.org.br



.o ° ]
[ ] o
WX Plataforma Brasileira de
z .7 Direitos Humanos Econdmicos,

esca Sociais, Culturais e Ambientais

Ainda em relacao ao Pacto, é importante retomar os Comentarios Gerais n° 4 e n° 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas. Como ja falado no
item anterior as moradias reservadas para reassentamento e construidas pelo poder publico
municipal em parceria com o governo federal nio garantem as condi¢des de habitabilidade
previstas no Comentario Geral n°® 4, dai decorrendo outra grave violacio aos direitos
humanos, no caso ao direito humano 4 moradia.

O Comentario geral n° 4 estabelece ainda a seguranga na posse como requisito para uma
moradia adequada, pois o que se viu quando da missao foi justamente o contrario, ja que a
maioria das comunidades e bairros afetados pela expansao portuaria estdo em situagao de
irregularidade na sua posse, ou seja, sem qualquer titulagdo, deixando os moradores sempre
em situacdao de ameaga ao seu direito a moradia, j4 que nao sio tidos como proprietarios
das moradias

Da mesma forma que o Comentario Geral n° 7 prevé que:

"nos casos onde o despejo forcado é considerado justificavel, ele deve ser
empreendido em estrita conformidade com as previsdes relevantes do
direito internacional dos direitos humanos e de acordo com os principios
gerais de razoabilidade e proporcionalidade" (item 14, traducio livre),
"nio devendo ocasionar individuos "sem-teto" ou vulnerdveis a violacio
de outros direitos humanos. Onde aqueles afetados sdo incapazes para
prover, por si mesmos, o Estado deve tomar todas as medidas
apropriadas, de acordo com o maximo dos recursos disponiveis, para
garantir que uma adequada alternativa habitacional, reassentamento ou
acesso 2 terra produtiva, conforme o caso, seja disponivel."

Ora, essa € outra grave violagao verificada quando da realizagao da missdao na cidade do Rio
grande. A Relatoria do Direito Humano a Cidade recebeu dentncias de agoes de despejos
tanto do Porto quanto do executivo municipal, sem que seja dada qualquer alternativa a
moradia das familias ameagadas de despejo. Isso vai totalmente contra ao que prevé a
normativa internacional de direitos humanos quando estabelece que os despejos sio uma
grave violagao aos direitos humanos.

Outro ponto importante a ser trazido a hora de se definir as violagdes aos direitos humanos
verificadas, diz respeito a falta de informagdo ou informacao precaria para as familias que
estdo atingidas pelos projetos de expansao portuaria. Conforme presenciado pela visita da
Relatoria existem muitas davidas dos moradores dos bairros afetados em relacio ao
numero efetivo de pessoas a serem reassentadas, sobre as condi¢des das moradias que
servirdo para reassentamento e ainda sobre quem realmente sera removido. Essa violagao
esta casada ainda com a falta de participacio das mesmas comunidades quando da
discussao do projeto de desenvolvimento levado a efeito sobre o seu territério que contém
posse consolidada de 100 anos dependendo do bairro afetado.

Essa violagdo fica ainda mais agravada quando se verifica que a maioria das comunidades
afetadas sio comunidades de pescadores e que vivem da pesca tradicional na regido do
Porto. Nesses casos, ¢ um dever do Estado em garantir a participagao dessas comunidades
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e de garantir informagao efetiva, conforme o que prevée a Convencao 169 da OIT, referida
no toépico 2 desse documento.

6. Recomendacgdes
6.1. Recomendagdes Urgentes

1. A suspensdao de todos os processos de despejos em andamento até que seja discutido
coletivamente os projetos de urbanizagao e reassentamento das familias envolvidas;

ii. Ac¢bes imediatas de reparacdo/indenizacio as familias reassentadas e que nao tiveram
direito a indeniza¢ao pecuniaria da sua posse;

iii.Garantia de atendimento emergencial e preferencial as criancas e adolescentes para que
nao venham a perder o ano letivo em funcio de remocgdes e/ou despejos imediatos;

iv. Garantia de informagdo sobre todos os projetos de desenvolvimento e reassentamento
em andamento e que afetem qualquer comunidade;

v. Instalacdo imediata de uma Comissao de Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos na
cidade do Rio Grande formada pela Promotoria Estadual, pela Procuradoria da Republica
local, pela OAB, pela AGB, pelo MNLM, pela Prefeitura Municipal, pela Superintendéncia
do Porto e por todas as Associagdes de Moradores que estao na area do Porto e no seu
entorno.

vi. Imediata realizagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga e Ambiental para todas as
comunidades atingidas pelo processo de expansao portuaria;

vii. Imediata alteracao legislativa para ampliagao da participacao popular no Conselho de
Administracao Portuaria — CAP, previsto na MP 485/2012;

6.2. Recomendagées Especificas
1. Bairro Getulio Vargas

a) Garantia de informagdes qualificadas para os moradores que estdo em processo de
reassentamento, como o numero e quais familias serdo reassentadas e onde serdo
reassentadas;

b) Imediata discussio da qualificacio habitacional da construgcdo dos prédios BGV1 e
BGV2 ainda em andamento;

¢) Garantia de regularizacido fundiaria das familias que nao serdo reassentadas e que
permanecerao no Bairro Getulio Vargas;

d) Imediata garantia de infra-estrutura basica e condi¢oes de moradia digna sem riscos a
vida e a saude das familias que estio localizadas no perimetro que sera objeto de
reassentamento;

i1.Bairro Santa Teresa
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a) Discussao imediata das tipologias de moradia existentes no Bairro e defini¢do de critérios
diferenciados para cada familia atingida pela remogao, como por exemplo, indenizagiao
pecuniaria e reassentamento sem qualquer 6nus para o reassentado;

b) Rever o estudo de Impacto Ambiental realizado para definir os impactos diretos e
indiretos da expansdao do Porto para os pescadores tradicionais;

iii. Cidade Agueda

a) Reconstru¢iao de todo o Loteamento, mediante captacio de recursos pelo Municipio
perante o governo federal;

b) Instala¢ao de infra-estrutura minima no loteamento com o objetivo de se evitar doengas
no local e melhorar a qualidade de vida das pessoas. Essas medidas deverao ser adotadas
em conjunto com os moradores;

¢) Suspensao imediata dos processos de despejos existentes no local e inicio de formulagao
de politicas de inclusao na cidade dessas familias ameagadas de despejo;

iv. Barra Nova/BarraVelha

a) Suspensao imediata do processo de reintegragao de posse promovido pelo Porto contra
os moradores localizados a 50m da margem do estuario do Porto na comunidade Barra
Velha;

b) Finalizagao do processo de regularizacio fundiaria em curso na Barra Velha, com a
entrega dos titulos preferencialmente em nome das mulheres;

¢) Discussao imediata com a comunidade e o Porto das tipologias de ocupacao do solo
existentes na Barra Nova, mais especificamente tamanho dos terrenos ocupados, e valor
investido nas casas;

d) Reconhecimento de critérios diferenciados na compensacao das familias da Barra Nova
em funcdo da remog¢ao em andamento, tais como indenizagao pecuniaria e reassentamento
sem custos;

e) Inicio do processo de regularizacao fundiaria da Barra Nova a exemplo da Barra Velha.

6.3. Recomendagdes Gerais

1. Criagao de um Grupo de Trabalho que terd a funcdo de realizar o mapeamento das
comunidades pesqueiras afetadas pela expansdao portuaria na cidade do Rio Grande e em
Sio José do Norte, com a realizacdo de estudos e projetos concretos que viabilizem a
atividade pesqueira dessas comunidades do mesmo modo que faziam anteriormente a
expansao do Porto. Este Grupo sera formado pelos integrantes da Comissao de Mediagao
de Conflitos Fundiarios Urbanos na cidade do Rio Grande acrescido ainda da FURG e de
representantes da cidade de Sdo José do Norte.

ii. Instalagdo imediata de um Comité Pré-Regularizacio Fundiaria na cidade do Rio
Grande. Esse comité sera formado por entidades da sociedade civil compromissadas com
os processos de regularizacdo fundiaria e tera como func¢ao impulsionar os processos de
regularizacao fundiaria na cidade.
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iii. Apresentagao de projeto de lei na Camara Municipal estabelecendo o gravame de ZEIS
— Zona Especial de Interesse Social para todas as comunidades que estdo instaladas nos
limites da area do Porto e no seu entorno.

iv. Implementacdo dos instrumentos juridicos, urbanisticos e politicos, de regularizagao
fundiaria de recuperagao da mais valia fundiaria e constru¢ao de estoque de terra para a
demanda habitacional futura;

v. Inclusao no ciclo orcamentario de ag¢des que visem a prevencao e mediagao dos
despejos com recursos financeiros para Programas Habitacionais e de Regularizagao
Fundiaria.

vii. Ampliar espacos de participagao popular para a deliberagao das politicas habitacionais e
de regularizagido fundiaria, em especial, para as comunidades afetadas.

Curitiba, 20 de dezembro de 2012.

Leandro Franklin Gorsdorf
Relator

Cristiano Muller
Assessor
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