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APRESENTACAO

Plataforma de Direitos Humanos —

Dhesca Brasil apresenta nesta publi-

cacdo uma sintese das acgoes realiza-
das pelas Relatorias em Direitos Humanos
no periodo 2012-2014. Foi neste mandato
que se comemoraram 0s dez anos das Re-
latorias, criadas pela Plataforma em 2002,
inspiradas nas Relatorias Especiais da
ONU. Seu objetivo, desde o inicio, é de con-
tribuir para que o Brasil adote um padrao
de respeito aos direitos humanos, tendo
por fundamento a Constituicdo Federal, o
Programa Nacional de Direitos Humanos,
os tratados e convencdes internacionais de
protecdo aos direitos humanos ratificados
pelo Brasil e as recomendagdes dos/as Re-
latores/as da ONU e do Comité Desc.

A Plataforma € uma rede formada por 40
organizagdes da sociedade civil que desen-
volve acbes de promocéo e defesa de di-
reitos humanos e reparacao de violagoes.
Tem como objetivo geral contribuir para a
construgdo e fortalecimento de uma cultu-
ra de direitos, desenvolvendo estratégias
de exigibilidade e justiciabilidade dos direi-
tos humanos, tendo como foco os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais,

bem como incidir na formulagao, efetivacéao
e controle de politicas publicas sociais.

Para além de um balanco da atuacédo das
Relatorias em Direitos Humanos, esta publi-
cacao amplia a analise do cenario do perio-
do, ao mesmo tempo em que sinaliza para
os desafios a serem enfrentados nos proxi-
mOoS anos.

Na primeira parte, trazemos dois artigos
escritos a partir das tematicas do modelo de
desenvolvimento e do principio da laicidade
do Estado. Na segunda parte, as cinco Re-
latorias apresentam artigos relacionados as
suas areas especificas de atuacao: Cidade;
Educacao; Saude Sexual e Reprodutiva; Ter-
ra, Territério e Alimentacéo; e Meio Ambiente.

Ao encerrarmos o mandato 2012-2014,
queremos agradecer as/aos cinco Relato-
ras/es e Assessoras/es que dedicaram seu
tempo e suas energias no trabalho junto a
movimentos sociais, redes, organizacdes
e comunidades locais. Além de contribuir
para o fortalecimento destes atores, o tra-
balho foi fundamental para reforgar a im-
portédncia das Relatorias enquanto projeto



de exigibilidade e monitoramento dos direi-
tos humanos no Brasil.

Agradecemos também a colaboracao das
agéncias internacionais Pao Para o Mundo,
Fundacédo Ford, ICCO — Organizagao Inte-
reclesiastica de Cooperacao para o Desen-
volvimento, Fundacéao Heinrich Béll (HBS),
Fundagcdo Rosa Luxemburgo e Fundo
CASA. E o apoio destas organizagdes que
tem garantido a atuacédo da Plataforma de
Direitos Humanos e das Relatorias.

As Relatorias em Direitos Humanos rece-
beram, ainda, o apoio fundamental dos or-
ganismos que compdem o Conselho de Se-
lecao e Acompanhamento: a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), a
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Agri-
cultura e Alimentacdo (FAO), o Programa
de Voluntarios da ONU (UNV), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), a Organizacéo das Nagdes Uni-
das para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCOQ), a Entidade das Nag¢des Unidas
para a Igualdade de Género e o Empode-
ramento das Mulheres (ONU Mulheres), o
Fundo da ONU para a Infancia (UNICEF),
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o Fundo de Populacéo das Nac¢bes Unidas
(UNFPA), a Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa do Senado e a Co-
missao de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados.

Finalmente, ndo podemos deixar de agra-
decer as organizacoes filiadas a Plataforma,
bem como as demais redes e organizag¢des
locais, regionais ou nacionais que contribu-
iram para a atuacédo das Relatorias apoian-
do missbes, enviando denuncias e informa-
cOes sobre violagdes de direitos humanos,
acompanhamento de audiéncias publicas e
divulgacéao de relatorios finais.

Todas estas parcerias contribuem, de for-
ma qualificada e substantiva, para a conti-
nuidade do trabalho desenvolvido pela Pla-
taforma e pelas Relatorias em Direitos Hu-
manos e para o avango da luta pela garantia
dos direitos no pais.

A Coordenacao



A Cultura

de Direitos Humanos
posta a prova

encerramento do mandato 2012-2014

das Relatorias em Direitos Humanos

nos leva a algumas reflexbes sobre o
cenario politico em que atuaram neste perio-
do, bem como conduz a consideracdes acer-
ca dos desafios para um futuro préximo. Evi-
denciou-se a fragilidade atual da cultura de
direitos humanos no Brasil, que corre risco
de sofrer retrocessos legais, programaticos e
simbdlicos expressivos que podem aprofun-
dar processos de violacbes de direitos, desi-
gualdade e discriminacgdes, apesar de alguns
avancos que merecem ser destacados.

Constatou-se um recrudescimento do con-
servadorismo em geral e do religioso, em par-
ticular, e a ampliacdo de sua intervengcao no
Legislativo. Um dos fatos mais emblematicos
foi a eleicao do deputado federal pastor Mar-
co Feliciano (PSC/SP) para a presidéncia da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da
Céamara em 2013, uma provocagao e demons-
tracao de forga de grupos conservadores que
pretendem implantar no pais uma agenda de
retrocessos, especialmente relacionados a
populacéao LGBT, mulheres, populagdo negra,
religibes de matriz afro-brasileira. Cabe dizer
que em 2014, por pouco, o deputado Jair Bol-
sonaro, defensor da ditadura militar e de ou-

tras aberragdes, ndo foi eleito presidente da
Comissao. A escolha foi contestada por redes
e organizacoes de todo o pais.

A eleicdo do deputado Feliciano a presi-
déncia da Comissao provocou reagcao po-
pular e manifestacdes em todo o pais. Pos-
teriormente, em junho de 2013, eclodiram
grandes protestos populares com milhares
de pessoas saindo as ruas motivadas por
questdes relacionadas a mobilidade urbana,
corrupcao, gastos com a Copa do Mundo e
outras insatisfacoes.

As manifestagdes populares foram dura-
mente reprimidas nas ruas pela policia mili-
tar e muitos manifestantes pacificos presos
de forma ilegal, investigados e criminaliza-
dos em uma afronta ao direito de manifesta-
cao pacifico.

Por outro lado, organizagcbes da socie-
dade civil e movimentos sociais brasileiros
vivem processos de fragilizagdo, criminali-
zacao, violéncia e ameacas contra defen-
sores de direitos humanos e escassez de
recursos financeiros.

Ainda no contexto nacional houve impor-



tantes conquistas para a defesa dos direitos
humanos. Em 2011, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) ja havia reconhecido o casamen-
to entre pessoas do mesmo sexo como enti-
dade familiar. Em maio de 2013, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) publicou uma re-
solucéo determinando que nenhum cartério
do pais podera recusar a celebracao de ca-
samentos civis de casais de mesmo sexo ou
deixar de converter em casamento a uniao
estavel homoafetiva. No que diz respeito aos
direitos sexuais e reprodutivos, o avanco foi
a decisdo do STF, por 8 votos contra 2, de
que a interrupcéo da gravidez de fetos anen-
céfalos néo é crime

No ambito das questdes legislativas, des-
taque-se que em 2012 a pressao do agro-
negocio e sua bancada ruralista resultou
na aprovacao do tumultuado Cddigo Flo-
restal, ndo vetado pela Presidenta Dilma,
apesar da intensa campanha de movimen-
tos e organizacdes da sociedade civil pelo
veto integral do texto. O Codigo constitui
enorme retrocesso na garantia de preser-
vacdo do meio ambiente. Foi também san-
cionada, desta vez atendendo ao pleito das
organizagbes de direitos humanos, a lei
que instituiu a Comissdo Nacional da Ver-
dade, importante demanda para afirmacao
dos direitos civis e politicos, com a investi-
gacao e abertura dos arquivos da ditadura
militar do Brasil.
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No periodo de 2012 a 2014 houve, ainda,
outras grandes lutas travadas na defesa dos
direitos. Entre elas estdo as que envolveram
camponeses, populacdes indigenas e comu-
nidades quilombolas, pesqueiras e vazantei-
ras que lutam por seus territorios ameacados
e a manutengao da sua cultura. As Relatorias
em Direitos Humanos acompanharam varios
casos relacionados a estes grupos, que sao
tratados mais adiante.

A Copa do Mundo, realizada em 2014, nao
significou um vexame para o Brasil apenas
no campo. O pais ja havia perdido fora dele,
durante o periodo de preparagéo para o me-
gaevento esportivo, em razao das violagoes
de direitos cometidas por meio de remocgoes
forcadas e despejos, cerceamento das liber-
dades de expressao, associacao e participa-
¢éao, criminalizagdo das manifestagdes popu-
lares (que tiveram inicio em junho de 2013),
entre inUmeras outras.

Ja no cenario internacional, passou a vigo-
rar, em maio de 2013, o Protocolo Facultativo
ao PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), que institui
um mecanismo de denuncia individual das
violagcbes dos direitos humanos enunciados
no Pacto contra os Estados que o ratifica-
rem. E apesar da campanha promovida pela
Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca
Brasil e por outras redes e organizagdes em
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defesa da adeséo ao Protocolo, até agora o
Brasil sequer assinou o tratado.

Os proximos anos (...) reservam as organi-
zacOes e redes de direitos humanos desafios
tdo grandes ou ainda maiores do que aque-
les enfrentados até aqui. O cenario de acir-
ramento do conservadorismo e dos funda-
mentalismos e a mudancga no quadro politico
— considerando os resultados negativos para
quem lutas por direitos das eleicoes de 2014—
exigem reflexdes e maior articulagdo entre re-
des e organizag¢des que defendem os direitos
humanos. E muitas lutas de resisténcia.

Levando-se em conta as graves violagcoes
ocorridas antes e durante a Copa do Mundo,
a realizacédo dos Jogos Olimpicos de 2016,
no Rio de Janeiro, também nos desafia a mo-
nitorar as agdes do poder publico e de em-
presas durante a preparacdo para 0 megae-
vento, bem como exigir do poder publico o
respeito aos direitos humanos.

Outra questao que precisa ser mais ampla-
mente debatida diz respeito a protecao de de-
fensoras e defensores de direitos humanos.

O poder publico ainda ndo se mostrou capaz
de estabelecer uma politica publica eficaz de
protecdo, o que implica a falta de garantias
para defensoras e defensores ameacados
e suas familias e, mais grave ainda, resulta
em assassinatos. Uma resposta que veio da
sociedade civil foram as Campanhas Somos
Todxs Defensorxs e Linha de Frente. O obje-
tivo delas foi justamente dar visibilidade a ca-
sos de criminalizacdo dos/as defensores/as,
chamando a atengdo para os processos de
coercao e de violagao de direitos de comu-
nidades inteiras e seus porta-vozes, procu-
rando fortalecer a sociedade civil e politizar
0 debate a respeito da perseguicéo violenta
destes grupos sociais. A intencéo é que as
campanhas se transformem em mais um ins-
trumento de exigibilidade dos direitos.

Por fim, um dos desafios centrais para os
proximos anos na atuacao da Plataforma é
0 da abordagem dos direitos humanos na
perspectiva da sua integralidade — interde-
pendéncia e indivisibilidade dos direitos civis
e politicos e dos direitos econdmicos, so-
ciais, culturais e ambientais. Passo importan-
te ja foi dado na elaboragcdo do PNDH Il que
tratou dos direitos de forma interdependente,
tendo explicitado esta visdo nos seus seis ei-
X0s: 0 combate as desigualdade; seguranga
publica e acesso a justica; educacéo em di-
reitos humanos; direito a memoéria e verdade;
desenvolvimento e direitos humanos; e am-
pliacdo da participacéo e democracia.



Quadro das Missoes realizadas

: . MUNICIPIO(S)
PERIODO NOME DA MISSAO VISITADO (S) u RELATORIA TIPO
22 e 23 de novembro de 2012 Megapro!etos e de.senvolwmento Rio Grande RS DHC Seguimento
na cidade do Rio Grande
6 a 8 de novembro de 2012 - Fortaleza I DHE -
Impactos dos projetos de ;
2 e 3 de dezembro de 2012 . L , Manaus AM DHC Seguimento
infraestrutura e situagées de conflitos
Dezembro de 2012 a
0 Projeto Ferro Carajas S11D PA o
17 a 28 de margo de 2013 da Vale SA MA DHMA Investigagdo
Baixada
20 e 27 de marco de 2013 . DHSSR
Fluminense
21 e 22 de abril de 2013 V|olagoe§ a0 dltelt.o a moradia Belo Horizonte =~ MG DHC Investigacdo
digna e a cidade
13 e 14 de maio de 2013 Palmas DHE

ViolagGes de direitos humanos
13 a 17 de agosto de 2013 dos indigenas no Estado
do Mato Grosso do Sul

=
w

DHTTA Investigagdo

18 e 19 de novembro de Impactos das obras da Copa do . PE o
2013 Mundo Recife e Natal RN DHC Investigacdo
23 de novembro a 5
Setembro a dezembro de DHMA
2013
29 e 30 de maio de 2014 Violagdes do direito a cidade Florianépolis SC DHC Investigacdo
9 e 10 de setembro de 2014 _ Rio de Janeiro . Plataforma

© I



GALERIA

Painel fotogréafico das Relatorias

Reunido entre
sociedade civil
e Secretaria

de Direitos
Humanos

para discutir a
implementacao
do PNDH-3
(maio/2012).

Posse das
Relatorias

em Direitos
Humanos para
0 mandato
2012-2014
(julho/2012).

Jackeline Floréncio

Beto Monteiro/PFDC



Jackeline Floréncio

Anderson Moreira

undamentalismo, Modelo de Desenvolvimento e Direitos Humanos"
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Local onde
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organizacoes,
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comunidades
indigenas

no Mato

Grosso do Sul
(fevereiro/2013).

Seminario
“Fundamentalismo,
Modelo de
Desenvolvimento e
Direitos Humanos”
(junho/2013).
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Marijane Lisboa*

Desenvolver
os Direitos Humanos

a faz tempo que se incorporou a nogao
de direitos humanos, como direitos ex-
clusivamente civis e politicos, a nog¢ao
de que também ha direitos econémicos, so-
ciais, culturais e ambientais. E cada um de-
les pode ser desdobrado em muitos outros.
Direito a educacdo, moradia adequada, ali-
mentag¢ao adequada, a terra, ao trabalho dig-

* Ex-relatora da Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente no
mandato 2009-2011, soci6loga pela PUC-SP. Atualmente membro da
Comissdo da Verdade da PUC-SP.

16 Relatorias em Direitos Humanos

no, ao meio a ambiente equilibrado, a manter
e desenvolver sua cultura, modos de vida,
orientagdes sexuais e tantos outros.

O pleno exercicio desses direitos nos dias
de hoje se acha circunscrito a pequena parte
dos habitantes do mundo. Cerca de 1 bilhdo
de pessoas passa fome atualmente no pla-
neta; ha 1 bilhao de analfabetos, morrendo
de doencas facilmente trataveis; 100 milhdes
de sem teto, sem saneamento basico, sem

Guilherme Resende



terra para cultivar, sem emprego; atiradas ao
mundo do crime pela falta de alternativas, 68
mil mulheres morrem todos os anos de abor-
tos inseguros; centenas de povos indigenas
estdo ameacgados de extingao ou foram redu-
zidos as condi¢des de vida mais degradan-
tes devido a omisséo dos Estados em garan-
tir-lhes terras e protecao efetiva. Em suma, €
a minoria da humanidade que tem hoje seus
direitos humanos econdémicos, sociais, cultu-
rais e ambientais respeitados, e essa minoria
se concentra nos paises do Norte, embora
l& também numerosos grupos sociais sejam
discriminados e abusados, para ficarmos no
exemplo dos imigrantes ilegais, dos ciganos,
dos refugiados e imigrantes considerados
suspeitos pelos servicos de seguranca.

Em resumo, os direitos humanos estao a
clamar por uma politica enérgica de desen-
volvimento humano em todo o planeta. O
que seria essa politica de desenvolvimento
humano? E, sobretudo, aumentar e melho-
rar a educacgdo da populagéo, a assisténcia
a saude, as condi¢cbes de moradia, garan-
tir terra, soberania alimentar e energética
para as populagdes, bem como um meio
ambiente equilibrado e explorado de forma
sustentavel, crédito e microcrédito para a
agricultura familiar, para pequenos empre-
endimentos, geracao de renda e empregos.
E por essa razdo que a ONU ha algum tem-
po atras ja criou o indice do indice de De-
senvolvimento Humano (IDH), por perceber
que o mero Produto Interno Bruto (PIB) e a
renda per capita nao retratavam realmente
a condicao de vida dos habitantes dos diver-
sos paises. Inicialmente incorporaram-se in-
dicadores de educacao, expectativa de vida
e renda, mas com o tempo outros indicado-
res estdo sendo acrescentados, de modo a
dar conta das desigualdades de género, de
distribuicdo de renda etc. E nada indica que
esgotamos os indicadores e aspectos que

devem ser acrescentados a um bom IDH.

Essa nova no¢éao de desenvolvimento, que
0 entende como desenvolvimento humano e
— situando o ser humano no centro das coi-
sas — portanto prioriza aquilo que pode am-
pliar sua felicidade e reduzir as razdes de so-
frimento se contrapde, contudo, a velha con-
cepc¢ao de desenvolvimento surgida no pos-Il
Guerra Mundial, quando o 3° Mundo, forma-
do de ex-colénias do imperialismo europeu,
percebe a sua vulnerabilidade econémica e
politica frente as metropoles e decide desen-
volver-se. O desenvolvimento era visto basi-
camente como industrializacao, urbanizacao
e crescimento econdbmico, na tentativa de
superar a forma vulneravel com que aqueles
paises se inseriam no mercado internacional
como meros produtores de matérias-primas
e compradores de produtos industrializados.

Mas esta era e € uma concepcéao reducio-
nista, pois reduz o desenvolvimento humano
e social ao econémico e o proprio desenvol-
vimento econémico ao simples crescimento
econOmico das atividades de mercado (pro-
dutos, servicos e capital financeiro).

O resultado das politicas desenvolvimentis-
tas da segunda metade do século XX esta ai
para todos vermos. Muitos dos paises do 3°
Mundo se industrializaram, muitos se urba-
nizaram, muitos tiveram seus PIBs multipli-
cados. O Brasil € um destes. Mas, nem por
isso, diminuiu a fome crénica, a desigualda-
de social, as gritantes caréncias em termos
de terra, moradia, saude e educacéo. Pélos
de desenvolvimento econémico surgem em
certas regides, mas ao seu redor crescem 0S
bolsbes de miséria, de prostituicdo de ado-
lescentes, de redes de narcotrafico, como
denunciam tantas reportagens de jornais.

Grandes obras sao construidas, como hi-



drelétricas, estradas, portos e recentemente
estadios de futebol, atraindo vultosos investi-
mentos e financiamentos publicos e trabalha-
dores de todas as partes do pais que, depois
de concluidas as obras, permanecem nes-
sas regides sem trabalho, engrossando as
fileiras dos moradores das periferias misera-
veis, nas quais a exploracédo sexual de ado-
lescentes e mulheres é a regra, onde a vio-
Iéncia impera e a segurancga publica deserta,
deixando o campo livre para a criminalidade
e para o narcotrafico. Para construi-las, no
entanto, milhares de moradores foram expul-
sos dessas regides; ribeirinhos, agricultores,
povos indigenas e quilombolas se veem cer-
cados por invasores, forcados a abandonar
suas terras quer devido a ameagas as suas
vidas e propriedades, quer por verem invia-
bilizados os seus modos de vida em virtude
da destruicéo dos recursos naturais de onde
tiravam sua sobrevivéncia, como o peixe € a
agricultura de varzea. Como denuncia o Mo-
vimento de Atingidos por Barragens (MAB),
Tucurui tem hoje 100 mil habitantes com
grande indice de desemprego, violéncia e
prostituicao infantil.

O estimulo publico a agricultura de expor-
tacdo, produtora de commodities como a
Soja, a carne de vaca, o eucalipto para a ce-
lulose, a cana-de-acglcar para o etanol — na
forma de crédito agricola generoso, crédito
para exportacao, incentivos de toda a sorte,
perdao de dividas e outros — parece a primei-
ra vista como investimento que traria desen-
volvimento, pois geraria empregos, renda,
impostos e divisas para o pais. Na verdade,
a agroindustria é altamente mecanizada e
embora empregue um numero crescente de
tratoristas e condutores de maquinas, utiliza
principalmente grande quantidade de traba-
Iho temporério, constituido por méo de obra
trazida do Centro e Norte do pais, que é ex-
plorada da maneira mais impiedosa possi-

vel. O numero de trabalhadores no corte de
cana de acgucar, em Sao Paulo, mortos por
exaustao, é prova irrefutavel das verdadei-
ras condi¢cbes de trabalho analogas ao tra-
balho escravo encontradas nesta regiao tao
central do pais. Além disso, o0 uso intensivo
de agrotéxicos contamina os recursos hidri-
Ccos e 0s demais cultivos vizinhos, elimina
passaros e outros animais e se constitui em
mais uma ameaca a saude dos cortadores
de cana. Nao precisamos comentar as quei-
madas e dizer o que elas significam como
exterminio de animais silvestres, poluicéo
das cidades vizinhas e dano a saude dos
trabalhadores rurais.

As mesmas consequéncias sociais negati-
vas podem ser constatadas nas monocultu-
ras de eucaliptos e pinho para a industria de
celulose. Elas significam esgotar os recursos
hidricos, contaminar as regides circundan-
tes com os agrotoxicos utilizados e desma-
tamento das areas remanescentes de Mata
Atlantica. Novamente expulsam-se pequenos
agricultores, quilombolas e povos indigenas
para destinar tais terras a monoculturas de
eucalipto. Esse foi o caso da regido do Sapé
do Norte, no norte do Espirito Santo, na qual
habitavam 12 mil familias quilombolas, com
uma média de 60 mil afrodescendentes até
o final da década de 60. Com a chegada da
Aracruz Celulose, que se apropriou das ter-
ras, o numero de familias reduziu-se a 1200,
que insistem em permanecer em pequenas
comunidades em meio a eucaliptos (dados
do CEPEDES").

A criagao de gado, como sabemos, € o prin-
cipal indutor do desmatamento na Amazdnia.
Corta-se madeira nobre para fazer dinheiro
e comprar gado, que depois come o resto da

1 Violagcoes socioambientais promovidas pela Veracel Celulose,
propriedade da Stora Enso e Aracruz Celulse: uma historia de
ilegalidade, descaso e ganancia!”, Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2008.



floresta posta no chao. Assim é que os Esta-
dos da Amazdnia e de Ronddnia sdo aqueles
gue possuem 0s maiores rebanhos bovinos
nos dias de hoje. Nas areas conquistadas as
florestas, os ribeirinhos, indios e quilombolas
s&o ameacados, expulsos e mortos impiedo-
samente, sem que as autoridades policiais
sejam capazes de protegé-los e a justica de
punir os assassinos e mandantes. Mesmo
em Anapu/PA, onde h& alguns anos foi as-
sassinada a freira norte-americana Dorothy
Stang, agricultores sofrem ameacas e ca-
pangas circulam armados na regiao, amea-
cando aqueles que insistem em permanecer
na area.

Agrande licéo a tirar disto tudo & que a eco-
nomia monetéaria expressa no PIB néo é um
bom indicador de desenvolvimento humano
e social. Isso porque o rastro de destruicao
ambiental, social e econédmica que segue 0
modelo desenvolvimentista ndo se expres-
sa em numeros: € invisivel. Caso pudésse-
mos computar em numeros os milhares de
habitantes que veem seu modo de vida e
suas economias arruinadas, a extingdo para
sempre da biodiversidade, a crescente in-
seguranca alimentar devido a reducdo da
agricultura familiar e a degradacéao dos re-
cursos hidricos e solo pelo agronegécio, 0
crescimento desordenado das cidades e os
sofrimentos advindos da péssima condi¢ao
de vida das populagcdes carentes nas regi-
oes periféricas, certamente o balanco nao
seria nada positivo.

E se, além disso, somarmos a coluna do de-
ve-se o financiamento publico direto, o crédi-
to facil, o perdéo de dividas, os incentivos, as
isencoes fiscais, e o financiamento indireto
por meio da construcéo da infraestrutura ne-
cessaria as grandes empresas, a conta fica-
ria cada vez mais desequilibrada em relacéo
as benesses deste tipo de desenvolvimento.

Como é do mesmo Tesouro Nacional que
saem 0s recursos para educacdo, saude,
moradia popular, reforma agraria, agricultura
familiar, demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas e saneamento basico e também
0s recursos e financiamentos para o agrone-
gocio, o investimento publico em obras de in-
fraestrutura, o apoio generoso as empresas
privadas de mineracao e siderurgia e o0 paga-
mento dos juros para o capital financeiro, é
possivel perceber o quanto € enorme o dano
que causa esta concepcao reducionista e ar-
caica de desenvolvimento para um verdadei-
ro desenvolvimento social. Como ja apontou
o INESC em estudo realizado, a parte do or-
camento publico destinada a saude, educa-
cao, cultura, direitos da cidadania, moradia,
urbanismo, saneamento, gestdo ambiental,
organizacgao social, esporte e entretenimento
alcancou apenas 4,31% do PIB de 2007.

Mas a economia mercantil e os seus indi-
cadores de desenvolvimento como o PIB nao
sao invisiveis apenas no que tange aos da-
nos causados por esse modelo de desenvol-
vimento reducionista e economicista. Tam-
bém n&o enxergam tudo o que é produzido
e socializado na vida social, que nao passa
pelo circuito do mercado e do dinheiro.

Nao enxerga, por exemplo, o trabalho do-
méstico principalmente feminino que alimen-
ta, veste e abriga milhdes de pessoas em
nosso pais. Tampouco considera o modo de
vida de povos indigenas e populagdes tra-
dicionais que vivem predominantemente a
margem do mercado, e que sao capazes de
se alimentar, vestir e morar de modo ambien-
talmente sustentavel, sem receber e sem re-
correr a quase nenhum recurso publico. Fi-
nalmente, ha varias iniciativas de economia
solidaria em desenvolvimento, nas quais ha
trocas de produtos e servicos que ndo sao
intermediadas por dinheiro.



Todas estas formas de economia ndo mo-
netarias, além de produzirem bens e servi-
cos, séo socialmente solidarias e construti-
vas, pois se baseiam na cooperacédo e na
solidariedade, em vez de na competicao e
no individualismo.

Todas essas vantagens e beneficios de
economias nao monetarias sdo desprezadas
pela economia convencional que inspira nos-
sas politicas econémicas. E claro que esse
apego a velhas e ultrapassadas concepcoes
de desenvolvimento agrada em muito aque-
les a quem elas favorecem, como o grande
agronegocio, as corporacdes transnacionais
e as grandes companhias que retiram seus
lucros da exploragcéo dos recursos naturais e

da méo de obra desqualificada.

Retomando o nosso tema desenvolvimen-
to e direitos humanos, podemos concluir
que um verdadeiro desenvolvimento dos
direitos humanos requer o abandono desta
concepcgao equivocada de desenvolvimento
e a transicao para uma economia popular,
na qual se favoreca aquelas formas de vida
gue sejam solidarias, sustentaveis ambien-
talmente e justas socialmente. Os recursos
publicos deveriam ser investidos prioritaria-
mente na educacéao, saude, reforma urbana
e moradia, reforma agraria e agricultura fa-
miliar, geracdo de renda e atividades para
pequenos empreendimentos e a populagao
deveria ser incentivada a discutir e partici-
par da tomada de decisdes. Ao contrario,
deveriamos renunciar as grandes obras e
projetos e incentivar a economia local, um
modelo descentralizado de produgéo e con-
sumo de energia, alimentos e servicos, de-
sestimulando o transporte de mercadorias a
grandes distancias.

Deveriamos pensar que os ganhos de es-
cala, tao apreciados no modelo de desenvol-

vimento adotado, frequentemente significam
desperdicio de recursos naturais, perda de
empregos, perda de diversidade ambiental
e cultural. Precisariamos redesenhar a pro-
dugao industrial radicalmente para produ-
zir bens de maior qualidade, mais duraveis,
passiveis de conserto e de serem reciclados,
eliminando-se a producéo de descartaveis e
de produtos e servicos de luxo, bem como
0 emprego de substancias perigosas. Uma
maneira mais modesta e mais segura de pro-
duzir e consumir bens materiais, € uma ma-
neira mais rica de produzir e consumir bens
imateriais e estreitar lagos sociais.

Tudo isso pode parecer muito utdpico ou
mesmo ingénuo para as falanges de econo-
mistas e seitas de adoradores do mercado,
mas a realidade vem mostrando que suas
receitas de crescimento e desenvolvimento
nao sobrevivem as crises econémicas peri-
odicas, que sacodem democraticamente e
alternadamente diversas regides e paises do
planeta. E mesmo onde houve melhora da
qualidade de vida do grosso da populacéo,
como na Unido Europeia, isso se deu nao
gracas ao desenvolvimento econémico, mas
a lutas sociais e a politicas publicas e mesmo
nesses casos, a ameaca de retrocesso nun-
ca pode ser afastada.

Esta na hora de abandonarmos os velhos
canones de pensamento e modos de vida e
passarmos a experimentar novas e também
velhas ideias — pois nem tudo que é antigo €
ruim. Estao ai os povos indigenas e as popu-
lacbes tradicionais quem tém muito a ensina-
rem aos demais. E, ndo nos preocupemos, a
maioria da populacédo mundial s6 tem a ga-
nhar com uma mudanca de modo de vida,
pois 0s que hoje se beneficiam desse modo
de vida ambiental e socialmente insustenta-
vel e socialmente injusto continuam, como
sempre, sendo muito poucos.



Tatiana Liongo*

Laicidade, genero,
sexualidade e
fundamentalismo
cristao no Brasil
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incidéncia do fundamentalismo cris-  tudo no que se refere a disputa sobre perti-
tdo no Brasil, predominantemente  néncia ou ndo dos direitos sexuais, direitos
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reprodutivos e direitos relacionados a diver-
sidade sexual'. O marco politico que me-
Ihor evidencia o impacto do discurso e au-
toridade religiosa na politica na perspectiva
do que denominamos fundamentalismo foi a
nomeacao do Deputado Federal pastor Mar-
co Feliciano, do Partido Social Cristao, para
presidir a Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados no ano
de 2013, que historicamente consistia em
uma das principais instancias de vocaliza¢ao
de anseios de grupos minoritarios e minori-
zados, tais como LGBT e populagdo negra
e mulheres. Durante o periodo de presidén-
cia do pastor a Comisséo ndo apenas barrou
0 avanco de agendas destes grupos como
também aprovou proposicdes legislativas
contrarias aos seus interesses.

Em uma perspectiva mais ampla, pode-se
afirmar que nos ultimos anos assistimos a
uma progressiva interferéncia de discursos
religiosos na politica brasileira, sobretudo de-
correntes do aumento expressivo de banca-
das parlamentares organizadas em torno da
expressao da fé, sejam estas explicitamente
evangélica, em prol da familia ou expressa-
mente contraria ao aborto. Além da formal
incidéncia de parlamentares que atuam a
partir de suas expressoes particulares de fé,
também assistimos na sociedade a prolife-
racao de discursos que ecoam estes posi-
cionamentos politicos. No sentido de movi-
mento social, tais discursos ndo alcangaram
ainda expressividade, vide o esvaziamento

1 Alincidéncia do fundamentalismo religioso no apoio a proposi¢do
de nova politica anti-drogas por meio de projeto de lei ndo sera
objeto de consideragdo no presente trabalho, embora seja uma
frente de incidéncia na politica nacional. O fundamentalismo cristdo
apoia tanto o acirramento da criminalizacdo quanto a adocéo de
estratégia de cerceamento da autonomia por meio da internacéo
compulsoéria como prioridade na politica publica de saude e o ja
atual financiamento publico de instituicées privadas vinculadas a
denominagdes religiosas para fins de tratamento de usuarios de
drogas, as "Comunidades Terapéuticas".

da Marcha da Familia com Deus pela Liber-
dade, que ndao cumpriu em 2014 a meta de
legitimacao popular da atuagao parlamentar
fundamentalista. No entanto, tais discursos
impactam e exercem pressao sobre o Esta-
do, como por exemplo por meio da emergén-
cia de associagdes entre profissionais que
também tém se articulado em torno da defe-
sa da fé crista, como é o caso do Corpo de
Psicélogos e Profissionais Pré-familia, que
destinou ao entdo presidente da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados, pastor Marco Feliciano, em
2013, uma carta alertando sobre os riscos do
Plano Nacional de Educacao/2014 no que se
refere ao género e a desconstrucéo da fa-
milia tradicional>. Nao podemos subestimar
a forca de tais iniciativas, pois representam
tanto a emergente articulagao social de gru-
pos conservadores na sociedade civil quanto
a forca politica da bancada fundamentalista,
dada a consequente efetivacdo da decisao
pela retirada do eixo género do Plano Nacio-
nal de Educacgéao/2014 por meio do Congres-
so Nacional.

A efetividade do retrocesso na agenda de
direitos humanos e direitos sexuais e re-
produtivos decorre, por enquanto, menos
da capilaridade social destes discursos por
meio da organizacdo da sociedade civil e
mais do aumento de poder de articulacao
politica de representantes da comunidade
evangélica, organizados em bancada par-
lamentar no Congresso Nacional (VITAL e

2 A carta veio a conhecimento publico por meio do site de noticias
"Gospel Mais", disponivel em: http://colunas.gospelmais.com.
br/carta-aberta-ao-deputado-pastor-marco-feliciano-
sobre-os-perigos-do-pne-2014_5680.html. Vale questionar
como apenas uma entidade em articulacdo com interesses da
bancada fundamentalista impactou, de fato, a retirada do eixo
género do PNE/2014, eixo que representava uma conquista social de
incluir questdes de género na educacio, efeito de ampla participacéo
democratica de diversos atores sociais nas ultimas décadas. Isso
evidencia a arbitrariedade das decisdes politicas fundamentalistas.



LOPES, 2012). A governabilidade hoje se
estruturou na base de alianga politica com
as duas maiores bancadas de parlamenta-
res do Congresso Nacional, a evangélica e
a ruralista. O poder de negociagao destas
bancadas majoritarias decorreu em acor-
dos no Poder Executivo sobre a paralisia
— senao retrocesso — da agenda de direitos
humanos e direitos sexuais e reprodutivos,
bem como no aumento do risco de aprova-
cao de diversos projetos de lei que decorre-
riam diretamente na limitacdo de direitos ja
garantidos sobretudo as mulheres na esfera
dos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Esta breve reflexdo ndo pretende esgotar
a complexidade e multiplicidade das agoes,
sejam elas parlamentares ou por parte da
sociedade civil, que pretenderam e mesmo
alcancaram retrocessos na agenda de re-
conhecimento da diversidade sexual e das
expressdes de género, ou mesmo na agen-
da politica de garantia de direitos sexuais e
reprodutivos, embora seja objetivo esclare-
cer que o fundamentalismo religioso cristao
incide prioritariamente sobre retrocessos,
na forma de oposicao a garantia de direitos
das mulheres e relativos a sexualidade e
ao género, bem como aos direitos sexuais
e reprodutivos.

Ainda, um dos eixos de incidéncia do fun-
damentalismo cristdo no Brasil € o acirra-
mento do Estado penal, sustentando propo-
sicoes politicas de retrocesso na agenda de
direitos sexuais e reprodutivos por meio da
desqualificagcdo moral do ativismo feminista
e dos direitos sexuais, pretendendo crimi-
nalizar praticas de interrupgdo da gestacéo
que estao excluidas do ilicito penal® e mes-

3 Codigo Penal, artigo 128, incisos | e II:
Aborto necessario: | - se ndo ha outro meio de salvar a vida da
gestante;

mo por meio da atribuicao de criminalidade
ao ativismo feminista. A atribuicao de preten-
sa superioridade moral atrelada a uma dada
concepcao de familia sustenta uma politica
da vergonha que vem sendo praticada como
meio de formacéo de opinido publica sobre
temas afeitos aos direitos sexuais e reprodu-
tivos, baseada na atribuicdo de criminalida-
de a livre expressao do pensamento diver-
gente da moralidade pregada por fundamen-
talistas. Exemplo disso foi a proposi¢cao de
Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o
Aborto, que presume criminalidade sobre o
ativismo feminista de descriminalizacdo do
aborto, citando organizagbes da sociedade
civil como instancias de apologia ao crime.
Para além da criminalizagcdo do ativismo
politico, os projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional visando alterar disposi-
tivos penais e legais associados ao aborto
visam retrocessos, por exemplo, na exclu-
séo do ilicito do aborto por meio da legiti-
macéo via lei de que a vida iniciaria desde a
concepcgao, inviabilizando a interrupgéao da
gestacao nos casos em que esta medida é
garantida para as mulheres como um direito
historicamente conquistado®.

Laicidade, liberdade de consciéncia e fun-
damentalismo religioso

A laicidade do Estado brasileiro sofre ame-
acas decorrentes do avanco do fundamen-
talismo cristdo na politica nacional, de modo

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro: |l - se a gravidez
resulta de estupro e o aborto € precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del2848.htm.

4 Entre as iniciativas para especificar o que é a “primeira infancia”
estdao o PL 6998/2013 e o PLS50/2014, de mesmo teor, que tém por
objetivo “alterar o artigo 1o e inserir dispositivos sobre a Primeira
Infancia na Lei n° 8.069 de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente”



que vale a reflexdo tanto sobre a concepcgéao
de laicidade no Brasil e seus impasses quan-
to sobre a nocéao de fundamentalismo adota-
da neste trabalho.

Pode-se afirmar que o Estado Brasileiro é
laico devido a explicita enunciacdo, na carta
constitucional, da n&o interferéncia do Esta-
do nas religibes e na autonomia do Estado
em relacéo a estas®. A laicidade é um princi-
pio de organizacao da estrutura dos Estados
democraticos de modo a proteger a liberda-
de de consciéncia e de crenca, incluso a li-
berdade religiosa, bem como da protecéao a
liberdade de expressao, seja esta expressao
da fé ou de outros discursos de inteligibilida-
de sobre a vida social que nao se pautem em
doutrinas religiosas.

A laicidade pode, entao, ser compreendida
como dispositivo de protecdo as religides,
bem como de individuos, grupos e institui-
cOes que explicitamente ndo adotem pers-
pectiva religiosa ou mesmo afirmem consci-
éncia agnostica e ateia. A laicidade néo pre-
vé cerceamento de expressdes de fé, mas
garante que a diversidade das crencas e de
consciéncia seja protegida pelo reconheci-
mento e pertencimento a uma realidade so-
cial complexa e heterogénea.

A laicidade € um conceito em disputa. Di-

5 Expressamente no artigo 5° da Constituicao Federal "Todos

sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca
e a propriedade, nos termos sequintes":

- Inciso VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

- Inciso VII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm.

ferentes Estados operacionalizam de modos
bastante distintos o principio da laicidade na
organizagao da estrutura estatal, oscilando
desde a neutralidade confessional ou laicis-
mo, até o reconhecimento e incorporacao da
pluriconfessionalidade no ambito dos pode-
res publicos, desde que pautada nos prin-
cipios democraticos da igualdade e da néo
discriminagao. No Brasil, apesar da laicidade
do Estado, a incorporagéo da pluriconfessio-
nalidade esta prevista formalmente, tal como
a obrigatoriedade do ensino religioso nas
escolas publicas, sendo vedado o proselitis-
Mo, Ou Seja, 0 uso da instituicao publica para
fins de doutrinagdo e conversao religiosa é
interditado na forma da lei (DINIZ, LIONCO e
CARRIAO, 2010).

Apesar desta interpretacdo possivel da lai-
cidade no Brasil, pode-se afirmar que a laici-
dade se mantém como conceito em disputa
entre diferentes organizacbes da socieda-
de, vide Acédo Direta de Inconstitucionalida-
de apresentada a Suprema Corte que ale-
ga tanto ser o ensino religioso nas escolas
publicas violagao do principio de laicidade
quanto questiona a concordata firmada entre
o Brasil e a Santa Sé, que prevé confessio-
nalidade no ensino do catolicismo por meio
das escolas publicas. Esta concordata nao
obteve aprovacao ainda no Congresso Na-
cional justamente devido ao dissenso no seio
de diferentes denominacgoes cristas, e sendo
a bancada fundamentalista associada as de-
nominagcdes evangélicas, ndo ha consenso
sobre o acordo sequer entre denominagdes
religiosas, além da dissidéncia de movimen-
tos feministas e de defesa da laicidade na
educacéao, que vieram a publico questionar o
acordo politico.

A despeito da impossibilidade de afirmar



categoricamente o sentido Ultimo do modo
como se operacionalizaria o principio da lai-
cidade, é possivel sinalizar para ofensivas
contra o Estado laico. Pode-se afirmar que
o fundamentalismo religioso é antagbnico a
laicidade dado que viola a liberdade de cons-
ciéncia por meio da imposicdo de um para-
metro moral como supostamente superior,
seja pelo seu carater majoritario na socieda-
de, seja pela presuncédo de que responderia
melhor ao que se entende por uma boa vida
em sociedade. O fundamentalismo religio-
so é antagonico a liberdade de consciéncia.
Enquanto a laicidade € principio de organi-
zacao do Estado democratico, o fundamen-
talismo decorreria em praticas de abuso de
poder, de silenciamento de vozes dissonan-
tes e de cerceamento de direitos por meio da
deslegitimacdo de modos de vida no explici-
to nao reconhecimento da paridade, do pon-
to de vista dos direitos humanos e sociais,
de outros discursos que expressam fé e livre
consciéncia sobre como viver a vida, ainda
que minoritarios.

A liberdade de consciéncia é um direi-
to associado a inviolabilidade da dignidade
humana (NUSSBAUM, 2008). No Brasil, a
incidéncia da bancada fundamentalista no
Congresso Nacional incide, sobretudo, em
temas moralmente controversos, tais como
aborto, praticas de sexualidade incluindo a
anticoncepcéo e o exercicio da sexualidade
nao reprodutiva, a intengao de reverter dese-
jos homossexuais para a heterossexualidade
etc. Alega-se imoralidade e risco social aos
pleitos por direitos relacionados a sexuali-
dade n&o reprodutiva, visando impactar na
forma da lei o acesso a direitos sociais por
parte de pessoas que néo reificam o ideal da
familia burguesa e reprodutiva, sejam estas
dissidéncias decorrentes da livre escolha

das pessoas, sejam efeito de processos de
violagdo, como no caso da violéncia sexual.

A concepgéao de fundamentalismo é tao he-
terogénea quanto a de laicidade. Ha autores
que defendem que o fundamentalismo é uma
rigidez na adog¢ao de doutrinas inquestiona-
veis, sejam religiosas ou ndo, que levam a
deslegitimacdo de outros discursos (LIMA,
2011), assim como ha autores que defendem
a adogao do termo estritamente associado a
doutrinas religiosas, dado o carater atribuido
de revelacéo transcendente a seus dogmas
e para enfatizar a probleméatica da incidéncia
da perspectiva fundamentalista na politica,
sem relativismo (PIERUCCI, 2006).

Para fins deste trabalho, optou-se por
adotar a perspectiva de Boaventura de
Sousa Santos (2013) sobre o fundamen-
talismo, j& que o autor tanto considera a
emergéncia histérica do fundamentalismo
cristdo de matriz neopentecostal tal como
o identificado no Brasil, como pelo fato de o
autor nao deslegitimar discursos religiosos
per se, reconhecendo-os em sua multiplici-
dade e como integrantes da complexidade
das narrativas sobre o justo e sobre a de-
fesa da dignidade humana em sociedade.
No entanto, o autor diferencia o que deno-
mina teologias politicas em vertentes hege-
monicas e contra-hegemonicas, atribuindo
as primeiras o carater de conivéncia com
processos neoliberais de acirramento de
desigualdades sociais por meio da adesao
a valores capitalistas e, as segundas, po-
sicoes religiosas progressistas e que re-
conhecem a complexidade da diversidade
social em prol da revisédo de injusticas ba-
seadas seja em hegemonias morais, seja
em hegemonias de poder e interesse eco-
némicos (SANTOS, 2013).



Na perspectiva de Oliveira (2006), o funda-
mentalismo teria como marca a intolerancia,
sendo avesso a laicidade como principio de
protecdo da diversidade social, e explicita
que os discursos da intolerancia muitas ve-
zes estao associados a posigcoes politicas
que teriam outros interesses na manutencao
das relacdes de poder. Santos (2013) aju-
da a compreender como a prdpria teologia
politica pode, em sua doutrina, evidenciar a
alianca de fundamentalismos com interesses
de ordem econOmica, tal como na Teologia
da Prosperidade, em grande parte alinhada
a incidéncia do fundamentalismo cristdo em
Curso no pais.

Para fins do presente trabalho, entende-
se por fundamentalismo cristdo, portanto,
a incidéncia no poder publico — sobretudo
por meio da bancada organizada em torno
de preceitos de fé no Congresso Nacional —
de discursos religiosos majoritariamente de
matriz neopentecostal, tal como oriunda do
autointitulado fundamentalismo nos Estados
Unidos, surgido no fim do século XX (SAN-
TOS, 2013). Esta face do fundamentalismo
religioso teria, portanto, como horizonte a to-
mada de poder.

O fundamentalismo religioso cristao
no Brasil

O processo de tomada de poder por meio do
fundamentalismo cristdo no Brasil opera por
diversas estratégias. A primeira delas que se
pretende destacar € que a capilaridade do al-
cance de seu projeto se da por meio da mul-
tiplicagao crescente dos templos, contexto
propicio tanto a doutrinagdo quanto ao prose-
litismo politico. Para Fraser (1997), a emer-
géncia do que denomina evangelicalismo no
contexto dos Estados Unidos se prestaria a

uma tecnologia do self. Associado ao retor-
no de uma logica estrita de familia burguesa
pautada na moralidade crista, servindo para
criar dissenso em relagao a varios pleitos de
mulheres e minorias sexuais, a emergéncia
do evangelicalismo também se articula a dis-
seminacao da perspectiva da “sociedade de
segurancga”. Além do desamparo da popula-
cao em relacdo a responsabilidade estatal
na garantia de seus direitos, que deixa muito
a desejar, a sociedade de seguranca prevé
— por meio da doutrinacédo moral e dos aler-
tas constantes sobre riscos sociais repetidos
no proselitismo politico destes fundamenta-
listas religiosos — acolhimento e adeséo de
membros ao seu projeto politico por meio da
promessa de que a religido, e nao o Estado,
resolveriam os problemas pessoais e sociais.

Zizek (2010) também alerta para o fato de
que, restando as comunidades desprivile-
giadas, socioeconomicamente apartadas e
abandonadas pela priorizagao dos interesses
do Estado na sustentabilidade econémica no
neoliberalismo, mesmo em situagcoes em que
0s governos de esquerda tomaram o poder,
emergiu historicamente o fenébmeno descrito
pelo termo fundamentalismo populista, que
denota justamente a estratégia da multiplica-
cao dos espacos de culto para fins de toma-
da de poder politico por meio do proselitismo
politico do fundamentalismo religioso.

Uma segunda estratégia em curso no pais
para a tomada de poder por meio do funda-
mentalismo religioso € a veiculagdo de seu
proselitismo politico por meios de comunica-
¢céo de massa. A concessao de horarios em
emissoras de televisao amplia o poder de al-
cance dos interesses de fundamentalistas re-
ligiosos na politica por meio da formacgao da
opinido popular. Além disso, concessdes de



radio, a detencédo patrimonial de editoras e
uma ampla industria de cultura gospel contri-
bui para a disseminagédo de uma dada visao
de mundo e n&o raro forma posi¢ao politica.

A terceira estratégia no projeto de tomada
de poder evidencia o prdprio projeto politico:
0 aumento expressivo de representantes re-
ligiosos evangélicos no poder publico legisla-
tivo. A pesquisa de Vital e Lopes (2012) so-
bre a atuacao de parlamentares evangélicos
sobre os direitos sexuais e direitos reprodu-
tivos revela, ainda, que a tomada de poder
legislativo impacta diretamente o Poder Exe-
cutivo, sendo evidenciado por meio do uso
dos dissensos sobre o aborto e a explicita
pactuacao de interesses com a comunidade
evangélica na definicdo eleitoral de 2010.
Nas campanhas eleitorais de 2014, a perma-
néncia da incidéncia da pressao da banca-
da fundamentalista e de sua base religiosa
na sociedade esta bastante evidente, tendo
a pressao incidido nas campanhas de pre-
sidenciaveis de maior expressividade nas
pesquisas de intencdo de voto ja realizadas,
independentemente de partido politico, ha-
vendo apenas resisténcia a esta pactuacao
em candidatos de partidos que n&o apresen-
tam chance de disputarem um segundo turno
nas eleigcoes presidenciais.

Sobre a extensao do impacto da bancada
fundamentalista no Poder Executivo, pode-
se mencionar 0s vetos a veiculacdo em rede
televisiva nacional da campanha de preven-
céo ao HIV/Aids entre jovens gays, o veto a
campanha de prevencao ao HIV/Aids reali-
zada com as profissionais do sexo e o veto
a distribuicdo nas escolas tanto de cartilha
de apoio para docentes cumprirem o tema
transversal de orientacao sexual nas escolas
quanto dos videos de apoio ao trabalho de

docentes no enfrentamento da homofonia.

No ambito do poder legislativo, o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFE-
MEA) realizou mapeamento da incidéncia
da bancada fundamentalista no Congresso
Nacional®. Destacam-se a sobreposicéo de
diferentes projetos de lei tratando de objetos
similares, como € o caso da criminalizacao
da interrupgao da gestacéao por meio do re-
conhecimento da vida desde a concepg¢ao,
que se expressa no Estatuto do Nascituro e
em outro projeto de lei explicitamente voltado
para o reconhecimento legal do inicio da vida
desde a concepgao. Tais medidas legislati-
vas impactariam a exclusao do ilicito penal
de interrupcao de gestacao em casos de es-
tupro, risco de vida para a gestante e anen-
cefalia. Ainda, outros projetos de lei preve-
em dispositivos de convencimento de que a
mulher ndo acesse servigos de aborto legal,
seja via orientacdo de um proposto Disque
Aborto quanto por meio de beneficio finan-
ceiro para mulheres que decidissem néo in-
terromper a gestacao decorrente de estupro.
Estas medidas legais de convencimento sao
uma tentativa deslocada para a mesma meta
de evitar o acesso a mulheres ao direito a
interrupcdo da gestacdo. Sem incorrer em
explicita criminalizacdo, as medidas visariam
legitimar a desqualificacdo moral associada
a pratica, mesmo quando legal.

A Ultima estratégia que se pretende evi-
denciar aqui é a da desqualificacdo moral
por meio de uma politica da vergonha. Esta
estratégia também é operacionalizada, em
parte, pela proposicao de leis e outros meca-
nismos formais de criminalizacdo da propria

6 O mapa do fundamentalismo no Congresso Nacional foi publicado
no site da organizacdo nao governamental CFEMEA e pode ser
acessado por meio do link: http://www.cfemea.org.brfimages/
stories/noticias/mapa_fundamentalismo_cn_1956x908.gif




expressao da defesa da descriminalizagcéo do
aborto, como por meio de projeto de lei que
prevé criminalizar a indugdo da pratica do
aborto e a enunciagao de mecanismos de sua
viabilizagédo, que poderia ter sua interpretacao
bastante alargada para a propria informacgao
sobre aborto legal e mesmo abranger saberes
populares. A medida mais diretamente crimi-
nalizadora do ativismo feminista pela descri-
minaliza¢&o do aborto foi a proposicao da CPI
do Aborto, na qual organizagdes feministas
s&0 mencionadas com presuncao de crimina-
lidade na inducéo da pratica ilegal.

Esta desqualificacdo moral por meio da
politica da vergonha, no entanto, dispbem
também de medidas fora do ambito legislati-
vo, apostando no potencial da velocidade de
compartiihamento de conteudo na internet
de campanhas difamatérias contra ativistas
e autoridades dos poderes publicos que se
comprometem com direitos sexuais.

O Deputado Federal Jean Wyllys tem sido
alvo de campanha difamatoria na internet,
sendo acusado de apologia a pedofilia, como
se lutasse politicamente pela sua descrimi-
nalizacdo e incentivo. O deputado anunciou
gue moveu processo judicial para verificacao
e indiciamento das pessoas responsaveis
pelas distorgbes e mesmo invencdes de ar-
gumentos que tem gerado comog¢ao publica
na base do édio, do desrespeito e da into-
lerancia, associados a acusacao de que o
deputado seria contrario as igrejas e que em-
preenderia um projeto anti-cristdo no pais.
Adotam os significantes pedofilia, satanas,
degradacao, abominacéao, remetendo a des-
truicao da familia e da igreja, para gerarem
asco, repulsa e expressa posicédo de intole-
réncia contra ativistas que lutam contra a ho-
mofobia no pais.

Interessante notar que a tese de que ho-
mossexuais seriam pedéfilos e o ativismo
LGBT instituiria a ruina da civilizagdo cons-
tam em livro de pastor norte-americano intitu-
lado A estratégia — o plano dos homossexu-
ais para transformar a sociedade, traduzida
para o portugués pela editora do pastor Silas
Malafaia. Este livro foi objeto de inquérito civil
por parte do Ministério Publico Federal, que
considerou que o teor do material violava o
direito a dignidade da comunidade homosse-
xual brasileira.

Sendo a laicidade um principio democratico
atrelado a livre consciéncia e portanto a digni-
dade humana, tais politicas da vergonha por
meio da desqualificacdo moral do feminismo
e ativismo LGBT denotam o carater funda-
mentalista do projeto politico de tomada de
poder praticado por parlamentares da banca-
da e por sua base eleitoral, desconsiderando
a diversidade moral na sociedade.

Fundamentalismo religioso e desqualifi-
cacao moral

Faz-se necessario refletir sobre como a
vergonha e o odio tem sido usados como
instrumento de opressao. Todas as pesso-
as estao sujeitas ao jugo da vergonha, des-
de que se interponha entre estas e outras
pessoas a distancia necessaria ao olhar. A
vergonha se institui pela atribuicdo de ina-
dequacao segundo a perspectiva de um ou-
tro. E o olhar desqualificador que assuijeita
a vergonha, sendo a vergonha a opressao
de ser reduzida/o a ndo ser, ou a nao ade-
quacgao ao que se deveria supostamente ser
(NUSSBAUM, 2004).

A exclusao decorre do nao reconhecimento
de alguém como pessoa com quem se po-



deria compartilhar vida em comum. O nao
reconhecimento, que pode beirar a desuma-
nizacao e a expressa intencao de aniquila-
mento, decorre da pretensdo de que, para
que pudéssemos compartilhar humanidade,
precisariamos nos assemelhar. A diferenca
ai é reduzida a negacédo do outro, e ndo a
constatacao de sua distincdo (NUSSBAUM,
2004). E assim que se recusa 0 casamento
civil igualitario para casais do mesmo sexo,
alegando-se imoralidade. Quando muito, se
disfarca a atribuicdo do desvalor pelo argu-
mento da n&o natureza. E também assim que
se exterminam travestis, que corromperiam a
ordem moral da sociedade. E por essa via
que se destitui de valor mulheres que defen-
dem a descriminalizagéo do aborto. E assim
que se denominam pessoas que lutam pelos
direitos sexuais pelos termos “satanas”, “pe-
dofilos”, “degradacao”.

Em uma democracia, o ideal ético da igual-
dade requer o reconhecimento de que todas
as pessoas, por mais que vivam em condi-
cbes desiguais e mesmo inconciliaveis do
ponto de vista moral ou da no¢do de boa
vida, se encontram em um patamar que € o
da equivaléncia no direito de ser, de existir
e de gozar de outros direitos humanos e so-
ciais, como a vida, a dignidade e a liberdade,
mas também a saude, a educacgao, o lazer, a
familia e a cultura. A laicidade é fundamental
para garantir a nao legitimagao na violagcao
de grupos sociais em fungédo do modo como
decidem levar a vida de acordo com princi-
pios de consciéncia.

A liberdade de crenca ou mesmo da re-
ligiosidade & um principio fundamental que
garante que pessoas em situacoes distintas
possam em equivaléncia expressar suas
convicgdes sobre a boa vida e sobre a ideia

de justica. A liberdade de consciéncia, em um
sentido amplo, diz respeito a pluralidade da
vida humana e a garantia do reconhecimento
da humanidade para diferentes grupos que
se distinguem cultural, histérica, religiosa e
moralmente. Martha Nussbaum (2008) nos
esclarece que a secularizagdo implicou o
surgimento da liberdade de consciéncia na
retorica do Direito como uma ideia funda-
mental ao projeto democratico de construgcao
de parametros de convivéncia pacifica. A paz
civil entre pessoas que discordam em seus
principios de consciéncia € um desafio ético
que se adensou com o abandono da teocra-
cia, ja que desde que o Estado nao dispde de
religido oficial, as multiplicidades de crencas
colocam a questéo da protecdo as diferen-
cas na sociedade.

A filbsofa esclarece ainda que duas cor-
rentes majoritarias se estruturaram historica-
mente na missao de estabelecermos leis e
regulacédo social. Uma corrente pretende que
se busquem meios de se conviver pacifica-
mente mesmo com aqueles que sejam acre-
ditados como estando moralmente em erro,
por meio do respeito ou reconhecimento da
sua condicdo de igual pertencimento a co-
letividade, mesmo que difiram radicalmente
em seus modos de vida e principios de cons-
ciéncia. Outra corrente prega que a coletivi-
dade nao pode ser corrompida por aqueles
dissidentes morais, desqualificados como
hereges, falhas humanas a serem corrigidas
ou mesmo desumanizados na figura do de-
ménio, sendo a ideia de regulacao social pro-
xima da necessidade de defender a socieda-
de contra a degradac&o por meio da recusa
do reconhecimento de determinadas formas
de viver e de crer (NUSSBAUM, 2008).

Avergonha tem sido evocada no cenario po-



litico brasileiro como instrumento de negacéao
de direitos. Determinados grupos politicos,
notadamente os fundamentalistas religiosos
e fundamentalistas do capitalismo elitista
branco, heterossexual e patriarcal, tem acu-
sado certos grupos sociais tais como os ho-
mossexuais e os religiosos de matriz africana
de imorais, humanamente inferiores, quan-
do ndo de degradagcao humana, chegando
a lhes atribuir o qualificativo da satanizagao,
uma forma explicita de desumanizagéo.

O projeto politico que se realiza assim € o
da violagdo de um dos direitos mais basicos
que é o direito ao pertencimento a humani-
dade compartilhada. O que nos precisamos
€ de uma proposta de justica que leve em
consideracao todas as pessoas, que nao
destitua de direitos mesmo aquelas pessoas
que determinado grupo possa acreditar es-
tarem vivendo em erro moral. Liberdade de
consciéncia n&o é privilégio, é principio ético
fundamental a convivéncia pacifica em uma
sociedade plural.

Movimento Estratégico pelo Estado laico:
como enfrentar o fundamentalismo?

Santos (2013) propoe romper com a dicoto-
mizagao do debate direitos humanos versus
teologias politicas por meio da complexifica-
céo da compreenséo sobre como tanto dis-
cursos de direitos humanos quanto teologias
politicas podem estar comprometidos com a
garantia da justica social e defesa da invio-
labilidade da dignidade humana. Neste sen-
tido, ha organizacées e lutas religiosas que
nao sao antagbnicas aos direitos humanos e
aos direitos sexuais e reprodutivos.

O fundamentalismo religioso é antagéni-
co aos direitos humanos e em especial aos

direitos das mulheres e as minorias sexuais
(SANTOS, 2013; BOFF, 2002). Leonardo
Boff afirma que o fundamentalismo cristdo
“na moral é especialmente inflexivel, par-
ticularmente no que concerne a familia e a
sexualidade. E contra os homossexuais, 0
movimento feminista e os processos liberta-
rios em geral. Na economia, & monetarista
conservador, e na politica sempre exalta a
qualquer custo a ordem, a disciplina e a se-
guranca” (BOFF, 2002, p. 15).

Boff (2002) apresenta a questédo de como
enfrentar os fundamentalistas, dado que se-
riam inflexiveis moralmente e pouco acessi-
veis a argumentacao racional e ao dialogo.
Argumenta que o caminho seria a disponi-
bilidade ao dialogo de modo a evidenciar a
alteridade ao fundamentalista, humanizando
atores sociais dissidentes de sua moralida-
de. Ja Santos (2013) propdée um caminho
que seria o da possivel alianca com organi-
zagoOes e movimentos religiosos progressis-
tas, de modo a dirimir a pretensa dicotomia
entre religiao e direitos humanos.

No Brasil, estd em curso uma articulagao
entre diferentes segmentos da sociedade e
organizagdes da sociedade civil e organiza-
¢cbes e comunidades religiosas na luta co-
mum em defesa da laicidade do Estado. O
Movimento Estratégico pelo Estado Laico’ foi
originalmente uma iniciativa da Plataforma
Dhesca, Articulagao de Mulheres Brasileiras
(AMB), Associacao de Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) e
Conselho Federal de Psicologia (CFP), em-
bora ja agregue dezenas de entidades da so-
ciedade civil e religiosas em torno de uma luta
comum, como por exemplo o CFEMEA, o Ob-

7 Mais informacées sobre o Movimento Estratégico pelo Estado Laico
podem ser acessadas por meio do site: www.meel.org.br



servatoério da Laicidade na Educacéo (OLE),
o Conselho Nacional de Igrejas Cristas (CO-
NIC), a comunidade Bahai, povos de santo e
comunidades de terreiro, além de entidades
do movimento feminista, negro e LGBT.

Esta breve reflexdo pretendeu também
apresentar como caminho possivel para o
enfrentamento do fundamentalismo cristao

no Brasil a ampliacao do debate coletivo, a
multiplicagao das vozes e um esforgo de ar-
ticulacéo politica entre diferentes segmen-
tos da sociedade, incluso os religiosos, de
modo a contribuir para a promog¢ao de uma
cultura politica que reconheca, valorize e
fortaleca a diversidade moral da sociedade
na luta pelo justo e na garantia de direitos
para todas as pessoas.
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Leandro Gorsdorf | Cristiano Muller”

O contexto do Direito
a Cidade no Brasil

C opa do Mundo. Manifestagbes popu-
lares. Minha Casa Minha Vida. Falta
de agua. Despejos arbitrarios. A rea-
lidade brasileira nestes dois ultimos anos
foi atravessada, assaltada e permeada por
estes fatos. As cidades ocuparam o centro

das atencbes, em razao das ruas, das ma-
nifestacdes, das sedes de jogos, dos des-
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pejos — neste ponto, as vezes nao noticia-
do e invisibilizado.

A Relatoria do Direito Humano a Cidade, ao
realizar seu planejamento em 2012, pensou
em articular sua acédo em torno do conceito
de direito a cidade, apesar de ser um direi-
to em construcdo e ndo reconhecido como

Guilherme Resende



marco legal pelos 6rgaos internacionais. No
Brasil, a sua configuracao se torna presente
em face de ter se tornado um parametro para
0S movimentos sociais e de estar inserido
como principio condutor da reforma urbana
em nosso ordenamento patrio.

O direito a cidade surge como resposta as
desigualdades sociais produzidas no am-
bito urbano, que se manifesta nas dualida-
des cidade dos ricos e cidade dos pobres;
cidade legal e cidade ilegal; na exclusao da
maior parte dos habitantes de uma cidade,
que é determinada pela légica da segrega-
cao espacial e concebida como mercadoria;
mercantilizacdo do solo urbano e valorizagdo
imobiliaria; apropriacdo privada dos inves-
timentos publicos em moradia, transportes
publicos, equipamentos urbanos e servigos
publicos em geral.

Existem varias definicbes para o direito a
cidade. Segundo a Carta Mundial, “o Direi-
to a Cidade é um direito coletivo de todas
as pessoas que moram na cidade, a seu
usufruto equitativo dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e
justica social”.

Outras possiveis definicbes que enfatizam
diferentes aspectos do direito a cidade séo:
todas as pessoas tém direito de participar no
planejamento e gestao do habitat, para ga-
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rantir que a utilizacédo dos recursos e a re-
alizacédo de projetos e investimentos reper-
cutam em seu beneficio, dentro de critérios
de equidade distributiva, complementaridade
econdmica, respeito a cultura e sustentabili-
dade ecolbgica.

Todos os seres humanos, em especial 0s
grupos mais vulneraveis, como as mulheres,
as criangas, 0s anciaos, pessoas deficientes,
povos nativos e afrodescendentes tém direito
a participar no planejamento, desenho, exe-
cucéo, controle, manutencao, reabilitacéo e
melhoramento de seu habitat, com o objetivo
de conquistar espacgos e equipamentos ade-
quados as diversas funcbes que realizam,
as suas condicbes particulares de vida e as
suas proprias aspiragoes.

A partir destes conceitos sobre direito a ci-
dade, trabalhou-se com alguns principios:

1. Exercicio Pleno a Cidadania e a
Gestao Democratica a Cidade, que traz
a ideia de que todas as pessoas tém
direito a participar através de formas di-
retas e representativas na elaboracéo,
definicdo e fiscalizagcao da implementa-
¢cao das politicas publicas e do seu or-
camento, garantindo a autonomia dos
sujeitos politicos envolvidos no proces-
so democratico.

2. Fungéo Social da Cidade e da Pro-
priedade, que tem como principal fim
garantir a todas as pessoas o0 usufruto
pleno da economia e da cultura da cida-
de e a utilizagéo dos recursos, de forma
a garantir o bem estar de todos. O uso
do solo deve atender a parametros de-
mocraticos, de justica social e de condi-
cOes ambientais sustentaveis.



3. lgualdade e nao discriminagao, de
permitir este direito coletivo a todos,
sem nenhuma discriminagdo em rela-
cao a idade, género, orientacdo sexual,
idioma, religido, origem étnico e racial.

A Relatoria do Direito a Cidade, em con-
sonancia com as demandas existentes, es-
tabeleceu suas agendas de missoes junta-
mente com entidades membros do Férum
Nacional de Reforma Urbana e dos Comi-
tés Populares da Copa. Privilegiou cidades
que ainda nao tinham recebido a visita da
Relatoria, além daquelas que estivessem
distribuidas espacialmente no Brasil, de
forma a incluir implicitamente como agen-
da a desigualdade regional entre as cida-
des brasileiras.

A partir desses cruzamentos de tematicas
e demandas, optou-se por missbes em Rio
Grande (Rio Grande do Sul); Manaus (Ama-
zonas); Belo Horizonte (Minas Gerais); Na-
tal e Recife (respectivamente Rio Grande do
Norte e Pernambuco) e Florian6polis (San-
ta Catarina). Além das missdes, a Relatoria
emitiu diversos posicionamentos publicos em
relacdo as manifestacdes de junho de 2013;
a comunidade do Horto no Rio de Janeiro; a
prisdo ilegal do defensor de direitos huma-
nos, Dito, em Sao Paulo.

Outras acdes foram desenvolvidas, como
o envio de oficio a autoridades em casos
emergenciais como Camilo Torres e Elia-
ne Silva, em Belo Horizonte, e Loteamento
Séao Francisco, no Recife. Houve participa-
cao da Relatoria, ainda, na Consulta Brasi-
leira sobre Seguranca Legal da Posse da
Relatoria sobre Direito a Moradia Adequada
da ONU em Sé&o Paulo e audiéncia publica

sobre o Bairro 2 de Julho, em Salvador.

Depois de dois anos de monitoramento do
direito a cidade e de compreender a Rela-
toria como um instrumento de captacao de
percepcdes sobre as cidades brasileiras e
seus desafios e obstaculos na garantia do
feixe de direitos componentes por este di-
reito humano, pretende-se apontar algumas
pistas sobre os caminhos tracados pelos
nossos governantes e sociedade civil em
nossas cidades.

A proposta é apresentar, em linhas gerais,
alguns temas que foram recorrentes para a
Relatoria do Direito Humano a Cidade a par-
tir das missoes e dos fatos noticiados durante
estes dois anos, de forma a permitir a leitura
local e nacional, e o contexto socioecondémi-
co cultural.

Copa do Mundo 2014 da Fifa: o megae-
vento e seus projetos

Para a Copa do Mundo da FIFA, as cidades
sedes que receberam jogos foram 12: Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Brasilia, Cuiaba, Manaus,
Fortaleza, Salvador, Recife e Natal.

Nestas cidades algumas violagoes de direi-
tos humanos foram sistematicas e comuns:

a) Arelagéo entre recursos publicos e as obras

O custo total dos estadios (sete novos
e cinco reformados) ficou orgado em R$
8,005 bilhdes, segundo a Matriz de Res-
ponsabilidades consolidada divulgada
pelo Ministério dos Esportes em setem-
bro de 2013. Em 2007, uma semana
antes de o Brasil ser confirmado como



sede, a previsdo era de que os gastos
com obras em estadios fossem de R$
2,2 bilhdes. Houve, entao, a superacéao
de 363% em relacdo a expectativa de
gastos de sete anos atras.

Comparando com os gastos em esta-
dios realizados nas Copas da Alemanha,
em 2006, e da Africa do Sul, em 2010,
o Brasil tem os assentos mais caros, na
média. Sdo R$ 8,005 bilhdes investidos
em 664 mil lugares, o que da um valor
de R$ 12.005 para cada cadeira insta-
lada nas arenas. Na Alemanha o valor
médio de cada assento foi de R$ 6.412
e na Africa do Sul, R$ 7.021.

Incluindo as obras de infraestruturas e
outras (aeroportos, malha viaria, hotela-
ria, treinamento de mao de obra etc.), o
investimento previsto oficialmente para
a Copa deveria os R$ 33 bilhdes, com
pouco mais de 10% bancados pela ini-
ciativa privada e o restante saindo dos
cofres publicos, na forma de aplicagao
direta ou de financiamento do BNDES
em condi¢des favorecidas.

Porém, além dos orcamentos ha o
problema dos atrasos na execugao das
obras, que significaram estouros orca-
mentarios, obrigando a reajustes que
chegam até mais do que duplicar os
custos inicialmente previstos, dispensas
de licitacdo e projetos concluidos a to-
gue de caixa, com sérios riscos para a
qualidade das obras.

b) Producéo legislativa e cidade de excegéao

Decretos, medidas provisérias, dispo-
sitivos votados ao arrepio da lei e longe

do olhar dos cidadaos, assim como um
emaranhado de sublegislacao compos-
to de infinitas portarias e resolugdes
construiram uma institucionalidade de
excecdo. Nesta imposicédo da norma ad
hoc viola-se abertamente o principio da
impessoalidade, universalidade e pu-
blicidade da lei e dos atos da adminis-
tracdo publica. Interesses privados sdo
favorecidos por isengdes e favores, fei-
tos em detrimento do interesse publico.
Mudanc¢as que nao respeitaram o Plano
Diretor dos municipios sede, como em
Pernambuco e a cidade onde se situava
o estadio, Sao Joao da Mata, ou mes-
mo Rio de Janeiro, com suas mudancgas
de zoneamento.

c) Remocbes

Segundo o Dossié da Articulagcdo Na-
cional dos Comités Populares da Copa,
tivemos em torno de 170 mil pessoas
com o direito @ moradia violado ou ame-
acado. Em sua maioria, tratou-se de
obras de mobilidade ou de construgdo
de infraestrutura relacionada a Copa do
Mundo. As agdes governamentais sao,
em sua maioria, comandadas pelo poder
publico municipal com o apoio das ins-
téncias estaduais e, em alguns casos,
federais, tendo como objetivo especifi-
co a retirada de moradias utilizadas por
populacéo de baixa renda em area que
tem potencial de valorizag&o imobiliaria.

Em geral, esses processos foram ei-
vados de falta de conhecimento e de
informacéao por parte da populacéo atin-
gida sobre os processos de remocao,
como tempo, indenizagdo, lugar para
realocacao (quando existia). Um simbo-



lo recorrente em todas as cidades que
marcava e, por isso, segregava estas
familias atingidas era o numero escrito
em suas casas como um codigo cifra-
do sobre seu destino. Em alguns casos
a resisténcia das comunidades pror-
rogou/adiou o despejo, mas o fim foi
inevitavel para todas as comunidades
que estavam no meio do caminho das
obras da Copa do Mundo. Dentre os
casos acompanhados, podemos citar
0 caso do Loteamento Sao Francisco,
no Recife, que foi sofrendo ameacas
psicologicas em razdo de destruicéo
das casas, uma a uma, para pressio-
nar as familias resistentes a deixarem
o local. No dialogo com o poder gover-
namental local, a solugao encontrada e
ofertada as familias era a indenizacao,
porém até o momento uma grande par-
te destas familias ainda ndo recebeu e
espera por uma solugéo, vivendo com
a misera bolsa aluguel.

Outro caso é o de Manaus e da cons-
trucao do BRT, que perpassa diversos
bairros e comunidades de populagao
de baixa renda. Quando da missao da
Relatoria de Cidade, todas as casas
haviam sido marcadas para a remocao,
no entanto nenhum morador tinha co-
nhecimento oficial sobre 0o andamento
do projeto. A incerteza gera nas comu-
nidades um sentimento de inseguran-
ca, as quais sao proibidas de investir
com melhoramentos nas suas casas
e nao ha o estabelecimento de prazos
para a remog¢ao, impossibilitando um
planejamento familiar.

d) Repressdao e Criminalizagdo dos movi-
mentos sociais

No periodo que antecedeu a reali-
zacédo da Copa do Mundo, isto é, nas
semanas antes da abertura do evento,
varios militantes foram presos sob a jus-
tificativa de organizac&o criminosa e de
preparacao de atos de violéncia. Porém,
0 que se percebeu posteriormente com
0 desenrolar do processo que néo havia
nenhuma prova contundente que per-
mitisse a manutencao dos mesmos na
prisdo. Isto ocorreu no Rio de Janeiro e
em Curitiba. Este processo foi mais um
ato intimidatério e de criminalizagdo de
movimentos sociais.

Durante os jogos da Copa do Mundo,
varias manifestacées ocorreram em di-
versas cidades sedes, e a resposta do
poder publico foi de mobilizagcdo de um
aparato repressivo para contencao da
expressao dos grupos contrarios a Copa
do Mundo. Houve desproporcionalidade
na relacao forca policial e atuacéo nas
manifestagdes politicas e culturais em
face da Copa do Mundo.

Verifica-se com estes casos a inter
-relagao entre as violagoes de direitos
humanos, aqui dos direitos civis e po-
liticos, em correlacdo a demanda pelo
direito a cidade.

Direito a Moradia Adequada

Nas cidades, o processo de injustica social
se consolida no valor dado ao solo urbano,
no valor dos indices construtivos, na privati-
zacéao da agua, na moradia como mercadoria
com finalidades de investimento e especula-
cao. Ora, esse tipo de modelo resulta no au-
mento da informalidade em todos os seus as-
pectos, ja que o modelo econdmico expulsa
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multidées da cidade formal e obriga a criagdo
de espacos informais de moradia, comércio
e relacbes sociais que sejam passiveis de
acesso a esse imenso grupo de pessoas que
sé@o excluidas desse processo de apropria-
céo da cidade com todos os seus beneficios.
Os sem-teto urbanos e moradores de rua
tém seu direito a moradia sistematicamen-
te violado devido as precarias condi¢des de
vida a que estdo submetidos nos corticos,
assentamentos informais, loteamentos irre-
gulares, viadutos e ocupagdes, de onde sdo
frequentemente despejados, sem alternati-
vas de adequado reassentamento, provisao
de ajuda humanitaria emergencial, assistén-
cia juridica e/ou adequada restituicdo e/ou
reparagao de danos e violagoes.

Frente ao cenario de crise urbana e ao
crescente aumento dos conflitos envolven-
do o acesso a terra urbana, torna-se uma

prioridade a prevencao dos despejos e des-
locamentos forcados, considerando que es-
ses fatos constituem uma violac&o ao direito
humano a moradia adequada. Ha aumento
de reintegracdes de posse em diversas gran-
des e médias cidades (Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, regido metropolitana de Porto Alegre,
Manaus, Belo Horizonte etc.), e ndo se esta-
belecem mecanismos efetivos de prevencéao
dos conflitos fundiarios nos municipios.

No ambito federal, algumas iniciativas do
Poder Executivo se encaminharam para
construir parametros ou mesmo 6rgaos que
possam implementar a Resolugcdo Recomen-
dada 89 do CONCIDADES Nacional, refe-
rente a Politica Nacional de Prevencao e Me-
diacédo de Conflitos Fundiarios.

A primeira iniciativa foi a elaboracéo de
uma portaria que dispde sobre medidas e
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procedimentos a serem adotados nos casos
de deslocamentos involuntarios de familias
de seu local de moradia ou de exercicio de
suas atividades econbémicas, provocados
pela execucdo de programa e acgdes, sob
gestdo do Ministério das Cidades, inseridos
no Programa de Aceleragdo do Crescimen-
to (PAC) (Portaria n°® 317, de 18 de julho de
2013) . Uma das ressalvas foi que o alcance
da portaria poderia ter sido ampliado para to-
das as obras do Poder Executivo em geral,
para além do programa do PAC.

Outra acao mais recente foi a Portaria Inter-
ministerial n® 17, de 27 de junho de 2014, que
institui a Comissao Intersetorial de Mediagéo
de Conflitos Fundiarios Urbanos (CIMC-
FUrb), com o objetivo de construir solu¢des
pacificas para conflitos urbanos que envol-
vam familias de baixa renda ou grupos so-
ciais vulneraveis ou que envolvam a garan-
tia da gestdo democratica da cidade, com
0 objetivo de assegurar o direito a moradia
digna e adequada, o acesso a terra urban-
izada regularizada e a promocéao dos direit-
os humanos. Esta Comissado reune érgéos
do executivo federal importantes em casos
de remocdes forgcadas, como por exemplo
a Secretaria de Direitos Humanos. Durante
seus trabalhos, espera-se que a sociedade
civil e principalmente as comunidades en-
volvidas nos conflitos fundiarios possam ter
no minimo direito a voz para expor sua situ-
acao e suas demandas com vistas a garantir
o direito a moradia adequada.

Por outro lado, no campo legislativo feder-
al perdeu-se uma oportunidade de avancar
quanto a garantia dos direitos humanos
em conflitos fundiarios coletivos no ambito
do processo das possessérias e reivindi-
catérias. A revisdo do Cddigo de Processo

Civil poderia ter proporcionado um aper-
feicoamento do processo coletivo, porém
nao obteve éxito em termos de garantia dos
direitos humanos. Pelo menos duas situ-
acoOes podem ser apontadas:

a) Da diferenciacao inconstitucional da pre-
visdo de audiéncia prévia em conflitos cole-
tivos: ndo ha qualquer justificativa para dis-
criminagoes, limitando a possibilidade de ne-
gociacédo e mediacao pacifica as situagoes
de posse velha, como quer o dispositivo na
sua versao atual. Os problemas e caréncias
relativas ao acesso a terra contém a mesma
complexidade independente do tempo da
posse, devendo ser priorizadas as solugcdoes
de mediacéo e dialogo as solugdes de violén-
cia e criminalizacao daqueles que lutam por
moradia digna em todos 0s casos.

b) Da previséo facultativa da presenca dos
Orgaos publicos: neste ponto, a alteracao le-
gislativa contraria a ideia de que a presenca
obrigatéria dos 6rgaos responsaveis pela po-
litica publica de habitacéo e de regularizacao
fundiaria poderia prevenir o conflito fundiario,
garantindo a solucao pautada no atendimen-
to do direito a moradia adequada.

Hoje, os despejos sao realizados em sua
grande maioria baseados em decisoes judi-
ciais, em agdes de reintegracéo de posse ou
reivindicatorias de propriedade, que descon-
sideram a legislagao internacional e constitu-
cional que garantem o direito a moradia e os
direitos humanos.

Essas decisbes, em geral baseadas no Co6-
digo Civil e no Codigo de Processo Civil, ndo
reconhecem a natureza coletiva dos conflitos
e o0 estado de necessidade social das comu-
nidades e perpetuam a visao do direito de



propriedade absoluta sem a contraposi¢cao
aos direitos (moradia adequada, alimenta-
cao, trabalho, saude, criancas e idosos) das
comunidades a serem despejadas.

No caso de Eliane Silva e Camilo Torres,
podemos perceber que, quando existe a re-
sisténcia de uma comunidade ao despejo,
outras violacbes sao acometidas pelo Es-
tado em nome do cumprimento judicial da
reintegracdo de posse e do consequente
despejo forcado. Como forma de terroris-
mo estatal, a empresa de abastecimento e
agua do Estado de Minas Gerias, COMIG,
cortou 0 acesso a agua e luz destas comu-
nidades. Sendo a agua também um direito
humano protegido pelas normativas inter-
nacionais, ndao pode ser privada a qualquer
pessoa 0 seu acesso, inclusive em areas
de ocupacoes irregulares. E quanto a luz,
existem normativas internas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que
garantem a manutencdo do acesso a luz a
estas comunidades. Para a garantia destes
direitos foi decisiva a posicao do Ministé-
rio Publico Estadual, que entrou com agao
judicial para continuidade dos servigcos de
agua e luz das comunidades.

A pratica de despejos constitui violacéo
grave aos direitos humanos, conforme esta-
belece a Resolucdo 1993/77 da Comissao
de Direitos Humanos das Nagées Unidas. E
por isso que a adocao dos padrdes interna-
cionais desses direitos pelo Brasil é tarefa
obrigatoria e urgente a ser assumida pelas
instituicbes desse pais.

Um dos elementos do direito a moradia
adequada mais central para sua garantia é a
seguranca legal da posse. Por essa razéo, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU ado-

tou a resolucdo A/HRC/25/L.18/Rev.1, em
que reconhece

“‘que a seguranca da posse estimula
o exercicio do direito a moradia ade-
guada e € importante para o exercicio
de muitos outros direitos econémicos,
sociais, culturais, civis e politicos, e
que todas as pessoas deveriam ter um
grau de seguranca de posse que ga-
ranta protecao legal contra remogoes
forcadas, assédio e outras ameacas,
e também a necessidade de promover,
proteger e fortalecer uma variedade de
formas de posse, como parte da pro-
mocao dos direitos humanos, em parti-
cular no processo de desenvolvimento
urbano, incluindo melhorias de mora-
dias e favelas, planejamento urbano e
politicas de gestdo e administragdo de
terras, para garantir a integracdo so-
cial com plena participacao de todos os
agentes relevantes”.

E por isso recomenda que “os Estados a
darem a devida consideragdo ao direito hu-
mano a moradia adequada como um com-
ponente do direito a um padr&o de vida ade-
quado e a questdes relacionadas ao acesso
universal a moradia sustentavel e decente
na elaboracéo da agenda de desenvolvimen-
to p6s-2015”.

Uma das motivagdes para um grande nu-
mero de remogdes forcadas séo as interven-
cOes de renovagcao urbana que expulsam
0s pobres dos centros urbanos, segregan-
do-os em localidades isoladas das suas re-
des sociais de sobrevivéncia e sem dotacéo
de equipamentos e infraestrutura que a vida
comunitaria requer, produzindo um alto custo
social. Por outro lado, grande parte da popu-



lacéo pobre ndo tem acesso a servigos publi-
cos suficientes e de qualidade e as pressoes
existentes para sua privatizagcdo aumentam
ainda mais a sua inacessibilidade pelos au-
mentos generalizados das tarifas e o proces-
so de sucateamento dos servicos.

Diversos sédo os casos que a Relatoria do
Direito a Cidade colacionou sobre remog¢des
urbanas devido a projetos urbanos.

Caso PROSAMIM: Trata-se do Programa
Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
(PROSAMIM) que visa a recuperacao dos
igarapés na cidade de Manaus, vinculado a
questdao do saneamento ambiental, desde
2003. Com o pretexto de recuperacdo am-
biental, diversas familias foram reassentadas
em areas distantes do local onde moravam,
trabalhavam e tinham suas vidas estabeleci-
das, em alguns casos em casas insalubres.
Diante de denuncias dos moradores destas
localidades, a proposta de reassentamento
foi modificada para indenizacdo. Esta situ-
acdo comecou a apresentar problemas de
outra ordem. Primeiro que nao havia clare-
za quanto aos critérios do cadastro, segundo
que nado havia negociacdo quanto ao valor
da indenizac&o, que em regra nao considera
a posse e o0 tempo de permanéncia na area
para a contabilizacdo da indenizacéo.

Diante da negativa em aceitar a indeniza-
céo imposta pelo Poder Publico, as familias
seguem sendo ameacgadas de despejo imi-
nente. As comunidades do Corredor do Min-
do e do Mestre Chico sdo alguns exemplos
em que esta indenizagao, chamada de “Bo-
nus Moradia”, permite aos moradores com-
prarem casas insalubres e localizadas na
periferia da cidade, longe de todos os equi-
pamentos publicos.

Caso Ampliacao do Porto: Em 1996, a Lei
Estadual 10.722 criou a autarquia Superin-
tendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG),
e em 1997 o Convénio 001/97 — Portos de-
legou ao estado do Rio Grande do Sul a ex-
ploragcdo e administracédo dos portos de Rio
Grande, Porto Alegre e Cachoeira do Sul por
mais 50 anos. Em 2007, a Uniao passou a
area do porto, incluindo aquelas ocupadas
pelas comunidades, para a SUPRG, quando
esta entdo passou a administrar estas areas
e onde atualmente desenvolve os projetos
para expansao portuaria com o objetivo de
modernizar as instalagbes do segundo porto
em movimentag¢des de cargas do Brasil.

Atualmente, o sistema portuario de Rio
Grande é composto por trés zonas portua-
rias e duas grandes zonas de expansao,
uma delas sendo praticamente a criacéo de
mais um porto. A expansao portuaria prevista
pela SUPRG vai atingir diretamente mais de
mil familias que moram proximas as areas de
intervencdo, e que vivem de processos eco-
némicos simples e artesanais, fruto de uma
relacéo direta com o mar e o Porto por muitas
décadas. Estas familias sdo moradoras dos
bairros Getulio Vargas, Santa Teresa, Man-
gueira, Barra Nova e a comunidade pesquei-
ra das barraquinhas.

Neste caso, existe uma certa indepen-
déncia da administracdo do Porto sobre
esta area, inclusive com Plano Diretor Por-
tuario, mas que nao dialoga com o plane-
jamento urbano da cidade, e nem com a
questao da garantia da moradia adequada
as comunidades atingidas e que se estabe-
leceram nestes locais, em grande medida
em razdo do trabalho junto ao Porto. Em
nome do projeto de desenvolvimento eco-
ndémico do Brasil, as violagées de direitos



humanos vao se perpetrando, agudizando
a desigualdade social.

Na perspectiva da constru¢cao de uma cida-
de sem a perspectiva de um direito a cidade,
com a garantia de participacéo de todos no
debate e decisao sobre os rumos do plane-
jamento urbano e com politicas setoriais sem
conexdo com as demais politicas publicas
urbanas, tivemos a proposi¢ao de programas
habitacionais nos diversos ambitos institucio-
nais, federal, estadual e municipal.

O Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi
concebido, fundamentalmente, pela Casa Ci-
vil, pelo Ministério da Fazenda e represen-
tantes dos setores imobilidrios e da cons-
trucdo, desconsiderando: (i) a estrutura /
arcabouco institucional nas areas de desen-
volvimento urbano e habitagcdo de interesse
social (SNHIS e FNHIS); (ii) a instancia de
gestdo democratica das politicas urbanas, o
Conselho das Cidades; (iii) o Plano Nacional
de Habitacdo, em sua quase totalidade.

O MCMV foi langado como politica anticicli-
ca face a crise econ6mica mundial, visando
impactar na dinadmica econémica (construcao
civil e setor imobiliario) e social, com a gera-
céo de empregos. O programa nao poderia
contribuir para o enfrentamento da crise de
modo substancial em curto prazo, consideran-
do as mudancas institucionais e administrati-
vas necessarias e que projetos habitacionais
nao se efetivam rapidamente. Em relacéo a
geracao de empregos, nao ha duvida de que
o setor da construcao civil absorve mao de
obra de modo expressivo. Contudo, a preocu-
pacao néo poderia ser apenas quantitativa. O
MCMYV nada prevé em relacédo as condi¢coes
de trabalho de um setor onde predomina a
informalidade e a precariedade.

O MCMV foi langado para enfrentar o déficit
habitacional. Apenas 40% das unidades ha-
bitacionais a serem produzidas pelo progra-
ma serao destinadas as familias com renda
familiar de 0 a 3 salarios minimos, integran-
tes da faixa onde se concentra 90% do déficit
habitacional. Ou seja, o MCMV reduzira o dé-
ficit em apenas 5,5% entre as pessoas mais
necessitadas. Vale ressaltar que as empre-
sas de construcéao civil estao priorizando os
empreendimentos para os segmentos acima
de 6 salarios minimos, onde poderao obter
lucros maiores — o0 que devera gerar uma so-
bre oferta para o mercado de classe média.

Um dos principais problemas destas ini-
ciativas do Minha Casa Minha Vida, quan-
do destinadas a populacéo de 0 a 3 salarios
minimos, tem sido a localizagcao destes em-
preendimentos, distantes dos centos urba-
nos, recriando pequenos excertos de cida-
de apartados da dinamica local, construindo
ilhas de segregacéo.

Em ambito estadual e municipal, houve
também por diversos meios de financiamen-
to a construcéo de politicas publicas de ha-
bitacao popular. Em sua totalidade, a maior
parte destas propostas sao localistas e en-
focam tdo somente a casa, isto é suas qua-
tro paredes e teto, ndo havendo a integracao
com outros elementos do direito a moradia
adequada, como habitabilidade, acesso a in-
fraestrutura e custos sociais.

Os casos de Agueda, em Rio Grande (RS),
e Florian6polis (SC) sdo exemplos destas
tipologias de violagdo ao direito a moradia
adequada. Em ambas as situacbes ha ca-
sas inabitaveis. No caso de Agueda, casas
sem conforto térmico, que no calor sao mais
quentes e no frio sdo mais frias, sem asfalto
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e com acesso dificil a 6nibus para as pesso-
as se locomoverem para seus trabalhos.

Em Floriandpolis, depois da construcéo
habitacional, houve um abandono do poder
publico em incluir estes projetos a cidade
como um todo. Além disso, as casas, por
estarem localizadas em morros, estao pres-
tes a ruir. Outro problema é o tamanho da
habitacdo que, se antes era para uma fa-
milia, ap6s 20 anos ndo comporta mais a
familia ampliada, ndo permitindo a amplia-
cao da unidade habitacional, resultando em
situacdes de precariedade.

Se por um lado estes casos revelam a
violacdo do direito a moradia adequada
pela acédo do Estado (despejos, projetos
urbanos, programas habitacionais pre-
carios), temos que na auséncia de uma
politica habitacional, voltada a variedade
de demandas habitacionais componentes

do déficit habitacional de cada cidade,

44 Relatorias em Direitos Humanos

encontramos outro tipo de
violagdo que resulta no
abandono e na invisibili-
dade de comunidades.

Nesta linha, podemos
trazer os casos da Comu-
nidade de Camboim, em
Natal, e de Vila da Paz, em
Belo Horizonte.

Em Natal, esta comunida-
de de catadores de material
reciclavel se encontra num
enclave perto de uma duna,
na qual o poder publico nao
tem acesso nem para pres-
tar servigos basicos de sau-
de, agua, educacdo. Por
esta razdo temos casos de pessoas que es-
tédo tendo seus membros inferiores amputa-
dos em razao de doencas. Quando se fala
que o direito a moradia adequada € conteu-
do ao direito a vida adequada, este exemplo
apenas ressalta este aspecto. A falta do Es-
tado implica a falta de dignidade minima de
sobrevivéncia e da existéncia humana.

Na Vila da Paz a situagdo néo é diversa,
pois € uma comunidade que esta debaixo de
um viaduto no contorno no qual seréao rea-
lizadas diversas obras. Na sua maioria sao
pessoas idosas e criancas, que estao viven-
do em barracos divididos pela rodovia. As sa-
idas das casas estado voltadas para a rodo-
via, onde carros e 6nibus passam em alta ve-
locidade. Em algumas casas, ha idosos que
estdo doentes e nao conseguem sair para ir
ao hospital. O nome da comunidade é um
convite a reflexdo sobre que paz buscamos,
se a do silenciamento ou da garantia dos di-
reitos humanos.



Apesar do direito a moradia adequada e do
direito a cidade serem direitos com tendéncia
a serem gerais, abstratos e genéricos com
tendéncia universalizante, o elemento da
adequacao cultural permite a conexao com
diversas formas de se pensar a moradia e
as cidades a partir dos contextos culturais
inseridos nestas comunidades. Para estas
comunidades especificas, € necessario e ur-
gente pensar em programas e politicas publi-
cas especificas, seja em razao de sua etnia,
raca, cor, género, entre outros aspectos.

Neste ponto, aparece a interdependéncia
do direito a cidade com demais direitos es-
tabelecidos em outros marcos legais interna-
cionais e nacionais. Nas cidades pudemos
encontrar catadores de materiais reciclaveis,
pescadores artesanais, indigenas e popula-
cao em situacao de rua.

Quanto aos catadores de material recicla-
vel, em especial da Vila Camboim, Natal,
e Vila do Arvoredo, Florian6polis, a politica
habitacional deve ser pensada de forma a
permitir 0 acesso a moradia adequada e o
seu direito ao trabalho de forma integrada.
Em relacédo aos pescadores de Rio Grande
e de Floriandpolis, deve-se considerar que
se trata de comunidades tradicionais, com
modos de vida especificos, e que por isso
devem ser consultadas nos termos da Con-
vencéo 169 da OIT de todas as politicas e le-
gislacbes que venham afetar os seus direitos
territoriais e, por consequéncia, seu direito a
moradia adequada.

O caso da Comunidade Indigena em
Manaus nos remete a reflexdo quanto a
relacao entre campo e cidade, e que em
cidades do Norte brasileiro &€ impossi-
vel pensar numa separagdo entre estes

mundos, principalmente quando a “cidade
engoliu a floresta” e os povos indigenas.
Esta comunidade, composta por 17 etnias,
é resultado de um processo de pauperiza-
¢cao e marginalizagcéo dos povos indigenas
dentro das cidades.

E por fim a populagdo em situacéo de rua,
que demanda a construgcdo de uma politica
habitacional que incorpore as diversas eta-
pas de reinsercao desta populagédo em nos-
sa sociedade. Mas ao contrario, temos visto
na maior parte das cidades, em especial em
Belo Horizonte, processos de gentrificacdo
dos centros urbanos.

Estes processos até aqui descritos sdo a
concretizacao da reestruturagcao urbana em
nossas cidades, desenvolvidos pelo setor
imobiliario, em parceria com setores da cons-
trucao civil e apoiados por politicas governa-
mentais desenvolvimentistas, que quando
se referem aos direitos humanos o fazem
apenas no campo da reparacédo, quando as
violagcdes do direito a cidade e da moradia
adequada ja ocorreram. Juntamente com a
deslegitimacdo dos espacgos publicos cons-
truidos em ambito federal, estadual e muni-
cipal (conselhos, conferencias, audiéncias
publicas) em detrimento da hipervalorizacao
do poder decisério em outras instancias.

No contraponto a estas violagdes de direi-
tos humanos nas cidades, temos a resistén-
cia de movimentos sociais e comunidades,
expressbOes de outra forma de pensar e vi-
venciar as cidades, desde os projetos de au-
togestao populares até os movimentos cultu-
rais, como Ocupe Estelita, sao eles que no
seu cotidiano exercitam o direito a cidade,
como direito a ter o direito a participagao so-
bre e na cidade.
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1. Introducao: Objetivos do Mandato e de-
finicoes tematicas

Relatoria do Direito Humano a Edu-

cacao estabeleceu, para o mandato

2012-2014, uma metodologia de tra-
balho para compatibilizar agdes de continui-
dade do mandato da Relatora Denise Car-
reira (2009-2011), bem como a identificacéo
de novos temas, com a preocupagao de tra-
balhar os aspectos estruturantes adotados
pela Plataforma de Direitos Humanos, em
especial envolvendo nas andlises a questao
de género e raga.

Além desses dois temas, buscamos abor-
dar o tema relacionado a democratizacéo do
Poder Judiciario, principalmente no esforco
dialégico das entidades da sociedade civil
organizada com as instituicbes do Sistema
de Justica como um todo (Ministério Publico,
Defensoria Publica e Poder Judiciario).

Dialogando com o mandato anterior, con-
tinuamos a incidéncia no tema da laicidade
do estado e da educacgao, com o objetivo de
incidir sobre a “onda” conservadora que tem
ampliado sua influéncia sobre as politicas
publicas e agdes governamentais, colocando
em risco o principio da laicidade do Estado. A
preocupacgao girou em torno do avanco de tal
conservadorismo sobre a educacgéo, inclusi-
ve, em alguns casos, com a distribuicao de
material didatico nesse sentido. Outro obje-
tivo foi 0 acompanhamento da ADI 4439 que
requer interpretacéo conforme para que o en-
sino religioso no pais seja admitido somente
na modalidade n&o-confessional, inclusive

* Relatora do Direito Humano a Educacéo, doutora em Sociologia,
professora e pesquisadora do Programa de Pés-Graduagéo em
Educacéo e dos cursos de graduagdo da Faculdade de Educacéo

da Universidade Federal do Rio de Janeiro. E conselheira do Fundo
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Latino-Americana pelo Direito a Educacdo (CLADE-Brasil) e do IBASE.

** Assessor da Relatoria do Direito Humano a Educagao, advogado,
mestre em Direito, assessor juridico do Centro de Defesa da Crianga e
do Adolescente do Ceara e professor universitario.

no texto constante do Acordo Brasil e Santa
Sé, promulgado pelo Decreto Presidencial n°
7107/2010.

Como novas acles, identificando que o
papel da Relatoria € atuar em tematicas que
fortalecam a mobilizacédo local e em temas
que padecam de invisibilidade quanto a vio-
lacao do direito ali presente, decidimos atuar
com o direito a educagcédo nas unidades de
internacdo do Sistema Socioeducativo e com
0 tema do acesso e permanéncia de grupos
excluidos no ensino superior.

Quanto ao direito a educacéo nas unidades
de internacédo do Sistema Socioeducativo,
buscamos problematizar o dever do Estado
em garantir ao adolescente ali interno a edu-
cacao, dentro da logica da educacéo regular
e ndo somente através de programas de Edu-
cacao de Jovens e Adultos. Toda uma cultura
de institucionalizacéo da adolescéncia leva a
crenga de que aos internos somente € oferta-
da a educagdo como um boénus e nédo como
um direito constitucionalmente estabelecido
e delineado. O objetivo foi a identificacéo de
como o sistema socioeducativo oferta o direi-
to a educagcéo, bem como a construcéo de
um marco legal nacional especificamente so-
bre esse tema.

Em relagdo ao acesso e permanéncia de
grupos excluidos no ensino superior perce-
bemos que a tematica revela a histérica e
imensa desigualdade econémica e racial no
pais, identificada pelo acesso desigual ao
ensino superior. Na ultima década verificou-
se a ampliacdo das acbes afirmativas, de
forma a garantir acesso de negros, negras,
indigenas e pessoas com deficiéncia, inclu-
sive com a construcao de politicas publicas.

Nesse sentido, o acompanhamento da
efetivacao da Lei n° 12.711/2012 € uma for-
ma de identificar a eficacia social das acées
afirmativas como forma de superacéao desse
processo historico de desigualdade racial e



econOmica, bem como o acompanhamento
das politicas de permanéncia destes estu-
dantes no ensino superior.

Anadlise do Direito a Educacao no Brasil
no periodo 2012-2014

O mandato da Relatoria do Direito Huma-
no a Educacéo foi marcado por um periodo
de muitos debates relacionados aos rumos
da politica educacional no pais e, mais parti-
cularmente, pelo processo de discussao, vo-
tacao e sancao do novo Plano Nacional de
Educacédo — PNE (2014-2024).

Ao iniciarmos 0 mandato, em julho de 2012,
o projeto de lei do PNE ja tramitava ha cerca
de um ano no Congresso Nacional. Avaliou-
se naquele momento que o plano seria apro-
vado em breve e, por esta razao, nao deve-
ria ser priorizada a presséo pela aprovacao
do plano entre as atividades da Relatoria.
Como se pbde constatar posteriormente, tal
avaliacdo mostrou-se equivocada ao longo
dos dois anos seguintes. O Plano ndo so de-
morou muito mais para ser aprovado, como
também colocou em evidéncia cisbes politi-
cas importantes na definicdo das prioridades
e do carater publico da educagéo no Brasil,
bem como do seu financiamento. Chegou-se
a meados de 2014 com a aprovacao de um
plano que manteve transferéncias de recur-
S0s publicos para o setor privado, além de
terem sido incorporadas mudancas que re-
duziram o escopo da educagao como espa-
co de didlogo sobre diferencas e diversidade.
Avalia-se de forma geral, porém, que apesar
das limitagdes temos um plano, e agora se
inicia 0 momento de reunir esforgcos para que
0 mesmo seja implementado da melhor for-
ma possivel.

Diante destas definicdes no inicio do man-
dato da Relatoria, elegemos ent&o trabalhar
com tematicas muito importantes no campo
do direito a educagao que, no entanto, per-
maneciam invisibilizadas.

O principal eixo de atuacgéo foi a garantia do
direito a educagao no sistema socioeducati-
vo, em particular nas instituicoes de privacao
de liberdade. A construcao desta tematica le-
vou a realizacdo das duas missdes da Rela-
toria, em Fortaleza (CE) e em Palmas (TO),
ambas com o objetivo de conhecer a reali-
dade do direito a educag¢ao em unidades de
internagao de adolescentes. Estas questoes
sao detalhadas mais adiante. O que sobres-
saiu nestes casos foi a percepgcédo de que a
violagdo ao direito a educagédo se combinava
com a nao garantia de varios outros direitos,
tais como integridade fisica, saude e direito a
ampla defesa.

As razbes do desrespeito ao direito a edu-
cagao no sistema socioeducativo néo se dis-
tanciam muito daquelas que levaram a negli-
géncia em relagcao ao direito a educacéo para
a maioria da populacao brasileira por tantos
anos de nossa historia. Durante muito tempo
a educacéo no Brasil foi pensada como privi-
Iégio de poucos e ndo direito de todos. Basta
lembrarmos que a universalizagcéo do acesso
a educacao fundamental sé ocorreu na dé-
cada de 1990 e que, ainda hoje, nao foram
universalizados o acesso a educacgao infantil,
ao ensino médio e ao ensino superior.

Ao mesmo tempo, reconhecemos progres-
sos importantes no aspecto da ampliacéo
do acesso a educacéao nas ultimas décadas.
Os mesmos devem ser celebrados e amplia-
dos. Ainda assim, mantém-se o desafio da
ampliacdo da qualidade, para que todas as
criancas e adolescentes possam desfrutar
de uma experiéncia educacional a mais com-
pleta possivel, com chances de desenvolver
todas as suas potencialidades, com acesso
a recursos educacionais relevantes e amplas
oportunidades de aprender e criar. Este é um
dos grandes desafios desenhados no novo
PNE. A educacao de qualidade possui uma
definicdo complexa, que reune diversos as-
pectos da dindmica, conteudo e resultados
do processo educacional.



Como parte da contribuicdo da Relatoria
para o debate sobre qualidade e para o for-
talecimento do carater publico da educacgao
abordamos, no segundo ano do mandato,
uma tematica estratégica neste campo: a
laicidade na educacgao publica. Trata-se de
tema que vem ganhando progressivamente
mais espaco no debate publico e, ao mes-
mo tempo, tem revelado muitos aspectos do
conservadorismo que vem crescendo na so-
ciedade brasileira, associado principalmente
a determinadas confissdes religiosas.

Observou-se ao longo das ultimas décadas
0 avanco no numero de adeptos de confis-
sOes religiosas cristds no Brasil, especial-
mente aquelas de carater pentecostal, que
em geral tem posigcoes conservadoras em
relacdo a costumes e a comportamentos no
ambito da vida privada, bem como a liberda-
de religiosa. Este crescimento pode ser ob-
servado comparando-se os dados sobre reli-
gido entre os censos demograficos de 2000
e 2010, que revelam um crescimento de 7%
entre os adeptos destas religides.

A presenca deste pensamento conservador
na sociedade brasileira se expressa através
do discurso religioso, mas nao apenas dele.
Recentemente temos assistido a explicitacao
de opinides conservadoras também em ou-
tros espacos como a midia e o debate politi-
co de uma forma geral. Muitas vezes, ocorre
a confluéncia do conservadorismo entre es-
tes diferentes espacos.

Particularmente no debate politico estas
concepgdes tém ganhado expressao. E esta
presenga mostrou-se evidente em uma das
discussdes sobre o PNE no Congresso, que
resultou na exclusao do texto do Plano de re-
feréncias explicitas a educacgao para a diver-
sidade contemplando os temas de género e
orientacdo sexual. Tal ingeréncia da agenda
conservadora traz consequéncias preocu-
pantes para a consolidagéo plena do direito a
educacéao de qualidade. Nossa preocupacao

em relagdo a esta tematica no mandato da
Relatoria levou ao posicionamento publico
sobre estes ataques ao carater laico e plura-
lista do PNE. Também levou a produzir uma
reflexdo sobre quais sdo os desafios a laici-
dade na educacgao publica, expressos tanto
em nossa legislacao sobre ensino religioso
quanto em praticas informais que aludem a
elementos religiosos experimentadas em es-
colas publicas de todo o pais. Este tema é
tratado com mais detalhe mais adiante.

Finalmente, nosso mandato preocupou-
se em aprofundar a tematica da democrati-
zacao do acesso ao ensino superior, tendo
como foco a incluséo de jovens pobres, ne-
gros e indigenas neste nivel de ensino. Esta
inclusao tem ocorrido de maneira crescente
ao longo da ultima década no Brasil, com a
expansao de vagas no ensino superior publi-
co e privado e com as transformagdes nos
mecanismos de acesso aos mesmos. Uma
das principais politicas para a expansao da
presenca dos jovens de menor renda, negros
e indigenas no ensino superior foi através da
adocéo de reserva de vagas (cotas) para es-
tes jovens no ingresso as instituicbes de en-
sino superior. Mais particularmente destaca-
se a importancia da aprovacdo da constitu-
cionalidade das cotas pelo Supremo Tribunal
Federal em 2012, bem como a aprovagao da
lei que torna obrigatéria a adocéo de cotas
nas instituicdes federais de ensino.

Por outro lado, a preocupagcao da Relato-
ria em relagcdo a esta tematica diz respeito
a necessidade de monitorar este processo
e também de garantir mecanismos de per-
manéncia efetiva dos estudantes cotistas e
de menor renda no ensino superior, a fim de
garantir o sucesso destes estudantes que in-
gressaram atravées das cotas.

As acdes da Relatoria de Educagéo no bié-
nio 2012-2014 tiveram, portanto, uma diversi-
dade de enfoques e procuraram responder a
diversas demandas e preocupagdes presen-



tes nos debates sobre o direito a educacao
no Brasil hoje. Além dos temas destacados
acima, a Relatoria também se posicionou pu-
blicamente ou solicitou esclarecimentos aos
Orgaos publicos em relagéo a denuncias re-
cebidas ou outros tipos de violagao do direito
a educacao que chegaram ao seu conheci-
mento, tais como a administracéo de escolas
estaduais pela policia militar no estado de
Goias ou 0 ndo atendimento a demanda por
creches pela prefeitura de Fortaleza, entre
outros temas.

E certo afirmar que o escopo de trabalho
da Relatoria nao possibilitou condigdes para
que muitas outras tematicas fossem abor-
dadas e aprofundadas neste periodo de
trabalho. A tematica da educacéo infantil,
por exemplo, vem ganhando importéncia
crescente inclusive pela obrigatoriedade da
mesma a partir de abril de 2013, com cres-
cente pressao para que 0s municipios aten-
dam plenamente a esta demanda até 2016.
Outro tema que merece destaque é a ques-
tdo da educacgao inclusiva, que vem am-
pliando seu alcance nos ultimos anos, mas
ainda demanda maiores investimentos em
qualificacdo dos docentes para atuar junto
aos alunos com algum tipo de deficiéncia,
bem como a melhora da infraestrutura das
escolas para receber este publico.

Destacamos ainda a importancia do apro-
fundamento sobre as transformacdes ne-
cessarias no ensino médio, tornando-o mais
atraente para os jovens e melhor definido nos
seus objetivos. Também é importante men-
cionar a necessidade de especial atencdo a
educacao de jovens e adultos, a fim de que
possa efetivamente contribuir para a forma-
cao daqueles que nao tiveram a oportunida-
de da escolarizagao na idade regular. Apon-
tamos também a importancia de garantir por
todos 0s meios necessarios a valorizagao do
trabalho docente, tanto através da melhoria
da remuneracao destes profissionais, respei-
tando-se o piso definido legalmente, quanto

através da melhoria de suas condi¢cbes de
trabalho e oportunidades de qualificagéo.

Estes diferentes temas e preocupacdes
revelam um mosaico de questdes que evi-
denciam o quanto o direito a educacéo ain-
da precisa de avangos para que seja plena-
mente efetivado no Brasil. Juntamente com
a Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
cao e outros atores sociais importantes neste
campo, a Relatoria refor¢ca a convicgéo so-
bre a importéncia de que os diferentes ato-
res politicos no campo educacional se mobi-
lizem para ampliar este direito. Apenas com
a mobilizacdo de professores, profissionais,
alunos, pais, responsaveis e gestores, entre
outros, é que seremos capazes de transfor-
mar efetivamente o quadro educacional bra-
sileiro, nas suas prioridades, no seu carater
publico e nos seus resultados de médio e
longo prazos.

O Direito a Educacao nas Unidades de In-
ternacao do Sistema Socioeducativo

O encarceramento de adolescentes no Bra-
sil € um problema crescente, antigo e com ra-
izes profundas no modelo de desenvolvimen-
to predominante em nosso pais. Diretamente
relacionado com a tematica das desigualda-
des sociais, raciais, econémicas e geracio-
nais, a institucionalizacao dos adolescentes
foi uma préatica governamental e ndo gover-
namental presente em praticamente todo o
Século XX e inicio deste Século XXI.

A onda crescente de violéncia no pais, alia-
da a um modelo de sociedade de consumo
excludente, ampliando o fosso de desigual-
dades entre 0s mais ricos e 0s mais pobres,
aumenta a pratica de atos infracionais por
adolescentes, que acabam desaguando no
sistema socioeducativo.

Porém, diferentemente do modelo adulto,
0 sistema socioeducativo tem um conteudo
direcionado ao potencial educacional da me-



dida punitiva, dentro de uma concepgao de
adolescentes como pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento. A medida so-
cioeducativa seria entdo uma forma de reor-
ganizagao de curso, de possibilidade de pla-
nejamento de uma nova etapa na vida.

Atualmente existe um vacuo no que tange
ao marco legal especifico para o direito a edu-
cacao dos adolescentes em cumprimento de
medida de internacéo. A Lei n° 12.594/2012,
que trata do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), traz disposi-
cOes gerais, ndo especificando normas dire-
cionadas diretamente a regulacao do atendi-
mento educacional nas unidades. O mesmo
ocorre com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Durante o mandato a Relatoria recebeu,
em sintese, as seguintes denuncias acerca
da violagdo do direito a educagéo no Sistema
Socioeducativo: ndo oferta ou oferta irregular
de educacgao aos adolescentes que estao em
cumprimento de medida socioeducativa; nao
certificagcédo do periodo estudado; auséncia
de projeto pedagdgico que dialogue com a
natureza da medida; estrutura fisica preca-
ria; professores terceirizados; auséncia de
insumos educacionais (bibliotecas, sala mul-
timidia, livros didaticos, etc.); discriminacao
do adolescente egresso e constante pratica
de violéncia institucional.

Nesse cenario de violagdes, destacamos
a questao racial. O Mapa da Violéncia 2013,
de Julio Jacobo Waiselfisz, aponta o aumen-
to do numero de assassinatos da juventude
negra no Brasil nos ultimos nove anos. O es-
tudo aponta que entre 2002 e 2011 morre-
ram 50.903 jovens brancos e 122.570 jovens
negros, uma diferenca de aproximadamente
150%. Enquanto o homicidio de jovens bran-
cos diminuiu de 36,7% em 2002 para 22,8%
em 2011, o de jovens negros, que ja eram as
vitimas preferenciais em 63% dos casos em

2002, subiu para 76,9% das mortes violentas
em 2011. Qualquer discussdo em torno da
educacao no Sistema Socioeducativo deve
ter em conta tais elementos: uma politica de
exterminio e encarceramento da adolescén-
cia negra pobre, combinada com uma estru-
tural desigualdade de acesso, permanéncia
e aprendizado desse segmento na educacéao
publica brasileira.

Como fruto das missdes realizadas em For-
taleza (CE) e Palmas (TO), construimos pro-
postas com as quais a Relatoria de Educa-
cao pretende contribuir que devem culminar
em um marco legal que garanta os seguintes
itens: a) € preciso dotar a unidade socioedu-
cativa de autonomia pedagdgica, aliada ao
sistema estadual de educacéo; b) a proposta
pedagodgica deve garantir a oferta de educa-
¢cao regular aliada ao ensino médio profis-
sionalizante, em uma perspectiva integral;
c) toda a estética e arquitetura das unidades
deve se adequar as disposi¢cdes das diretri-
zes arquitetbnicas nacionais para escolas;
d) a estética relacionada a seguranca das
unidades deve ser repensada. Unidade so-
cioeducativa nao é presidio; e) devem existir
acOes concretas de combate a violéncia ins-
titucional. A primeira e fundamental medida
€ concurso publico efetivo para educadores
e demais profissionais das unidades, elimi-
nando indicagdes politicas e desenhando um
perfil profissional tipicamente socioeducati-
vo, e ndo advindo da experiéncia prisional;
f) é preciso criar mecanismos de controle
democratico e transparéncia para o combate
de maus tratos e violéncia institucional nas
unidades. Experiéncia como as comissdes
de maus tratos existentes em escolas podem
ser estudadas para uma proposta similar.
Tais comissdes devem envolver Poder Pu-
blico, Sociedade Civil e Familiares; g) deve
haver fiscalizagcado sobre os Planos Individu-
ais de Atendimento, sendo garantido o direito
a participacao dos adolescentes e familiares
em sua construcéo e monitoramento. Tal pa-
pel pode ser designado ao Conselho Estadu-



al de Direitos da Crianca e do Adolescente,
conjuntamente com o Conselho Estadual de
Educacéo, com acompanhamento da socie-
dade civil organizada; h) as unidades socio-
educativas devem estar ligadas a Secretaria
de Educacdo em cada estado; i) extingcéo
de praticas vexatdrias de revista intima dos
familiares; j) extincdo de situacdes de isola-
mento dos adolescentes; k) agenda comum
do Sistema de Justica em dialogo com as en-
tidades da sociedade civil, como um marco
de democratizacdo do judiciario no que toca
a execucdao da medida socioeducativa; )
criacdo, pelo Poder Judiciario, de Vara Espe-
cifica de Execucéo da medida socioeducati-
va, em comarcas que nao a tenha.

Esse conjunto de acgbes tera o objetivo de
ressignificar o sistema socioeducativo dentro
do marco da Convencgao sobre os Direitos da
Crianca e do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, na perspectiva da protecéo integral
do adolescente autor de ato infracional.

Laicidade na educacao publica

Fomos motivados a aprofundar esta ques-
tdo em fungdo de acontecimentos que vém
se desdobrando nos ultimos anos em rela-
¢céo ao ensino religioso na educacgao publica,
tendo como caso exemplar o estado do Rio
de Janeiro. Em 2014 completam-se neste
estado dez anos de concursos para profes-
sores na modalidade confessional e, nes-
te periodo, cerca de 500 professores foram
contratados, em sua grande maioria catoli-
cos e evangélicos.

Como cita a professora Stela Caputo, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), a pratica desta modalidade de en-
sino nos ultimos anos € marcada pela “au-
séncia de laicidade na escola publica, pela
falta de pudor de todos os 10 féruns de ensi-
no religioso, que assumem publicamente seu
objetivo de organizar a Campanha da Frater-
nidade nas escolas, com gastos anuais que

chegam a quase R$16 milhdes com esta
disciplina, enquanto a gigantesca demanda
de professores de todas as areas so cresce,
e pela discriminacdo de religides afrodes-
cendentes que o ensino religioso legitima”
(Caputo, 2014).

Também citamos o trabalho de pesquisa
da professora Vania Fernandes (Fernandes,
2014), que destacou as violagdes a laicidade
na educacgao no ensino religioso no municipio
de Duque de Caxias, na regiao metropolitana
do Rio de Janeiro. Outros trabalhos do Ob-
servatério da Laicidade na Educagdo (OLE)
também destacam problemas semelhantes
em relacdo ao municipio de Nova Iguagu, na
mesma regiao (Silva, 2013).

Este tema ja faz parte deste mandato da
Relatoria de Educacao desde o primeiro ano
de trabalho, porém s6 no final do mandato
buscou-se reunir as condicbes necessarias
para aprofundar esta tematica. Tal atividade
também se articula com a atuagdo do Movi-
mento Estratégico pelo Estado Laico (MEEL),
do qual a Plataforma de Direitos Humanos
faz parte.

O tema da laicidade na educacéao publica
apresenta-se de maneira relevante quando
pensamos na perspectiva do direito a edu-
cacao de qualidade, tanto no que diz respei-
to a oferta de ensino religioso nas escolas
publicas, quanto em relagcéo a indicios “infor-
mais” da violagdo do direito a educacéo laica,
identificados através de simbolos religiosos
e praticas presentes em muitas escolas do
pais, como as orac¢des na escola e a presen-
ca de simbolos religiosos dentro das esco-
las, como crucifixos e imagens de santos.

No que diz respeito a oferta de ensino re-
ligioso na educacdo publica, & importante
destacar que a Constituicdo de 1988 deter-
mina que o Ensino Religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fun-



damental. Tal norma se manteve na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
uma vez que a mesma nao poderia ir contra
a determinagao constitucional.

Inicialmente, a LDB n&o previa a utilizagao
de recursos publicos para o Ensino Religio-
S0, porém o mesmo foi colocado no mesmo
plano das disciplinas essenciais do curriculo.
Mesmo seu carater facultativo foi diluido no
texto final da LDB, prevalecendo o siléncio
sobre estas atividades (Cunha, 2008).

Em 1997, as vésperas da visita do papa
Jodo Paulo Il ao Brasil, o Congresso aprovou
mudanga no artigo 33 da LDB, gerando a Lei
n°® 9.475 (22/07/1997). Embora continuasse
de matricula facultativa nas escolas publicas,
o Ensino Religioso foi declarado integrante
da formacgéo basica do cidaddo. Da mesma
forma, foi suprimida a restricdo ao emprego
de recursos publicos para cobrir os custos do
Ensino Religioso nas escolas publicas. Como
desdobramento, em cada unidade da Fede-
racao, iniciou-se negociagcao entre as orga-
nizagoes religiosas e 0s governos estaduais
e municipais para o financiamento de seus
agentes no ensino publico, inclusive com a
realizacdo de concursos especificos para o
magistério dessa disciplina.

Em 2009, foi assinada a concordata Brasil-
Vaticano, garantindo a igreja catdlica privilé-
gios especiais em termos politicos, fiscais,
trabalhistas, educacionais e outros, em total
desrespeito aos dispositivos constitucionais.
A Procuradoria-Geral da Republica enca-
minhou ao Supremo Tribunal Federal uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
visando tanto a concordata Brasil-Vaticano
quanto a LDB (Cunha, 2008). Tal acéo pede
que o STF interprete ambos os textos legais
com base na Constituicdo, de modo a vedar
o Ensino Religioso nas escolas publicas em
carater confessional ou interconfessional,
bem como proibir o ingresso no quadro do
magistério publico de professores represen-

tantes de confissdes religiosas. Esta acao
encontra-se em tramitacéo no STF.

Nos sistemas publicos de ensino no Brasil
prevalece o proselitismo religioso, confessio-
nal ou interconfessional, levando, na pratica,
a discriminacdo contra filhos de nao crentes
ou de adeptos de religides minoritarias. Tal
situacao pode ser apurada com facilidade por
aqueles que frequentam o cotidiano da esco-
la publica de ensino fundamental no Brasil,
através de praticas correntes como oragoes,
imagens de santos e crucifixos, celebragcbes
de datas religiosas, além de interferéncias do
discurso religioso na promocéao da disciplina
nos espacos escolares, levando, por exem-
plo, a repressdao de comportamentos que in-
diquem orientagao sexual ndo normativa.

Estas praticas, juntamente com a oferta
do Ensino Religioso tal como se apresenta
hoje no Brasil, violam o principio da laicida-
de da educacéao publica e do Estado como
um todo. O efetivo Estado laico deve res-
peitar todas as crengas, sem dificultar nem
apoiar a difusdo das ideias religiosas nem
antirreligiosas. Acima de tudo, € dever do
Estado laico respeitar os direitos individuais
de liberdade de consciéncia e de crenca, de
expressao e de culto e, para isso, deve colo-
car-se neutro em relagao a qualquer tipo de
manifestacéo religiosa.

Acesso e permanéncia de grupos exclui-
dos no ensino superior

Nos ultimos 10 anos, houve um processo
de expansao do acesso ao ensino superior
por parte de setores mais pobres da popu-
lacdo e grupos tradicionalmente excluidos
do direito a educacao, como pretos, pardos
e indigenas.

Apesar dos avancos alcangados no periodo,
ainda ha grande defasagem entre a taxa de
escolarizagédo no ensino superior entre os es-
tudantes brancos, pretos, pardos e indigenas.



Igualmente, a Relatoria de Educacgao identi-
ficou dificuldades na permanéncia e sucesso
na conclusao do ensino superior para estes
grupos excluidos. Estes estudantes enfren-
tam muitas dificuldades para permanecer na
educacao superior, tanto de ordem material
quanto simbdlica. Estas dificuldades séo par-
ticularmente maiores para os estudantes in-
digenas, que em muitos casos se defrontam
com diferentes estilos de vida, de aprendiza-
gem, cultura e relagdo com o conhecimento.

A Relatoria incluiu a tematica do acesso
e permanéncia de grupos excluidos a edu-
cacao superior no planejamento 2013, com
base na atuacdo prévia da Relatora neste
tema, tendo como referéncia a necessida-
de de melhor compreender como o direito
a educacao esta se realizando neste nivel
educacional e também por identificar possibi-
lidades concretas de articulagdo com outros
atores sociais relevantes neste campo, como
o Grupo Estratégico de Estudos sobre a Edu-
cacao Superior (GEA/FLACSO).

Falar das acbes afirmativas no Brasil sig-
nifica falar de uma experiéncia de sucesso.
Significa analisar uma politica que foi criada
a partir da pressao de setores da sociedade
tradicionalmente discriminados e que, uma
vez iniciada sua implementagéo, vem se am-
pliando e consolidando ano ap6s ano.

Por outro lado, € importante destacar que o
processo politico que levou a criagao destas
politicas n&o foi um caminho sereno e sem
conflitos. Ao contrario, trata-se de um cami-
nho cheio de percalcos, permeado por dispu-
tas entre diferentes atores envolvidos e tam-
bém por constru¢do de consensos a custa de
muita negociagao.

Aqueles que estiveram de alguma forma
envolvidos no processo preparatéorio da Con-
feréncia Mundial contra o Racismo, realiza-
da em 2001 em Durban, Africa do Sul, cer-
tamente se lembram dos intensos debates

que subsidiaram a constru¢ao do documento
brasileiro levado a conferéncia, bem como
as dezenas de eventos que aconteceram
em todo o pais visando ampliar a visibilidade
deste debate e também ampliar as adesoes
de diferentes setores da sociedade brasilei-
ra, para além do movimento negro e antirra-
cista e do movimento indigena, a causa das
acoes afirmativas (Silva & Pereira, 2013).

Tendo como marco a adogao da politica de
reserva de vagas para estudantes de escola
publica, pretos e pardos adotada pela primei-
ra vez pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e pela Universidade Esta-
dual da Bahia (UNEB), a Relatoria identificou
0s principais avangos e desafios na imple-
mentacao das politicas de ac¢ao afirmativa no
Brasil a partir de 2002.

O primeiro aspecto que se considera posi-
tivo ao fazer o balango das politicas de acéo
afirmativa na educacé&o superior na ultima
década refere-se a ampliacdo do acesso de
estudantes de escola publica, pretos, pardos
e indigenas ao ensino superior.

Entre 2001 e 2011, houve um salto de
10,2% para 35,8% de frequéncia de jovens
de 18 a 24 anos no ensino superior. Também
se observou que neste mesmo periodo redu-
ziu-se o percentual de estudantes pretos e
pardos de 18 a 24 anos frequentando o en-
sino fundamental, o que € positivo. Por outro
lado, encontra-se grande concentragao de
pretos e pardos nesta faixa etaria frequen-
tando o ensino médio regular.

Apesar dos avangos expressivos no aces-
so de pretos e pardos ao ensino superior,
se comparamos este dado com o aumen-
to da frequéncia de estudantes brancos
nesta faixa de ensino observamos que a
defasagem entre brancos e pretos/pardos
continua grande. A presenca de estudantes
brancos de 18 a 24 anos no ensino supe-
rior saltou de 39,6% em 2001 para 65,7%



em 2011 e se mantém, portanto, bastante
acima da proporcao de estudantes pretos e
pardos neste nivel de ensino (IBGE, 2012).
Estes indicadores demonstram que o avan-
co, apesar de expressivo, ainda precisa
ser ampliado nos préximos anos. Podemos
afirmar que estamos avancando na direcéao
certa, porém em uma velocidade ainda in-
suficiente para dar conta das grandes de-
fasagens existentes entre os grupos de cor
No acesso ao ensino superior.

O avancgo expressivo ocorrido ao longo
da década deve-se a combinagcdo de um
conjunto de politicas implementadas volta-
das tanto para a inclusao de setores histo-
ricamente excluidos da educacédo superior
quanto de medidas direcionadas a expansao
do préprio sistema de educagao superior no
Brasil. Entre as medidas mais importantes
citamos a expansédo do numero de vagas
em instituicbes federais de ensino, atra-
vés da criacdo de novas institui¢des, novos
cursos e também da ampliagdo dos cursos
noturnos. Entre 2003 e 2013, por exemplo,
foram criadas no Brasil dezoito novas uni-
versidades federais.

Outro aspecto a ser destacado como
avan¢o no campo das politicas de acao afir-
mativa foi justamente a maior legitimidade
alcangada pelas mesmas ao longo da ultima
década. Neste sentido, destaca-se a impor-
tancia da votacdo unanimemente favoravel
do STF em 2012 a constitucionalidade das
politicas de acado afirmativa, inclusive no
seu componente racial. Tal resultado trouxe
seguranca juridica as praticas que vinham
sendo implementadas por centenas de ins-
tituicbes em todo o pais, levando também a
uma legitimacéo do ponto de vista nao ape-
nas juridico, mas também politico e ideol6-
gico sobre a justeza e relevancia das politi-
cas de acao afirmativa.

Poucos meses apés a votacao favoravel e
significativa no STF, foi a vez do Congresso

brasileiro dar um passo decisivo com a apro-
vacao da Lei n° 12.711, que instituiu cotas
nas instituicdes federais de ensino. Tal lei foi
resultante de um projeto de lei que tramitou
por mais de uma década no Congresso. A lei
estipula que até 2016 pelo menos 50% das
vagas das instituicbes federais de educacao
superior sejam reservadas para estudantes
de escola publica. Dentro deste percentual,
também sdo levadas em conta a renda fa-
miliar e a autoclassificagéo racial, definindo
um percentual de cotas para pretos, pardos
e indigenas de acordo com a sua presenca
em cada unidade da federacgéo, seguindo os
dados do IBGE.

A chegada de um maior contingente des-
tes estudantes nas universidades publicas,
tanto estaduais quanto federais, tem trazido
novos desafios em termos de atendimento
as necessidades especificas destes estu-
dantes. Questdes como recursos financei-
ros para manutengcdo dos mesmos na uni-
versidade, auxilios em termos de transporte
e alimentacao, entre outras demandas, tém
sido alvo de preocupacéao crescente por par-
te dos gestores das instituicdes publicas de
ensino superior.

O apoio a estas demandas colocadas pelos
estudantes de origem popular e de grupos
historicamente discriminados seria objeto das
politicas de assisténcia estudantil existentes
nas instituicdes. As politicas de permanéncia
devem ser pensadas para todo e qualquer
estudante universitario, enquanto as politi-
cas de assisténcia se destinam aqueles em
situacao de maior vulnerabilidade, vivencian-
do situagdes que possam comprometer sua
permanéncia, incluidas ai as dificuldades de
ordem financeira.

Destaca-se ainda que no ambito das po-
liticas de permanéncia também devem ser
levadas em conta as dimensoes tanto mate-
riais quanto simbdlicas envolvidas no ingres-
SO e permanéncia da educacao superior.



EM OUTRA UNIDADE, BANHEIRO MOSTRA SITUAGAQ PRECARIA
PARA SAUDE DOS ADOLESCENTES

Relatos individuais de estudantes cotis-
tas ou de origem popular nos remetem a
existéncia de fronteiras simbdlicas ainda
nao superadas relacionadas a como estes
estudantes se veem dentro do espacgo aca-
démico e como percebem que sao vistos.
Eventualmente existem relatos de precon-
ceitos, situagdes de discriminagao por par-
te de colegas ou de professores, levando
em alguns casos a uma dimens&o de né&o
pertencimento aquele ambiente, como se
estes estudantes nem sempre se vissem
com pleno direito de estar ali no espaco da
universidade. Nesta perspectiva, € muito
importante que os programas de perma-
néncia levem em conta estas questdes e
busquem também atuar para que se crie
um ambiente de plena incluséo e respeito
a diversidade dentro das instituicoes publi-
cas de educacgao superior.

Em atividade realizada conjuntamente pela
Relatoria do Direito a Educacdao e o GEA/

FLACSO, foi possivel coletar depoimentos
de estudantes cotistas e bolsistas da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR-
GS), que experimentam dificuldades relacio-
nadas a permanéncia material e simbdlica
no ensino superior. As situagdes vivenciadas
por estes estudantes ndao sao em nenhuma
hipétese exclusivas dos alunos desta uni-
versidade, mas apresentam-se também em
depoimentos de alunos de outras universi-
dades federais, como, por exemplo, nos re-
latos de pesquisas na Universidade Federal
Fluminense (UFF) (Cardoso, 2014) e na Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
(Heringer & Honorato, 2014).

Diante destas preocupacbes é muito im-
portante que as politicas de acao afirmativa
continuem se consolidando e expandindo no
Brasil. Também é de suma importancia que
tais politicas sejam permanentemente mo-
nitoradas e avaliadas, compondo assim um
quadro mais completo sobre seus efeitos, li-
mites e possibilidades.

Consideracoes finais

A Relatoria do Direito Humano a Educa-
cao buscou contribuir, nesses dois anos de
mandato, com a investigacdo de formas de
violagcdo dos direitos que dialogam com trés
contextos especificos.

Primeiramente, o cenario de exterminio
da adolescéncia pobre e negra, produzido
por uma cultura de violéncia institucional,
por parte do Estado, e por uma verdadei-
ra guerra entre pobres, que vitimiza essa
adolescéncia, destinando-a a um sistema
de encarceramento socioeducativo que
viola, frontalmente, o direito a educacao,
na totalidade de sua proposta. Toda a cul-
tura institucional do sistema socioeduca-
tivo direciona para a violagao de direitos,
entre eles a educacdo. E preciso reverter
a loégica, priorizando aquela que transfor-
me o centro de internacao em verdadeiro



centro educativo, numa perspectiva de ga-
rantia de direitos.

O segundo cenario € fruto do avang¢o do
fundamentalismo religioso na sociedade bra-
sileira, que tem como proposta sepultar qual-
quer possibilidade de convivio harménico
das crencas e cultos, de acordo com a Cons-
tituicao Brasileira que estabelece a liberdade
de crenca e o Estado laico. Dessa forma, nas
escolas publicas percebe-se cada vez mais
uma forma de ensino religioso que vai de en-
contro a laicidade do Estado e da educacgéao
brasileira. Reforcar o carater laico do ensino
é defender o direito a educacgéo publica e lai-
ca que promova o respeito a diversidade de
crencas e cultos.

Finalmente, destacamos o aspecto da in-
cluséo de grupos historicamente excluidos

no ensino superior. Cientes dos avancgos
obtidos neste campo na ultima década,
apresenta-se ao nosso ver o desafio de
continuar a ampliagdo do acesso, além de
garantir as condicbes necessarias para a
permanéncia e a conclusdo com sucesso
da graduacao por estes estudantes. Colo-
ca-se também como desafio a sua plena in-
sercao futura no mercado de trabalho e em
outras oportunidades educacionais, como a
pds-graduacao.

Nossa compreensao é de que o desafio a
realizacdo plena do direito a Educagéao € uma
tarefa continua e diversificada. E necessario
que a sociedade brasileira assuma esta cau-
sa como uma tarefa coletiva e que o Estado
cumpra plenamente suas responsabilidades
a fim de garantir integralmente este direito a
todos os cidadaos.

Referéncias

CAPUTO, Stela. Homofobia e ensino religioso no
Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.edulai-
ca.net.br/artigo/427/painel/educacao-publica/homo-
fobia-e-ensino-religioso-no-rio-de-janeiro/>. Acesso
em 09/07/2014.

CARDOSO, Ana Carolina Grangeia. Os (in)visiveis
da Universidade Federal Fluminense: acesso e
permanéncia de estudantes do curso de Engenha-
ria Mecénica e Pedagogia. Programa de P6s-Gra-
duacédo em Educacao - Universidade Federal Flu-
minense, 2014.

CUNHA, Luiz A. O Sistema Nacional de Educacao
e o ensino religioso nas escolas publicas. Educ.
Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 925-941, jul.-set.
2013.

FERNANDES, Wania. A religiao nas escolas pu-
blicas do municipio de Duque de Caxias: as di-
ferentes formas de ocupagcdao do espaco publico.
Notandum 28 jan-abr 2012 CEMOrOC-Feusp / IJI
-Universidade do Porto.

HERINGER, Rosana; HONORATO, Gabriela. Po-
liticas de Permanéncia e assisténcia no ensino
superior publico: o caso da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). In: BARBOSA, M. Ligia

(org.). Ensino Superior: expansao e democratiza-
¢ao. Rio de Janeiro: 7 Letras, pags. 315-350, 2014.

IBGE. Censo 2010: numero de catdlicos cai e
aumenta o de evangélicos, espiritas e sem re-
ligidao. Disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.
br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2170&-
view=noticia Acesso em: 07 jul 2014.

IBGE. Sintese de Indicadores Sociais. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 2012.

SILVA, Allan do Carmo. Laicidade versus Con-
fessionalismo na escola publica: um estudo em
Nova Iguacu (RJ). Rio de Janeiro: PPGE/FE/UFRJ,
Dissertagdo de Mestrado, 2013.

SILVA, Joselina da; PEREIRA, Amauri M. Olhares
sobre a mobilizacao brasileira para a Ill Confe-
réncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina-
c¢ao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correla-
tas. Belo Horizonte: Editora Nandyala, 2013.

Waiselfisz, Julio J. Mapa da Violéncia 2013. Bra-
silia: CEBELA e FLACSO-Brasil. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/
MapaViolencia2013_armas.pdf>. Acesso em 10
jul 2014.




@ Direito Humano a Saiide @
stl  Sexual e Reprodutiva

Os direitos sexuais
e reprodutivos no
contexto nacional

e internacional e a
atuacao da Relatoria
de Saude Sexual

e Reprodutiva

Avancos e desafios no ambito nacional, regional e
global em matéria de direitos sexuais e reprodutivos:

a reativacdo da Comisséo Nacional de Populacéo e
Desenvolvimento e o Brasil no processo de revisao
global do Programa de Acé&o do Cairo para além de 2014
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a arena internacional, estamos viven-

do um momento rico e, a0 mesmo

tempo, desafiador para debater direi-
tos sexuais e reprodutivos. Este ano marca
0 aniversario de vinte anos da Conferéncia
Internacional de Cairo sobre Populagao e
Desenvolvimento (CIPD) e no proximo ano
comemoramos vinte anos da Conferéncia
Internacional sobre a Mulher de Beijing, mar-
cos fundamentais para o debate de direitos
sexuais e reprodutivos. Neste sentido, € ne-
cessario avaliar quais os avancgos alcancga-
dos no reconhecimento e efetivagdo de direi-
tos sexuais e reprodutivos, ao mesmo tempo,
em que é necessario provocar os Estados

* Relatora do Direito Humano a Educacéo, doutora em Sociologia,
professora e pesquisadora do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacéo e dos cursos de graduagdo da Faculdade de Educacéo
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Elas de Investimento Social. Integra o Conselho Fiscal da Campanha
Latino-Americana pelo Direito & Educacdo (CLADE-Brasil) e do IBASE.

** Assessor da Relatoria do Direito Humano a Educacéo, advogado,
mestre em Direito, assessor juridico do Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente do Ceara e professor universitario.

para que estes direitos sejam reafirmados e
facam parte da agenda de desenvolvimento
pds 2015, que sera posterior aos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio e 2015.

A Relatoria do Direito Humano a Saude
Sexual e Reprodutiva participou ativamente
destes debates e foruns, no ambito da Co-
missédo Nacional de Populagdo e Desenvol-
vimento, na expectativa de colaborar para a
insercdo de temas significativos para o avan-
co dos direitos sexuais e reprodutivos na
agenda internacional e, consequentemente,
nas politicas publicas nacionais.

O Consenso de Montevidéu foi adotado
na Primeira Reunido da Conferéncia Regio-
nal sobre Populacdo e Desenvolvimento na
Ameérica Latina e Caribe, realizada em agos-
to de 2013, por meio de um documento final
abrangente que definiu agcdes prioritarias em
varias areas, incluindo acesso a saude sexu-
al e reprodutiva e igualdade de género. Em
especial, o documento € um marco para 0s
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direitos sexuais e reprodutivos como parte
integral dos direitos humanos afirmando que
“seu exercicio é essencial para o gozo de
outros direitos fundamentais e para alcancar
as metas internacionais de desenvolvimento
e eliminacéo da pobreza.”. O excelente re-
sultado final desta Conferéncia foi um marco
para os direitos sexuais e reprodutivos na re-
gido e no processo de revisao global. A atu-
acéo do governo brasileiro foi fundamental
para o alcance deste resultado, através de
propostas avangadas em matéria de lingua-
gem, buscando avancar na agenda do Cairo.

Destacam-se abaixo alguns trechos impor-
tantes do documento para o avancgo da nos-
sa agenda:

1. Referéncia ao principio da laicidade
como um dos elementos fundamentais
para o pleno exercicio dos direitos hu-
manos, do aprofundamento da demo-
cracia e eliminacéo de todas as formas
de discriminacéo.

2. Obrigacéo dos estados de “assegurar
nos casos em que o aborto é legal ou
descriminalizado a partir de legislagao
nacional, a disponibilidade de servigos
de aborto seguros e de qualidade para
as mulheres com gravidezes indeseja-
das e néao aceitas”.

3. Referéncia as experiéncias na regiao
que demonstram que a penalizagéo do
aborto provoca o aumento da mortalida-
de e morbidade materna e nao diminui o
numero de abortos, colocando os esta-
dos longe de cumprir com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.

4. Medidas para prevenir e evitar o abor-
to inseguro incluem a educacao em sau-

1 Consenso de Montevidéu, Medidas Prioritarias, Secéo D,
considerando primeiro. Disponivel em http://www.cepal.org/celade/
noticias/documentosdetrabajo/0/51530/CRPD_Consenso_de_
Montevideu.pdf, acesso em 11/07/2014.

de sexual e reprodutiva, 0 acesso aos
métodos anticonceptivos modernos e
eficazes, o assessoramento e a atencao
integral diante da gravidez indesejada
e nao aceita e a atencao integral pos
aborto, quando solicitada, com base na
estratégia de reducéo de danos.

5. Insta aos estados que considerem a
necessidade de modificar as suas leis,
politicas, estratégias sobre a interrup-
céo voluntaria da gravidez para salvar a
vida e a saude das mulheres e adoles-
centes melhorando a sua qualidade de
vida e diminuindo o numero de abortos.

A 47° Sessao da Comissao de Populacao
e Desenvolvimento?

A 472 Sessao da Comisséo de Populacéo
e Desenvolvimento (CPD) teve como tema
central a avaliagcao, 20 anos depois, do es-
tado de implementacdo do Programa de
Acéo (PoA) da Conferéncia Internacional de
Populacao e Desenvolvimento de 1994. A
Relatoria participou integrando a delegacao
brasileira na CPD, juntamente com represen-
tantes de varias instancias governamentais,
do parlamento, bem como de organizacgoes e
redes da sociedade civil.

A expectativa de obter um documento final
de consenso avangado resultante da CNPD
era grande, em parte devido ao processo
de revisao regional na América Latina, e ao
documento resultante da Conferéncia Re-
gional de Montevidéu em agosto de 2013,
quando os governos da regiao adotaram o
Consenso de Montevidéu que avangou so-
bre temas importantes na agenda dos direi-
tos sexuais e reprodutivos.

O Relatério Global CIPD para Além de

2 A Relatoria do Direito a Saude Sexual e Reprodutiva da Plataforma
de Direitos Humanos - Dhesca Brasil integrou a delegacdo

brasileira que participou da 472 sessédo da Comissao de Populacéo e
Desenvolvimento da ONU, realizada entre os dias 7 e 11 de abril.



20143, langcado em fevereiro de 2014 pelo
Fundo de Populacao das Nacbes Unidas
(UNFPA), também foi considerado um sub-
sidio importante para o avanco da agenda
no ambito do processo de revisdo em curso
apontando para os temas negligenciados
que deveriam ser objeto de atencéo dos go-
vernos para o avango da agenda de direitos
humanos, populacéao e desenvolvimento no
futuro, tais como as altas taxas de aborto
inseguro entre milhdes de jovens entre 15
e 24 anos, a falta de acesso a educacéao
sexual para prevenir as gravidezes indese-
jadas, o aumento da violéncia baseada em
género, o casamento infantil precoce e for-
cado e os desafios para garantir os direitos
sexuais e reprodutivos devido a persistén-
cia de leis discriminatérias e das barreiras
culturais e religiosas.

As negociagbes ocorreram em um clima
de bastante tensdao e antagonismo entre
alguns paises que defendiam o avanco na
linguagem em termos de reconhecimento
da “saude sexual e reprodutiva e dos di-
reitos”, tentando avancar na agenda para
inclusdo dos direitos sexuais. Os paragra-
fos relacionados a autonomia sexual e re-
produtiva, o acesso universal a servicos de
saude sexual e reprodutiva de mulheres,
jovens e adolescentes preservando a sua
confidencialidade e privacidade e o aces-
S0 a educacgao abrangente em sexualidade
também foram objeto de intenso debate,
mas ao final foram incorporados no docu-
mento negociado.

Os paises da América Latina foram bastan-
te atuantes na defesa dos direitos sexuais
no documento com base no Consenso de
Montevidéu. Porém, houve bastante oposi-
cao de paises africanos, paises arabes, do
Vaticano, da Russia e de paises do Caribe
em relacéo a incorporagao de referéncia aos
direitos sexuais e a necessidade de elimina-

3 Relatdrio disponivel em
http://www.unfpa.org/public/home/sitemap/ICPDReport.

cao de discriminagao em relagcéo aos direitos
humanos dos grupos marginalizados e vul-
neraveis, incluindo a baseada em orientagcao
sexual e identidade de género.

O Brasil apresentou propostas para elimi-
nar todas as formas de discriminacdo com
base na orientagcao sexual e a identidade de
género apresentando propostas em temas
relacionados a migracao, juventude, popu-
lacdo afrodescendente, violéncia contra as
mulheres, reconhecimento da produtivida-
de do trabalho doméstico ndo remunerado
e o desenvolvimento de programas educa-
cionais e materiais pedagdgicos, incluindo
a educacao abrangente para a sexualidade
para adolescentes e jovens de forma con-
sistente com a suas capacidades evolutivas,
o desenvolvimento de politicas afirmativas
para a populacéao afrodescendente em politi-
cas, programas e planos sob os principios de
igualdade e néo discriminagao.

Ao final de intensa negociagdo, com di-
versas falhas na conducédo por parte dos
facilitadores e do Presidente da CPD, que
estava sob a responsabilidade do Uruguai,
na madrugada do dia 11 de abril chegou-se
ao documento final consensuado da CPD,
que reafirmou o reconhecimento da igual-
dade de género, saude sexual e reproduti-
va e direitos reprodutivos como temas prio-
ritarios para a agenda de desenvolvimento
sustentavel. O documento fez um chama-
do para os governos expandirem 0 acesso
a servicos de saude sexual e reprodutiva
para jovens e adolescentes que incluam
educacao com base em evidéncias sobre a
sexualidade humana, medidas para preve-
nir e tratar o HIV e outras doencgas sexual-
mente transmissiveis.

O documento também chama os gover-
nos a treinar e equipar os profissionais de
saude para assegurar que nas circunstan-
cias em que o aborto ndo for contra a lei, o
aborto seja seguro e acessivel, e a inten-



sificar esforcos para alcangar o acesso
universal para a prevencao, tratamento
sem estigma e discriminagado em relacao
ao HIV. O documento faz um apelo aos
governos a respeitar, proteger e realizar
os direitos humanos de mulheres, jovens
e meninas, incluindo a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos
para sua atuacédo contra a persisténcia
de leis discriminatérias a sua aplicacao
injusta e discriminatoria.

O documento final expressou extrema
preocupagédo global com a continuidade
da violéncia baseada em género e reite-
rou a necessidade dos governos intensi-
ficarem esforgos para prevenir e eliminar
todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as praticas que causam dano,
incluindo o casamento infantil, precoce e
forcado bem como a mutilagdo genital fe-
minina. Em seus discursos finais, 59 pa-
ises apoiaram a referéncia aos direitos
sexuais e fizeram um apelo para a neces-
sidade de eliminagcdo de discriminacao e
violéncia com base na orientacédo sexual e
identidade de género, incluindo Filipinas,
Africa do Sul, llhas do Pacifico, Vietnam,
Nepal, Mongdélia, Suriname, Estados Uni-
dos, Australia, Noruega, Uniéo Europeia e
0s paises latino-americanos.

O documento final consensuado reconhe-
ce a relevancia dos documentos regionais
do processo de revisao do PoA e dos pro-
gressos alcancados para a agenda apoés
2014 e faz mencédo aos elos existentes
entre as prioridades do PoA e o desenvol-
vimento sustentavel para a agenda de de-
senvolvimento p6s 2015 que ira substituir
os Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio, que expiram em setembro de 2015.
Os governos irdo reunir-se nhovamente em
setembro de 2014 para renovar o seu com-
promisso politico para implementar acdes
para o alcance das metas do Programa de
Acéo do Cairo.

Mortalidade Materna como questao de
direitos humanos: o caso Alyne da Silva
Pimentel

A melhoria na qualidade da assisténcia a
saude materna tem sido discutida mundial-
mente e faz parte dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM), estabelecidos
pela Organizagcéao das Nacdes Unidas (ONU)
no ano 2000. S&o oito os ODM a serem cum-
pridos até o ano 2015, entre eles a melhoria
da saude materna (ODM 5), com a meta de
reduzir a taxa de mortalidade materna em
trés quartos®.

A abordagem dos direitos humanos para
tratar da questao da morbimortalidade ma-
terna é estratégica para a efetividade do
direito a saude, porque possibilita a respon-
sabilizacdo das autoridades de saude, ges-
tores, profissionais de saude e dos 6rgaos
governamentais para as violagoes de direitos
na assisténcia. Além da busca por respon-
sabilizacdo para as violagdes, o referencial
tedrico dos direitos humanos pode ser utili-
zado para: o desenho; a implementacao de
politicas publicas; o monitoramento através
de indicadores de progresso para avaliacao
de politicas e programas de saude materna;
a definicao de critérios que devem orientar a
pratica de profissionais de saude. Tais indica-
dores € que vao poder mensurar se de fato, e
em que medida, existem politicas implemen-
tadas e eficazes para garantir a igualdade no
acesso a saude para todas as mulheres, sem
discriminagdo, incluindo as mulheres que fa-
zem parte dos segmentos mais vulneraveis.

A morte materna foi considerada como uma
grave violagao dos direitos humanos das mu-
Iheres pelo Conselho de Direitos Humanos
das Nacgdes Unidas em seu 11° Periodo de
Sesséo, em 2009, que reconheceu que “o0
problema da morbidade e mortalidade ma-
ternas preveniveis afeta as mulheres e suas

4 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
http://www.objetivosdomilenio.org.br/gestantes/




familias em todas as regides e culturas e é
agravado por fatores como pobreza, desi-
gualdade de género, idade e multiplas for-
mas de discriminagdo, assim como a falta
de acesso a servicos e tecnologias de saude
adequadas e a falta de infraestrutura” (As-
sembleia Geral das Nacbes Unidas, 2009).
Em 2013 foi elaborado um guia para politicas
e programas relacionados a mortalidade ma-
terna no marco dos direitos humanos.

Um dos temas que provocou uma agao
mais incisiva da Relatoria de Saude Sexual e
Reprodutiva foi a questao da mortalidade ma-
terna e para tanto se adotou o monitoramen-
to da implementagao das recomendacodes do
Comité pela Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (Comité
CEDAW) no caso Alyne Pimentel dos Santos
como estratégia politica para avancar na te-
matica no Brasil e, em especial, sob a pers-
pectiva do racismo institucional que incide
desproporcionalmente em mulheres negras
habitantes de regides vulneraveis.

O caso de Alyne foi o primeiro caso sobre
mortalidade materna evitavel a ser decidido
pelo Comité CEDAW e, por isso, representa
um marco na abordagem dos direitos huma-
nos para a mortalidade materna. Sua de-
cisdo, portanto, tem um valor simbélico ao
aclarar aos Estados que ndo é mais acei-
tavel tratar da morte materna evitavel como
uma simples fatalidade. Alyne tinha 28 anos
quando veio a 6bito na Baixada Fluminense;
estava gravida de seis meses, cinco dias de-
pois de dar entrada em um hospital da rede
publica com sinais de gravidez de alto risco
e por falta de atendimento apropriado. Dei-
xou uma filha com cinco anos de idade na
época e sua morte poderia ter sido evitada
se ela tivesse tido acesso a um atendimento
basico de obstetricia de qualidade, o que é
responsabilidade do Estado brasileiro, de-
finida pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelos tratados internacionais dos quais o
Brasil é parte.

Em memdria aos dez anos da morte de
Alyne (16/11/2002), a Relatoria realizou uma
misséo a Baixada Fluminense com o objetivo
de verificar in loco se as condigdes precarias
dos servigcos de saude da regiao, constata-
dos ha dez anos, na ocasido da sucesséo de
eventos tragicos que levaram a morte da jo-
vem, ainda estavam presentes e qual a atual
situacao dos servicos de atendimento a sau-
de materna nos municipios de Belfort Roxo,
S&o Joao de Meriti, Nova Iguagu e Mesquita,
todos no Estado do Rio de Janeiro. Foram
constatadas diversas irregularidades tanto
no Hospital Geral de Nova Iguacu quanto na
Casa de Saude Nossa Senhora da Gloria de
Belford Roxo. Ambos apresentavam infraes-
trutura precaria e auséncia de equipamentos
necessarios para prestar uma assisténcia
obstétrica de emergéncia de qualidade, o
que continua colocando em risco as gestan-
tes que buscam assisténcia na gravidez, par-
to e puerpério naquela regido. Véarias destas
denuncias foram encaminhadas ao Ministério
Publico Federal, que instaurou inquérito civil
para apurar as irregularidades denunciadas.

Também foi verificada uma grande dispari-
dade em termos de infraestrutura, recursos
humanos, equipamentos, acesso a transpor-
te, ao banco de sangue e cumprimento da
Lei do Acompanhante nas unidades de sau-
de que possui parcerias com organizagoes
sociais de saude (OSS) em comparagao com
0 sucateamento da Casa de Saude Nossa
Senhora da Gloria e Hospital Geral de Nova
Ilguacu. Estas denuncias também s&o obje-
tos do inquérito suprarreferido.

Apesar de ter havido uma queda expressi-
va na razao de mortalidade materna (RMM)
entre os anos 1990 e 2000 (de 143,2 por 100
mil nascidos vivos para 73,3 por 100 mil nas-
cidos vivos), esta queda sofreu grande de-
saceleracao e tendéncia de estabilizacédo na
década seguinte. Os ultimos dados oficiais,
de 2011, apontam que 64,8 mulheres em
cada 100 mil parturientes morreram em de-



corréncia de problemas na gestacdo ou no
parto, 0 que € quase o dobro da meta a ser
cumprida como parte do quinto Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que é a
reducdo em trés quartos da RMM até 2015,
0 que representaria valor igual ou inferior a
35 6bitos por 100 mil nascidos vivos, tendo
como referéncia o nivel estimado para 1990.

Um relatério recente da Organizagdo Mun-
dial da Saude revela que o Brasil € o quarto
pais mais lento na reducéo da mortalidade
materna no periodo de 2000 a 2013. Neste
periodo o Brasil teve um desempenho equi-
valente ao de Madagascar, com queda anual
média de 1,7% na taxa de mortalidade ma-
terna. A marca esta bem abaixo da média de
todo o grupo de 75 paises analisados, que
foi de 3,1% ao ano. O fato da raz&o de mor-
talidade materna continuar elevada no Brasil
aponta para a sistematica falha do Estado
em implementar politicas eficazes para a sua
reducéo, violando os direitos humanos das
mulheres mais vulneraveis como é o caso
das mulheres jovens, negras, com baixa
escolaridade, piores condi¢cdes socioecond-
micas que vivem nas periferias urbanas, na
zona rural, que correm risco maior de morta-
lidade evitavel.

Os desafios persistentes na implementa-
cao das politicas publicas de saude ma-
terna descentralizadas

Segundo o relatério da pesquisa Ultili-
zando os Direitos Humanos para a Saude
Materna e Neonatal: Um Instrumento para
o Fortalecimento de Leis, Politicas e Nor-
mas de Atencdo a Saude, realizada pela
Organizagcédo Mundial de Saude, Ministério
da Saude e organizacdes de direitos se-
xuais e reprodutivos no Brasil em 2008,
os resultados apontam para algumas das
principais barreiras para a implementacao
de leis, politicas, programas e estratégias
para a saude materna e neonatal no Brasil
(OMS, 2008).

Entre as barreiras que dificultam a redu-
¢ao dos indices de morbimortalidade mater-
na estdo: a descontinuidade das acbes de
vigilancia e do monitoramento dos eventos
e agravos; o baixo grau de implementacao
de comités de mortalidade materna; o baixo
grau de interiorizagdo das politicas de saude
voltadas especificamente para este proble-
ma e o desconhecimento dos gestores locais
sobre as politicas de saude que visam a re-
dugao da morbimortalidade materna.

Além disso, persiste a existéncia de outras
barreiras associadas, tais como: a fragilida-
de dos mecanismos de monitoramento da
implementacéo das politicas; o desequilibrio
entre os esfor¢cos do Governo Federal em im-
plementar as acdes; a auséncia de interes-
se e vontade politica em alguns estados e
municipios para se alcancgar as populacées
mais vulneraveis a estes agravos; a nao in-
corporacao do Pacto Nacional de Reducao
da Mortalidade Materna e Neonatal a agen-
da de compromissos dos governos locais;
a pouca disseminacédo e conhecimento das
normas técnicas produzidas pelo nivel cen-
tral de gestéo e a insuficiéncia de insumos,
equipamentos e medicamentos.

Ainda segundo os achados da pesquisa, a
pratica vem demonstrando que a heteroge-
neidade no processo de descentralizagao do
SUS contribui para a iniqlidade no acesso
a saude pela populacéo, pois ndo sao con-
sideradas as peculiaridades locais em razao
da sua maior ou menor capacidade geren-
cial e politica. Além disso, soma-se: a falta
de vontade politica dos governantes; a aus-
éncia, insuficiéncia, ou falta de capacidade
de pressdo da sociedade civil através dos
orgaos de participagdo e controle social; a
organizagao mais ou menos corporativa dos
profissionais de saude e o grau de clientelis-
mo e dos costumes politicos locais.®

5 Gruskin S. Cottingham J. Hilber A., Kismodi E. Lincetto O. &
Roseman M.J. Using human rights to improve maternal and
neonatal health: history, connections and proposed practical



Outros casos recentes de violagbes aos di-
reitos humanos a viver livre de morte mater-
na evitavel em que a Relatoria atuou:

1. Caso de parto na rua na Bahia

A denudncia refere-se ao caso de Deise
Santana dos Santos, uma jovem negra de 19
anos, que no dia 16 de abril de 2014 foi obri-
gada a dar a luz sua filha Isabelle na calcada
em frente ao Hospital Maternidade de San-
to Amaro, instituicao privada conveniada ao
Sistema Unico de Salde, na cidade de Santo
Amaro, estado da Bahia, pois esta se fez de
surda aos seus clamores e gritos de dor e
fechou-lhe as portas. Em um video divulga-
do na internet® se vé claramente a populagao
tentando abrir as portas da maternidade para
que a parturiente pudesse ser atendida, sem
éxito. Apés o nascimento de Isabelle, reali-
zado com a ajuda de transeuntes solidarios,
Deise foi transferida a outro hospital para re-
ceber atendimento pds-natal.

2. Caso de parto na rua no Rio de Janeiro

A denuncia refere-se ao caso de Leilane
Nascimento da Silva, uma jovem negra de
22 anos que deu a luz a menina Kémylle Vi-
téria, em frente ao Hospital Barata Ribeiro
(referéncia em ortopedia e cirurgia plastica),
na Mangueira, Zona Norte do Rio de Janeiro,
no dia 20 de abril de 2014. De acordo com
as noticias veiculadas, Leilane teria saido
de casa ja em trabalho de parto e néo teve
tempo de chegar a maternidade. O pai da
crianca, Carlos Fabiano Silva, informou que
solicitou auxilio no hospital, mas que este foi
negado porque, de acordo com funcionarios,
nao havia médicos especialistas disponiveis

approach, Bulletim of World Health Organization, Agosto 2008,
86 (8). Utilizando os Direitos Humanos para a Saude Materna e
Neonatal: Um Instrumento para o Fortalecimento de Leis, Politicas
e Normas de Atencao a Saude, Testagem para Validacao de
Instrumento de Pesquisa no Brasil Relatorio pesquisa OMS e MS,
2008 (ndo publicado).

6 Video disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ESOm1tI9wXU.

para o atendimento. O parto foi realizado
com o auxilio de civis e de policiais militares
na porta do centro médico.

Estes casos evidenciam a omissao, negli-
géncia e a discriminacdo no atendimento,
além dos riscos causados a saude e a vida
de Deise, em flagrante violagdo aos seus di-
reitos sexuais e reprodutivos. Somam-se a
gravidade dos fatos noticiados o fato de as
duas méaes dos casos anteriores serem ne-
gras e usuarias do SUS, o que reitera o ca-
rater discriminatorio na assisténcia de saude
no Brasil e o impacto da auséncia de politica
s eficazes para a saude sexual e reprodutiva
desta populacéo. A Relatoria do Direito Hu-
mano a Saude Sexual e Reprodutiva tem de-
nunciado como a violagdo dos direitos sexu-
ais e reprodutivos afeta de forma desigual os
diferentes grupos de mulheres, dependendo
da regidao do pais, das condi¢cdes socioe-
conOmicas, racga, etnia e das condi¢des de
vida. Estas desigualdades ficam evidentes
no caso de mulheres negras, que fazem par-
te da maioria de dependentes da assisténcia
publica de saude.

3. Caso Cesariana forcada no Rio Grande
do Sul

Visando a resguardar a vida e a integridade
fisica do nascituro, a Juiza de Direito Liniane
Maria Mog da Silva, atuando em plantao na
Comarca de Torres, determinou o encami-
nhamento de gestante ao hospital local para
atendimento médico adequado.

A deciséo, do dia 31 de marco de 2014,
atendeu ao pedido do Ministério Publico, que
ajuizou Medida de Protecédo requerendo a
conducéao coercitiva da mulher ao hospital
para atendimento, inclusive com a realiza-
¢cao do parto por cesariana, se necessario na
avaliacéo dos profissionais, pois o bebé es-
taria em pé dentro do utero. A gestante havia
se recusado a submeter-se ao procedimento,
insistindo em ganhar o filho de parto normal.



Ao analisar o caso, a magistrada conside-
rou que o relatério de prescrigcao/evolucéo,
o boletim de atendimento médico e os de-
mais documentos apresentados atestaram
a necessidade de intervengcao estatal para
encaminhar a demandada ao Hospital Nos-
sa Senhora dos Navegantes: “A fim de que
a gestante receba o atendimento adequado
para o resguardo da vida e integridade fisica
do nascituro, inclusive com a realizagdo do
parto por cesariana, se essa for a recomen-
dacdo médica no momento do atendimento.”

A desigualdade no acesso aos servicos e
informacao sobre planejamento familiar

O direito de planejar livremente o numero
e espacamento dos filhos e a obter informa-
cbes e meios para tanto foi primeiramente
reconhecidos como direito humano na Con-
feréncia Internacional de Direitos Humanos,
realizada em Teerd, em 1968. Porém o direi-
to a saude reprodutiva foi reiterado e forta-
lecido em sucessivos foruns internacionais,
em especial a Conferéncia Internacional so-
bre Populacao e Desenvolvimento, realizada
no Cairo (1994) e a Quarta Conferéncia in-
ternacional da Mulher, realizada em Beijing
(1995). Neste sentido, o Programa de Acéo
da Conferéncia de Cairo define saude repro-
dutiva da seguinte forma:

A saude reprodutiva é um estado de
bem-estar fisico, mental e social e ndo
meramente a auséncia de doencgas, em
todos os aspectos relacionados ao sis-
tema reprodutivo e suas fungdes e pro-
cessos. Consequentemente, a saude
reprodutiva inclui a capacidade de des-
frutar de uma vida sexual satisfatoria e
sem riscos de procriar e a liberdade para
decidir como fazé-lo, quando e com que
frequéncia. Esta ultima condigéo implica
no direito do homem e da mulher a obter
informacéo e de fazer o planejamento
familiar de sua escolha, bem como a ou-
tros métodos para regular a fecundidade

que néo estejam legalmente proibidos e
acesso a métodos seguros, eficazes,
acessiveis e equitativos [...]; (ponto 7.2.)

O planejamento familiar € parte essencial
do direito a saude reprodutiva e salvou a vida
e protegeu a saude de milhdes de homens,
mulheres e criancas em todo o mundo. O
desenvolvimento de métodos contraceptivos
elevou o numero de casais que usam algum
método de contracepgcdo de 10% nos anos
1980 a 60% na atualidade.” Mesmo assim,
milhGes de casais continuam sem acesso a
métodos modernos de planejamento familiar.

No Brasil, a implantacdo do Programa de
Atencao Integral a Saude da Mulher (PAISM)
em 1984 incorporou o planejamento familiar
as acoes de atencéo integral a saude da mu-
Iher. A Constituicdo da Republica de 1988 em
seu Artigo 226, Paragrafo 7, afirma o princi-
pio da paternidade responsavel e o direito de
livre escolha dos individuos e/ou casais.

Em 1996 foi aprovada a Lei n® 9.263 que re-
gulamenta o planejamento familiar. A Lei esta-
belece que planejamento familiar é o “conjun-
to de agbes de regulacéo da fecundidade que
garanta direitos iguais de constituicao, limita-
¢ao ou aumento da prole pela mulher, pelo ho-
mem ou pelo casal’ e que é parte integrante
do conjunto de ac¢des de atencéo a mulher, ao
homem ou ao casal, dentro de uma visao de
atendimento global e integral a saude.

Para tanto, a Lei estabelece que as instan-
cias gestoras do Sistema Unico de Salde
(SUS), em todos os seus niveis, estao obri-
gadas a garantir a mulher, ao homem ou ao
casal, em toda a sua rede de servigos, as-
sisténcia a concepgao e contracepgao como
parte das demais acoes que compdem a as-
sisténcia integral a saude.

Em 2001, a Norma Operacional de As-

7 Disponivel em
https://www.unfpa.org/6billion/populationissues/rh.htm



sisténcia a Saude (NOAS) do Ministério da
Saude estabeleceu, entre outras, a assis-
téncia em planejamento familiar no elenco
de acbes minimas que devem ser imple-
mentadas em todos os municipios. Além
disso, a assisténcia em planejamento fami-
liar estd enunciada na Politica Nacional de
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos do
Ministério da Saude.

Contudo, apesar da existéncia de politica
governamental que estabelece diretrizes e
regulamenta a implantacéo e implementacéo
técnica das acbes de planejamento familiar
no Brasil, a pratica revela a dificuldade de
acesso a servigos que oferecem o programa
de planejamento familiar, a ma qualidade da
atencéo, a dificuldade de integrar acdes e a
oferta limitada de métodos.

Em uma das unidades visitadas, de acordo
com a diretoria da Casa de Saude, as ges-
tantes adolescentes representavam 15% a
20% do publico da maternidade, e sdo elas
que, particularmente, chegam com um péssi-
mo pré-natal. Contudo, ndo ha uma estrutura
especifica para os partos de adolescentes. A
maternidade n&o contava com psic6logos ou
profissionais que acompanhem essas ges-
tantes em sua especificidade. O Diretor da
Casa de Saude declarou que fazem o possi-
vel para minimizar os problemas que podem
decorrer de uma gestagcao em adolescente,
por exemplo, tendo um maior cuidado com
estas pacientes e deixando parentes entra-
rem para acompanhar o trabalho de parto,
parto e puerpério.

Durante a visita a outra unidade de saude,
a Casa de Saude Nossa Senhora da Gléria
no municipio de Belford Roxo, constatou-se
gue a maioria das jovens na enfermaria teve
parto cesareo seguido de laqueadura tuba-
ria naquela unidade de saude. Contrastando
com este cenario de abuso de cesarianas e
de cirurgias de ligadura tubéaria havia uma
mulher que aparentava mais de 40 anos de

idade, sem acompanhante e bastante aflita
com a falta de profissionais de saude que
pudessem lhe explicar porque foi colocada
na sala de UTI (que parecia estar desativa-
da devido ao mau estado dos aparelhos e da
ventilagdo do local). Esta mulher tinha aca-
bado de ter um parto normal do sétimo filho,
sem que tenha sido oferecida a ela a possibi-
lidade de fazer uma laqueadura tubaria pos-
teriormente, na unidade. A maternidade Nos-
sa Senhora da Gloria ndo mantém um servi-
¢o de planejamento reprodutivo: apos a alta
as mulheres sao orientadas por palestras,
e nessas palestras sao encaminhadas aos
Postos de Saude para o Planejamento Fami-
liar. Este cenario aponta para a desigualdade
Nno acesso aos servicos e a informacgéo so-
bre o direito constitucional ao planejamento
familiar previsto na Constituicao Federal, a
ma implementacdo da Lei de Planejamento
Familiar e a falta de equidade no acesso a
saude sexual e reprodutiva.

Durante a misséo realizada na Baixada
Fluminense, a Relatoria do Direito Humano a
Saude Sexual e Reprodutiva constatou uma
discrepancia entre o grande numero de mu-
Iheres jovens que realizaram procedimentos
de lagueadura e casos de mulheres mais ve-
Ihas, com elevado numero de filhos que nao
tiveram acesso ao mesmo procedimento. As-
sim mesmo, verificou-se a auséncia de infor-
macoes e acesso a métodos de planejamen-
to familiar, 0 que demonstrou a necessidade
de uma andlise e pesquisa mais aprofunda-
da sobre esta questao.

Soma-se a isto a aproximagdo da Confe-
réncia Internacional sobre Populagdo e De-
senvolvimento (Cairo +20), bem como o0s
debates a respeito do desenvolvimento da
agenda internacional p6s-2015. Ou seja, ha
um contexto de discussao dos avangos na
implementacdo e cumprimento dos compro-
missos assumidos nas Conferéncias de Cai-
ro e Beijing ha vinte anos e sinalizagcdo de
desafios futuros.



RELATORA APRESENTA NO SENADO RELATORIO DA MISSAQ QUE INVESTIGOU VIOLAGOES
DE DIREITOS EM MATERNIDADES DA BAIXADA FLUMINENSE.

No Brasil, estatisticas e analises do Minis-
tério da Saude indicam que, embora avan-
cos consideraveis tenham sido testemunha-
dos nos ultimos anos no que tange ao aces-
SO aos servigos de saude sexual e reprodu-
tiva, ainda se notam sistematicas desigual-
dades regionais e maior vulnerabilidade de
segmentos especificos, como é o caso da
populagdo negra, em situacao de pobreza e
extrema pobreza, de populagdes do campo
e da floresta, em situacéo de rua e em uni-
dades prisionais — entre outros (Brasil/MS,
2010a; 2010b; 2010e; 2012¢).

No contexto dos Objetivos do Milénio, o
Brasil adotou as metas de promover, na rede
do Sistema Unico de Saude (SUS), a cober-
tura universal de a¢cdes de saude sexual e
reprodutiva (meta 6a) e de deter o cresci-
mento da mortalidade por cAncer de mamae
de colo de utero (meta 6b). Progressos con-
sideraveis foram realizados nesse sentido,
tendo o Ministério da Saude, por exemplo,
aumentado substancialmente as compras
de pilulas anticoncepcionais e de DIU (Dis-
positivo Intra-Uterino), ampliado o namero
de vasectomias e intensificado as agdes de
distribuicdo de preservativos masculinos.
Em termos de valores, o investimento em
métodos anticoncepcionais alcangou R$ 72

milndes em 2010, comparado
com R$ 25,3 milhdes em 2005
(UNFPA, Relatério NIDI 2011).

No Brasil, em 2006, 86,6% das
mulheres (15-49 anos) afirma-
ram ter utilizado alguma vez, no
passado ou no presente, método
contraceptivo moderno e 65,2%
afirmaram estar utilizando al-
gum método contraceptivo mo-
derno na ocasiao da Pesquisa
Nacional de Demografia e Sau-
de — PNDS de 2006 (Brasil/MS,
2008). A pilula e o preservativo
masculino foram os mais cita-
dos: a pilula apresentou a maior
proporcao entre os métodos usados “alguma
vez na vida” (71,3%) e aparece como 0 mais
empregado no periodo da pesquisa (22,1%),
ao passo que o preservativo masculino foi o
segundo entre os usados alguma vez na vida
(70,6%). No momento da pesquisa, 12,9%
das mulheres declararam estar utilizando o
preservativo masculino como contraceptivo.
Também chama atencdo a porcentagem de
mulheres que declararam utilizar como mé-
todo contraceptivo a esterilizacdo feminina:
29,1% das mulheres atualmente unidas e
10,9% das mulheres nao unidas, mas sexu-
almente ativas. Nota-se, ainda, que 26% das
mulheres n&o unidas sexualmente ativas te-
rem declarado estar utilizando o preservativo
masculino como método contraceptivo?®.

A Relatoria elaborou um roteiro de pergun-
tas orientador para ser aplicado em alguns
estados do Brasil visando um levantamento
sobre a qualidade das politicas de planeja-
mento familiar e o acesso das mulheres a
servicos e informacgao. O projeto esta em an-
damento em parceria com a CRIOLA e Arti-
culacao Nacional de Mulheres Negras.

8 UNFPA, Subsidios para a revisado da agenda do Cairo para
além de 2014 e definicdo da agenda de desenvolvimento
P6s-2015



Entre as agbes que deverdo ser adotadas pelos Estados sobre
saude sexual e reprodutiva, destacamos:

B Eliminar os casos evitaveis de morbidade e mortalidade ma-
terna, por meio da incluséo, nos servicos de saude sexual e
saude reprodutiva, de medidas para prevenir e evitar o abor-
to inseguro, incluindo a educacao em saude sexual e saude
reprodutiva, 0 acesso a métodos contraceptivos modernos
e eficazes e 0 aconselhamento e atencdo integral em casos
de gravidezes indesejadas e néo aceitas, bem como a aten-
cao integral apds o aborto, quando necessério;

B Assegurar que todas as mulheres tenham aces-
so efetivo aos cuidados de atencao integral
em saude no processo reprodutivo e, especifi-
camente, a atencdo obstétrica basica, qualificada,
institucional e de qualidade;

B Promover politicas que permitam que as pessoas
exergcam seus direitos sexuais, que abrangem o direi-
to a uma vida sexual segura e completa, bem como o
direito a tomada de decisdes livres, informadas, vo-
luntarias e responsaveis sobre a sua sexualidade,
orientacdo sexual e identidade de género, sem
coercao, discriminagdo ou violéncia;

B Desenvolver politicas e programas para erradi-
car a discriminacao baseada em orientacao
sexual e identidade de género no exercicio dos
direitos sexuais e suas manifestacoes.

B Todos os dias aproximadamente 800 mulheres morrem no
mundo de morte materna evitavel.

B No Brasil, 92% de todas as mortes maternas sao evitaveis.
A mortalidade materna atinge desproporcionalmente mulheres
negras, pobres ou que moram nao residem em areas urbanas.

B Entre 2000 e 2013, o Brasil s6 reduziu a mortalidade materna
em 18%, enquanto a média internacional foi de 40%.
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Direito Humano a Terra,

DHESCAZ

Territorio e Alimentacao

Sérgio Sauer* | Tchenna Fernandes Maso**

Reflexoes a partir do

trabalho da Relatoria do
Direito Humano a Terra,
Territorio e Alimentacao

“Que a luta ndo esmorece [ agora que 0 camponés
cansado de fazer prece / e de votar em burgués,
Se ergue contra a pobreza / e outra ja nao escuta,

sO a que o0 chama pra luta / — voz da Liga Camponesa.’

Jodo Boa morte: Cabra marcado para morrer - Ferreira Gullar

reflexdes a partir de uma experiéncia

de mais de quatro anos, ou seja, dois
mandatos fazendo incidéncias em nome da
Relatoria do Direito Humano a Terra, Territ6-
rio e Alimentagdo da Plataforma de Direitos
Humanos — Dhesca Brasil. Sem sombra de
duvidas, apesar de avancos, o0 aprendizado
foi maior do que possiveis contribuicoes e re-
sultados na adocéo de praticas politicas de

E sse texto é constituido de anotagdes e

70 i Relatorias em Direitos Humanos

respeito aos Direitos Humanos no Brasil. O
primeiro e grande aprendizado se deu nos
esforcos — nem sempre bem sucedidos —
de complementaridade, interdependéncia e
indivisibilidade de direitos. As intervencgoes,
acoes, denudncias e incidéncias politicas da
Relatoria, procurando evitar violagbes de
qualquer direito humano, se deram neste
marco historico-conceitual, o que foi um im-
portante aprendizado.
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Inspirados no chamamento poético de Fer-
reira Gullar, a atuacdo da Relatoria centrou
esforcos na articulagédo de aliangcas com e
por parte dos movimentos sociais, redes, co-
munidades locais e organizages da socie-
dade que lutam por direitos. Particularmente
em 2014, nos 50 anos do golpe civil-militar,
essas articulagbes ganharam relevancia por
meio da constituicdo da Comissao Campo-

* Relator do Direito Humano a Terra, Territério e Alimentacéo,
doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia, professor
da Universidade de Brasilia (UnB), na Faculdade de Planaltina
(FUP), no Programa de Pos Graduacdo em Meio Ambiente

e Desenvolvimento Rural (PPG-Mader - FUP/UnB) e
pesquisador do CNPq. Foi relator desta mesma relatoria no
mandato 2009-2011. Atua junto aos movimentos sociais do
campo, especialmente em temas como luta pela terra, direitos
territoriais, questao agraria e ambiental e soberania alimentar.

** Assessora do Direito Humano a Terra, Territorio e Alimentagao,
mestranda em graduada em direito pela Universidade Federal do
Parand. Tem experiéncia na area de Direitos Humanos e Antropologia
Juridica, com enfoque na atuagdo com movimentos sociais.
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nesa da Verdade, um dos frutos do Acam-
pamento nacional unitario de trabalhadores
e trabalhadoras, povos do campo, das aguas
e das florestas, realizado em 2012, que con-
gregou mais de cinco mil pessoas em Brasi-
lia (SARAIVA e SAUER, 2014).

As énfases da Relatoria na luta por direitos
territoriais, direito a terra e direitos a alimen-
tacdo adequada foram fundamentais, mas
nao exclusivos, diante dos esforgos para nao
romper com a integralidade dos direitos. Par-
tindo de denuncias e de casos concretos de
violagdes, a atuacédo e as incidéncias junto a
autoridades responsaveis tiveram como pro-
poésitos intervir na conformacgéo de politicas
publicas capazes de superar as violagcoes
identificadas. O objetivo foi entdo desenvol-
ver acdes, em conexado com as demais Rela-
torias em Direitos Humanos, no acompanha-
mento e analise do conjunto de violagbes nos



casos investigados, adotando perspectivas
plurais com énfases nos eixos transversais
da Plataforma, na deteccdo de violagbes e
na defesa dos direitos humanos em sua inte-
gralidade no Brasil.

Historicamente, a conquista de direitos é
reflexo de lutas protagonizadas pelos pro-
prios sujeitos de direitos. Estes, ao reivindi-
car, posicionam-se contrarios a dominacao
e a exploragao que marcam a sociedade
capitalista. A Relatoria de Terra, Territorio e
Alimentacéo atuou entdo como apoio, procu-
rando dar visibilidade a lutas e resisténcias
de comunidades e grupos sociais ho campo,
especialmente aqueles que, no ultimo peri-
odo, estdo em aberta oposicédo a expansao
das fronteiras agricolas e das monocultu-
ras, baseadas na logica agroexportadora.
Ao reivindicar direitos, esses grupos sociais
expressam outros jeitos de vida e de uso,
acesso e apropriacéo da terra e do territo-
rio, explicitando l6gicas e forcando reflexes
sobre direitos territoriais € modos de vida no
campo brasileiro.

1. Demanda por terras: politicas fundia-
rias no Brasil

O mandato da Relatoria foi marcado por
um contexto de crescente demanda mundial
por terras, especialmente depois de 2008.
As narrativas que justificam essa demanda
estavam — e ainda estdo — relacionadas ao
crescimento da procura por alimentos e por
fontes alternativas de energia, incentivando o
aumento da produg¢ao de commodities agrico-
las, especialmente para os agrocombustiveis.
Além de ampliar a fronteira agricola, essa de-
manda acaba acirrando as disputas e afeta
populacdes vulnerabilizadas como familias
sem terras, comunidades quilombolas, povos
indigenas, e demais populagdes que vivem e
trabalham no campo (SAUER, 2011).

Para além dessa demanda, as disputas

por terra ndo sdo recentes e sao resultados
dos historicos niveis de concentracdo da ter-
ra e do desrespeito aos direitos territoriais
(SAUER, 2011). Infelizmente, nao é novida-
de que o Brasil possui uma estrutura de pro-
priedade da terra altamente concentrada. Se-
gundo dados do Censo Agropecuério (IBGE,
2009), os estabelecimentos com menos de
dez hectares representam mais de 47% do
total de estabelecimentos, mas ocupam ape-
nas 2,7% da area total (7,8 milhdes de hecta-
res). Os estabelecimentos com areas acima
de mil hectares, por sua vez, somam apenas
0,91% do numero total de estabelecimentos,
mas detém mais de 43% da area total (146,6
milhdées de hectares).

Essa concentracdo tem origem nos tem-
pos coloniais, apesar de ter sido agravada a
partir dos anos 1960, com a implantacéo da
Revolucéo Verde e com o atual modelo agro-
pecuario, baseado na modernizagdo e ca-
pitalizagdo de grandes extensbes de terras
(FARID, 2009). Essa concentracdo nao gera
apenas milhdes de familias sem terra, mas
também provoca a violagédo de direitos de co-
munidades quilombolas, de povos indigenas
e outros grupos sociais, pois forga cotidiana-
mente o desconhecimento e a negacéo de
direitos territoriais destes (SAUER, 2012a).

A concentragéo da terra traz como uma de
suas mais perversas consequéncias a desi-
gualdade social. Nao por acaso, o Brasil é
um dos paises com maior concentragao de
terras e também é um dos mais desiguais
do planeta. Essa profunda desigualdade
social é resultado da historica negagcao de
acesso aos meios de producdo a esmaga-
dora maioria da populagao, a comecar pelo
Nao acesso ou a hao garantia do direito a
terra e ao territorio.

Uma politica publica fundamental para alte-
rar essa desigualdade seria a democratiza-
cao do acesso aterra através de uma reforma



agraria. Nao uma simples politica de assen-
tamentos e distribuicdo de lotes (em regides
de conflitos), mas mudancas estruturais ca-
pazes de alterar o atual modelo de desenvol-
vimento fundado na promog¢éao do agronego6-
cio e em incentivos a produgcédo monocultora
e exportadora (BRANFORD, 2010). No en-
tanto, as politicas governamentais adotadas
nao apontam possibilidades de ruptura com
o0 modelo agricola agroexportador. Ao contra-
rio, vimos assistindo a uma alianga politica e
econOmica que reforca o agronegdcio, pois
destina anualmente, em média, sete vezes
mais recursos e subsidios a este setor que a
agricultura familiar (BRANFORD, 2010).

Segundo Carter (2010), a reforma agraria
pode assumir duas vias nas democracias
contemporaneas: uma via progressista ou
um caminho conservador. A primeira vem
acompanhada por uma mudancga estrutural,
com politicas agrarias e agricolas estrutu-
rantes e voltadas para a agricultura familiar
e demais grupos sociais do campo. A se-
gunda possibilidade ocorre em funcéo de
pressOes sociais, lida com demandas espe-
cificas e pontuais sendo que a distribuicao
de terra, feita de maneira prolongada, nao
altera as relacdes de poder existentes. Des-
de 1983, a distribuicao de terra via projetos
de assentamentos totaliza mais de 41,3 mi-
Ihées de hectares, beneficiando apenas 5%
da forga de trabalho agricola e distribuindo
11,6% do total das terras cultivaveis. Em ou-
tros termos, as politicas governamentais nao
modificaram a estrutura fundiaria, deixando
intocada a histérica concentragcéo das terras,
representando uma “reforma” conservadora
(CARTER, 2010).

Mesmo ampliando os assentamentos a
partir do Governo FHC (1995-2002), manti-
dos nos mandatos do Presidente Lula (2003-
2010), as politicas agrarias nao alteraram a
concentracao fundiaria, muito menos a cor-
relacdo de forcas politicas. Além disto, os

numeros (quantidade de familias assentadas
e hectares destinados para assentamentos)
aumentam porque muitos projetos estao lo-
calizados na regidao Norte (fronteira agrico-
la, terras mais baratas e/ou terras publicas
disponiveis), pois o Para abrigou 14,1%
dos projetos, Amazonas 17,7% e Maranhao
13,8%, sendo que estados como Sao Paulo
apenas 1,3%, Parana 2,1% e Minas Gerais
1,5% (INCRA, 2012).

A democratizacdo do acesso a terra é
uma medida necessaria ao Brasil para
garantir um crescimento econémico com
justica social, especialmente para garan-
tir a soberania e a seguranca alimentar
da populagdo, mantendo a relevancia de
uma Reforma Agraria em pleno século
XXI (SAUER, 2012a). Mesmo ocorrendo o
crescimento da producéo agricola, os pre-
¢cos dos alimentos tém aumentado em ni-
vel global, inclusive com grandes variacoes
dentro de um unico ano. Ainda que o Brasil
seja visto como um dos maiores produtores
e exportadores de commodities agricolas
no mundo, tem um modelo do agronegécio
que convive com 14% da populacédo pas-
sando fome, o que equivale a 25 milhdes
de brasileiros (IPEA, 2009).

Uma mudanca fundiaria deveria, pelo me-
nos, criar condi¢des e politicas capazes, se
néo de gerar um desenvolvimento baseado
na agricultura familiar, ao menos aumentar
a segurancga alimentar. A agricultura familiar
brasileira produz a maior parte dos alimentos
consumidos no mercado interno, ocupando
apenas 24,03% das areas cultivadas no Bra-
sil, e gerando mais empregos que 0 agrone-
gocio, além de representar 84% do numero
de estabelecimentos rurais, operando com
uma renda cerca de dez vezes menor que
0s 16% dos estabelecimentos da agricultura
nao familiar (IBGE, 2009a).

Ao contrario, as Administracdes Federais,



desde o processo de redemocratizagéo, fo-
ram marcadas por aliangcas com liderancas
e entidades patronais, inclusive com parte
da Bancada Ruralista, impedindo qualquer
avanco estrutural na realizacdo de uma
reforma agraria no Brasil. Essas aliangas
acabaram sempre favorecendo interesses
do agronego6cio, o que neutralizou e invia-
bilizou politicas fundiarias estruturantes,
nao s6 as desapropriacdes para fins de
reforma agraria, mas também o reconheci-
mento e garantia de direitos territoriais no
Brasil (SAUER, 2014).

O nao avango das politicas publicas es-
truturantes para o campo acaba gerando ou
ampliando uma série de violagdes de direi-
tos, especialmente resultante das disputas
pela posse da terra e pela garantia de di-
reitos territoriais, com ataques sistematicos
aos movimentos sociais do campo e suas
bandeiras (PRIOSTE e MASO, 2012). Os
processos de criminalizacdo (agdes sociais
e reivindicagdes tipificadas como crime e
violacdo de leis) se somaram as historicas
violagbes como assassinatos, ameagas e
perseguicbes, ampliando as estatisticas de
conflitos no campo (SAUER e SILVA, 2012).

Nesse contexto de conflitos e violagoes,
mas também de reivindicagdes e lutas por di-
reitos, é fundamental ampliar a nogao “clas-
sica” de terra, transcendendo a nog¢ao de
um meio de producdo. E um — fundamental!
— meio de producdo e um ativo financeiro,
mas é também a base material — e simboli-
cal — para grupos sociais e comunidades que
vivem e usam, de formas distintas, a terra.
Mais, o recente debate em torno da necessi-
dade de preservar o meio ambiente e garantir
a seguranca alimentar recoloca a importan-
cia da terra em outra perspectiva, como um
tema atual e importante para a sociedade hu-
mana como um todo. Nao s6é como parte fun-
damental do meio ambiente — solo fértil; ero-
séo do solo; contaminagao etc. —, mas como

elemento chave para a producéo de alimen-
tos (inclusive porque a agricultura € uma das
principais atividades humanas emissoras de
gases do efeito estufa).

Esse conjunto de questdes contempora-
neas — que vao da preocupacao e respeito
aos diferentes usos da terra, passando pela
necessidade de combinar seguranca alimen-
tar com preservacdo ambiental — recolocam
a importancia da terra. Entendida como um
territério de vida, e ndo apenas como um
meio de producédo, a reforma agraria deve-
ria garantir a fungcdo socioambiental da ter-
ra, claramente estabelecida na Constituicao
brasileira através dos critérios da funcéo so-
cial (SAUER e FRANCA, 2012).

2. Lutas por direitos territoriais: comuni-
dades quilombolas e povos indigenas

Apesar de temas e discussdes, como, por
exemplo, a questdo agraria ou a luta pela
terra serem frequentemente reduzidos a um
problema das familias sem terra, o Brasil é
lugar de uma multiplicidade de usos e convi-
véncia com a terra (SAUER e SILVA, 2012).
A forma hegemadnica de apropriacdo da terra
— ou simplesmente o atual modelo agropecu-
ario implantado a partir da Revolugao Verde
— convive com uma diversidade de habitos
culturais, valores, uso e modos de producao
da vida no meio rural. Essa diversidade de vi-
véncia no territdério € quase inumeravel, pois
além das Quebradeiras de Coco, seringuei-
ros, extrativistas, ribeirinhos, ha uma imen-
sa mobilizagao e lutas por reconhecimento
social (as Ciéncias Sociais denominam de
“‘identidades emergentes” ou “ressurgentes”)
como os geraizeiros, faxinalenses, raizeiras,
entre tantas outras formas de uso e acesso
a terra.

Em parte, estas comunidades e formas de
uso da terra estao reconhecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel



dos Povos e Comunidades Tradicionais, ins-
tituida pelo Decreto n° 6.040, de 2007. No en-
tanto, terras tradicionalmente ocupadas por
estes povos e comunidades, em processos
histéricos de resisténcia, foram e estéo sen-
do reduzidas ou ameacgadas por processos
permanentes de desterritorializacdo, para
dar lugar a ocupacéo e modo hegeménico de
producéo. No ultimo século, esses embates
e lutas por reconhecimento colocaram cen-
tralidade da dimenséao espacial, dando cara-
ter territorial a luta pela terra, fazendo com
que a nocao de desenvolvimento tenha que
incorporar direitos territoriais destes grupos
humanos (SAUER e SILVA, 2012).

A nocao de territorio explicita relagcoes entre
espaco e poder, posto que a territorialidade
abarca diferentes formas de apropriacéo e
construcao do espaco. Para Sack (2011, p.
76), a territorialidade consiste na “tentativa,
por individuo ou grupo, de afetar, influenciar,
ou controlar pessoas, fenbmenos e relacoes,
ao delimitar seu controle sobre uma certa
area geografica”.

No Brasil, estas relacbes de poder apare-
cem nas contradicbes dos modelos adota-
dos para o campo, bem como nos projetos
desenvolvimentistas, baseados na expanséao
das atividades do modelo agroexportador.
O discurso desenvolvimentista procura in-
visibilizar a historia de resisténcia e formas
diferenciadas de vida destes grupos sociais,
afirmando que os espacos, tradicionalmente
ocupados e vividos, sdo ou estdo vazios (ter-
ras nao utilizadas para a producao).

As comunidades tradicionais s&o vistas
como empecilhos ao avanco do desenvol-
vimento, a crescente demanda por novas
terras para plantio de commodities e a “ne-
cessidade” de grandes obras. Suas lutas e
resisténcias sdo vistas como ameacas a este
projeto a medida que explicitam a disputa
por terra no pais e limitam os espacgos de ex-

pansdao das monoculturas (SAUER, 2010).
Ha direitos ja conquistados, direito de autor-
reconhecimento e direitos territoriais, mas a
demarcacdo de terras, como um processo
de garantia desses direitos, n&o justifica os
processos de criminalizacdo e ameacas, es-
pecialmente porque nao significa empecilho
ao desenvolvimento.

Por outro lado, os conflitos territoriais de-
monstram que 0 processo de resisténcia e
luta das comunidades tradicionais nao é feito
simplesmente para barrar o progresso (resis-
téncia as mudancas), apesar de colocar limi-
tacOoes ao mercado de terras. As lutas des-
ses grupos sociais trazem questdes sobre o
espaco, ou seja, sobre o territério, que deve
ser compreendido como além de um meio e
lugar de producéo. A terra e o territorio sdo
lugares de construcéo de identidade, rela-
cOes, historicamente produzidas pelas co-
munidades que se criam e se reproduzem ali
(SAUER e SILVA, 2012).

Essas comunidades conquistaram, a partir
da Constituicdo de 1988, esses direitos ter-
ritoriais. No entanto, carecem de um Execu-
tivo disposto a criar mecanismos que efeti-
vamente construam este processo democra-
tico. Neste sentido, a Relatoria atuou junto
aos povos indigenas e quilombolas, a fim
de averiguar o andamento destas politicas
publicas, buscando garantir espago publico
para exposicdo de suas demandas (SAUER
e SILVA, 2012).

As comunidades quilombolas vém reivindi-
cando a titulacdo dos territérios onde vivem
como forma de garantir a produgdao material,
cultural, simbdlica, identitaria de sua existén-
cia. O principal entrave enfrentado é o reco-
nhecimento dos direitos territoriais e a titula-
cao de seus territorios. No Brasil, estima-se
que existam mais de quatro mil comunidades
quilombolas espalhadas por todo o territorio
nacional. Todavia apenas 124 territérios qui-



ACAMPAMENTO FREI HENRI, EM MARABA (PA), RECEBEU A VISITA DA RELATORIA.

lombolas foram titulados pelo INCRA, entre
1995 e 2012, envolvendo 12.906 familias, as
quais possuem um territério de 995 mil hec-
tares. Ha milhares de processos em analise
no INCRA, envolvendo mais de 21 mil fami-
lias e 19 milhdes de hectares.

Essas comunidades foram definidas como
remanescentes quilombolas na Constituicdo
de 1988, no artigo 68 da ADCT. Este dispo-
sitivo deve ser interpretado a luz dos arts.
215 e 216 da Constituicao Federal, a medi-
da que o direito ao territorio esta associado a
preservacao da diversidade cultural do pais
(SAUER e SILVA, 2012).

Apesar da aplicabilidade imediata do art.
68, 0 6rgdo responsavel ndo reconhecia
nem titulava os territérios, argumentando a
auséncia de regulamentacéo da Constitui-
¢ao. Apos pressoes, reivindicagcdes e muito
debate, o Executivo Federal publicou o De-
creto 4.887, em 2003, instituindo normas
regulamentando os procedimentos para
identificacé@o, reconhecimento e regulariza-
cao das terras dos remanescentes quilom-
bolas. Segundo este Decreto, cabe ao IN-
CRA titular as areas, a partir de certificacao
da Fundacéo Cultural Palmares dos grupos
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que se autorreconhecem com a ancestrali-
dade quilombola.

Em diversos processos administrativos do
INCRA de titulagdo quilombola tem sido ar-
guida a inconstitucionalidade do referido De-
creto, sob a alegacéo de que inova no direito
(portanto, o instrumento legal ndo poderia
ser um decreto). Nesse sentido, tramita, des-
de 2004, uma Acéao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) n°. 3.239, proposta pelo entao
Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Demo-
cratas (DEM). Essa ADI entrou na pauta do
Supremo Tribunal Federal véarias vezes, sen-
do a ultima para julgamento em abril de 2012,
mas foi novamente suspensa. Caso o refe-
rido Decreto seja julgado inconstitucional, a
consequéncia serd a anulagdo de todos os
procedimentos administrativos de titulacéo ja
concluidos ou iniciados depois de 2003, re-
presentando um retrocesso nas conquistas
de direitos das comunidades quilombolas.

Ainda relacionado a reconhecimento e ga-
rantias de direitos de comunidades quilom-
bolas e povos indigenas’ esta o processo de

1 Ratificada pelo Brasil em 2002, a Convencéo 169 da OIT trata
de direitos de "Povos Indigenas e Tribais", mas as Comunidades
Quilombolas estao incluidas nos termos desta Convencéo. O

Acervo CPT



Tabela 1 — Diferentes formas de ocupacao do territério no Brasil

= Nimero de 0 g
Fomas e ol 0t pson | Heowes | " pem
areas)

Projetos de assentalrr_\entos de 85 291 180 10,0
reforma agraria

Unidades de conservacao de 141 30.184.984 35
uso sustentavel

Terras indigenas 690 112.984.701 13,3

Territorios quilombolas 124 995.009 0,11

Total 229.415.874 26,9

Fontes: Dados do INCRA, Fundacao Palmares, Ministério do Meio Ambiente, ICMBio, Instituto Sécio Ambiental. Elaboracao: Sérgio Sauer

regulamentacéao do direito de consulta prévia
e informada, previsto na Convencéao 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).
Esse direito a consulta prévia e informada
esta previsto no art. 6° da Convencao 169,
garantindo o direito de comunidades serem
consultadas previamente sobre qualquer em-
preendimento em seus territorios, inclusive
sobre a necessidade de sua remocao. Apos
denuncias encaminhadas a OIT, nas quais 0
governo brasileiro foi acusado de violar este
direito, 0 mesmo se dispds a regulamentar
procedimentos de consulta. Este processo
foi instituido pela Portaria Interministerial n°
35, de 27 de janeiro de 2012, que instituiu um
Grupo de Trabalho Interministerial, liderado
pela Secretaria Geral da Presidéncia.

E importante destacar que o trabalho do
GTI e a proposta de regulamentacéo se res-
tringem a consulta, sendo que ha outros di-
reitos previstos na Convengcao 169 da OIT
que ndo sao objeto de discussao ou de re-
gulamentacéao, especialmente o direto a au-
todefinicdo e autorreconhecimento. Esse di-

Brasil € um dos poucos paises que estendeu estes direitos aos
afrodescendentes, mas ha resisténcias em incluir as comunidades
tradicionais (sujeitos do Decreto n° 6.040, de 2007) na
regulamentacdo da consulta prévia.

reito, alias, é parte do embate na ADI sobre
o0 Decreto 4.887. A questao central para as
comunidades quilombolas &€ a demarcacéo
de seus territérios, tendo em vista que isso
se desdobra no reconhecimento de outros
direitos e no acesso a politicas publicas. A
morosidade na tramitacao destes processos
tem acarretado inumeros conflitos e viola-
cbes, como é o caso da comunidade Rio dos
Macacos, regido metropolitana de Salvador.

Na questéo indigena, assim como para 0s
quilombolas, as violagcdes dos direitos terri-
toriais s&o o cerne dos conflitos e desrespei-
tos aos demais direitos (SAUER, 2011). Re-
centemente, isso vem sendo agravado, pois
ha um aprofundamento — especialmente por
incentivos e investimentos governamentais —
do modelo econémico, pautado na explora-
céo e exportacdo de commodities agricolas e
nao agricolas (especialmente minérios, mas
também madeira), exacerbando a explora-
cao dos recursos naturais e terras (SAUER
e MASO, 2014a). Investimentos publicos em
grandes obras de infraestrutura na area de
transportes (estradas e portos) e geracao de
energia (hidrelétricas) acabam intensificando
0s processos de disputa por espaco, por ter-
ras, gerando violagdes de direitos territoriais,
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seja pelo ndo reconhecimento seja pela in-
vasao e ocupacéo ilegal de terras indigenas
(SAUER e MASO, 2014).

Esse modelo, combinando expanséo das
fronteiras agricolas (producéo de commodi-
ties agricolas) e investimentos em obras de
infraestrutura (geracao de energia e explo-
racdo de commodities ndo agricolas), acaba
resultando em importantes impactos como,
por exemplo, pressdes constantes sobre os
territérios e terras indigenas, forcando recon-
figuracdes para acolher o modelo hegemé-
nico de desenvolvimento (SAUER e MASO,
2014a), ou mesmo para implementar projetos
ambientais (resultando em “grilagem verde”,
segundo Sauer e Franca, 2012). Esta situa-
cédo é agravada devido a uma combinacao
entre a inoperancia do Estado na implanta-

cao de politicas publicas — que reforgariam
direitos indigenas — e as ofensivas conser-
vadoras, em especial do agronegécio, mas
também dos interesses mineradores (pro-
postas de mudancas no Codigo de Minera-
cao em tramitacao no Legislativo Federal),
propondo mudangas que restringem direitos
indigenas constitucionalmente assegurados
(SAUER, 2011).

Consequentemente, os povos indige-
nas estdo sofrendo um processo de invi-
sibilizacdo de suas lutas. Quando de nao
invisibilizac&do, terras j4 reconhecidas e
demarcadas estdo sendo questionadas,
bem como encontram entraves para a de-
marcacao de novas terras. Muitas terras
indigenas padecem de falta de controle
por parte do Estado, e s&do invadidas pela



exploracdo de recursos naturais (SAUER
e MASO, 2014).

Diversas denuncias de violacdo de di-
reitos humanos tem como sujeito violado
os povos indigenas, desde os casos mais
recentes de assassinato, mas também ne-
gacao do acesso a educacdo, a moradia,
a saude. A morosidade na demarcacéao
de terras indigenas estd na base dessas
violagcbes, dando espago ao preconceito
e ao racismo (SAUER e MASO, 2014). O
cenario é preocupante, pois os dados de
violéncia contra populacdes indigenas, in-
cluindo o assassinato de 51 indigenas em
2011, envolvem conflitos por terra. O esta-
do do Mato Grosso do Sul apresenta os in-
dices mais alarmantes, especialmente em
relacdo Guaranis e Kaiowa, pois 62% dos
assassinatos (32 casos, além de 27 tenta-
tivas de assassinatos) foram de pessoas
Guaranis e Kaiowa.

Por outro lado, conforme se pode ver na
tabela, apesar de todos os conflitos e viola-
cOes, é importante ter claro que houve muitas
conquistas territoriais ao longo das ultimas
décadas. Se considerarmos as terras indige-
nas demarcadas, os territérios quilombolas
reconhecidos e titulados, as areas de preser-
vacao de uso sustentavel (outra forma de luta
e reivindicacdo que envolve muitas comuni-
dades tradicionais) e os projetos de assenta-
mentos, mais de 25% do territorio brasileiro é
ocupado por populagdes do campo que usam
a terra de outras formas que nédo com base
no modelo agropecuario hegeménico.

Como se pode ver no mapa, grande parte
desses territorios esta localizada na regiao
Norte. Essa concentracdo é resultado de
diferentes fatores, desde a maior execucao
das politicas de assentamentos (devido a
disponibilidade de terras publicas e a precos
mais baixos das terras privadas), passando
pela maior presenca de povos e populacées

indigenas até as énfases na preservacéo do
bioma Amazdnico. No entanto, é expressao
de lutas historicas por direitos territoriais e
demais direitos dessas populacoes.

3. Direito a Alimentacao Adequada

Aalimentagdo é um ato vital. No caso do ser
humano esta associada tanto a um processo
biolbgico como cultural, sendo reconhecida
na Declaracédo Universal dos Direitos Huma-
nos (Art. 25). Esta também prevista no Pac-
to Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, sendo que “o direito de
todos de usufruir de um padrao de vida ade-
quado para si mesmo e sua familia, incluindo
moradia, vestuario, alimentacéo adequada e
a melhoria continua das condi¢cées de vida”
(Art. 11).

O Brasil tem pouca tradi¢cao nos direitos so-
ciais de combate a pobreza e a fome, pois
historicamente as lutas, demandas e reivin-
dicacOes passaram pelos direitos ao traba-
Iho. Todavia, desde 2003 houve avancos
importantes na seguranga alimentar da po-
pulacdo mais pobre do pais, especialmente
devido aos programas governamentais, com
destaque para o programa “Bolsa Familia”,
o qual tem atingidos indices significativos no
combate a fome (RODRIGUES, VARELA e
ZIMMERMANN, 2012).

Institucionalmente, o Brasil avancou na se-
gurancga alimentar, primeiro, devido a apro-
vacdo, em 2010, da emenda que tornou o
direito a alimentacéo um direito social, fixado
no artigo 6° da Constituicao Federal. Segun-
do, a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) foi criada em 2006,
instituindo o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Terceiro, a
reativacao (ou recriacdo) do Conselho Na-
cional de Segurancga Alimentar (CONSEA) foi
outro passo importante para dar visibilidade
ao problema da fome e institucionalizar medi-



das de combate a inseguranga alimentar no
Brasil. Esses passos institucionais nao resol-
vem todo o problema, mas sao significativos,
especialmente porque abrem perspectivas
para a criacdo de politicas publicas efetivas
de combate a fome.

Entre as politicas e programas publicos
relacionados a seguranca alimentar, foi cria-
do o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) em 2003 (insercéo de artigo na Lei n°
10.966, de 2003), que tem permitido o aces-
SO em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populagdes em situacado de
inseguranca alimentar e nutricional. O PAA,
como um instrumento de geracao de renda
para a agricultura familiar, a medida que in-
centiva a aquisicéo dos produtos destas fa-
milias, promove a inclusdo social, incentiva a
producao organica e da acesso a alimentos
saudaveis para grupos sociais em situacao
de vulnerabilidade e inseguranca alimentar.

Assim como o PAA, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) que agora,
no ambito do “Brasil Sem Miséria”, promove
a aquisicao de produtos da agricultura fami-
liar para a alimentagao escolar. Esse é outra
politica que devera contribuir para o aumen-
to da producao do campo, pois permite que
30% dos alimentos consumidos nas escolas
da rede publica serdo adquiridos da agricul-
tura familiar. E um avanco, mas é importante
reconhecer que muitas familias tém dificulda-
des para participar devido a entraves buro-
craticos (assim como muitos municipios nao
implementam os 30% para o PNAE).

Em relacdo ao monitoramento de direitos,
em 2005 foi criada no ambito do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), da Secretaria de Direitos Huma-
nos, uma Comissdao de monitoramento do
Direito a Alimentacao Adequada (CDHAA).
Esta comissao, composta por 6rgaos de Go-
verno e entidades ndo governamentais, é a

primeira no ambito do Conselho para monito-
ramento de Dhesc, contribuindo para o avan-
¢co de uma cultura democrética de direitos. A
CDHAA tem a tarefa de monitorar, acompa-
nhar e reparar violagoes.

A Relatoria do Direito a Terra acompanhou
missoes, visitas in loco e casos, organizadas
e lideradas pela CDHAA como, por exemplo,
missées a comunidade quilombola de Sapé
do Norte (ES) e as comunidades Vazanteiras
e Quilombolas do Norte de Minas. Nessas
acoes de monitoramento ficou constatada a
intrinseca relagéo entre a violagao aos direi-
tos territoriais e a inseguranca alimentar. Em
outros termos, populagcées com seus direitos
territoriais negados sofrem uma série de ou-
tras violagbes, inclusive a perda da sobera-
nia e seguranga alimentar.

No ambito do Ministério Publico Federal, a
Procuradoria Federal de Direitos do Cidad&o
(PFDC) criou um Grupo de Trabalho para
promover o direito a alimentacdo adequada
e analisar os casos de violagoes. Elaborou
um manual para orientar os procuradores
e promotores no acompanhamento dessas
violagdes e procedimentos.

O paradigma do direito a alimentacéo
(incluindo a 4gua como alimento funda-
mental) ndo se restringe as politicas de
combate a fome, tendo relagdo direta com
a cultura, meio ambiente e a saude. No
entanto, as politicas publicas de combate
a fome, ainda que tenham avang¢ado nos
ultimos anos, estado distantes de alterar
as relacbes estruturais e caminhar para
a soberania alimentar. Entre as politicas
estruturantes é fundamental reconhecer
e garantir os direitos territoriais de povos
indigenas, sem terras, quilombolas e co-
munidades tradicionais, garantindo outros
direitos, inclusive a alimentacdo adequada
e saudavel a esses e outros grupos so-
ciais vulnerabilizados no Brasil.



Notas para uma conclusao

Nos anos mais recentes, a crescente
demanda por matérias primas, tanto agri-
colas como néo agricolas, e consequente-
mente por terras ampliou os investimentos
e acoes de atores globais como, por exem-
plo, multinacionais do agronegdcio, inves-
tidores do setor financeiro (bancos, fundos
de pensao, etc.), gerando novos ou am-
pliando velhos conflitos territoriais no Bra-
sil. Associadas a essas demandas as po-
liticas publicas, as politicas econémicas e
seus incentivos dos ultimos 20 ou 30 anos
estiveram — e continuam — voltadas para
reforcar um modelo econédmico agroexpor-
tador que é monocultor e excludente, que
beneficia poucos. Qualquer redistribuicéo
de terras ou garantia de direitos territoriais
representa ameacas a este modelo e seus
privilégios, o que é ferrenhamente comba-
tido por seus principais beneficiarios.

Apesar das constantes afirmacdes de
que a terra deixou de ser um fator de pro-
ducdo — pois teria sido substituida por
outros como as tecnologias modernas de
producédo — e das narrativas de seguran-
ca alimentar (necessidade de aumentar
a producédo de alimentos para alimentar
0 mundo), a mesma atrai investimentos,
inclusive do capital especulativo, gerando
ou aprofundando uma relagdo perversa
entre desenvolvimento e direitos humanos
no Pais.

As narrativas acabam ocultando os reais
interesses sobre a terra e os territorios. Na
verdade, fazem parte de uma reedi¢cdo desse
interesse (inclusive, aprofundando o aspecto
financeiro da terra como um ativo), ampliando
as disputas territoriais, dando um caréter per-
verso ao desenvolvimento e violando direitos,
inclusive os mais fundamentais como o direito
a alimentacgao (incluindo frequentes violagbes
relacionadas a negacéo de acesso a agua).

Apesar de todas as mudancgas econémi-
cas e sociais, terra continua sendo siné-
nimo de poder no Brasil em pleno Século
XXI. Este é um elemento chave no des-
respeito de direitos e na nao implanta-
cao de politicas estruturantes como, por
exemplo, uma reforma agréaria e a demar-
cacéao de territorios.

Centrada em temas como seguranca ali-
mentar ou compensacdes por servicos am-
bientais, demandas mundiais por recursos
naturais recolocam a importancia da terra
e do territério nas pautas politicas, inclu-
sive das Nacg¢bes Unidas, como foi o caso
do debate e aprovacao das diretrizes da
FAO (Organizacao das Nacgbes Unidas
para a Alimentacédo e Agricultura) sobre a
governanca da terra e das florestas, em
marg¢o de 2012. O enfrentamento dessas
deve ser pautado por visdes que nao res-
trinjam a terra a sua dimensao econémica
produtiva, mas a tomem como territorio,
espaco de ser e existir, garantindo direitos
de populagdes como povos indigenas, qui-
lombolas, sem terra e tantos outros grupos
sociais que reivindicam outros jeitos de ser
e habitar a terra.

O Brasil, como signatario de varios
tratados internacionais — desde a De-
claracédo Universal dos Direitos Huma-
nos, passando pela Convenc¢ao 169 da
OIT até as Diretrizes Voluntarias sobre
Governanca Responsavel da Terra,
dos Recursos Pesqueiros e Florestais,
no contexto da Seguranca Alimentar e
Nutricional, da FAO - deve implemen-
tar politicas publicas, mecanismos e
instrumentos governamentais para ga-
rantir e ampliar direitos a populacgéao
vulnerabilizada no campo. Essa conti-
nua sendo a principal bandeira da Re-
latoria do Direito Humano a Terra, Ter-
ritorio e Alimentacédo e da Plataforma
de Direitos Humanos.



CRIMINALIZAGCAO DA LUTA PELA TERRA NO PARA

Relatoria acompanhou casos de criminaliza¢do da luta pela terra em Maraba. A

missao, realizada em 2012, acompanhou a situagao de quatro acampamentos
de familias sem terra, que se encontravam ameacadas por pistoleiros, sem acesso
a agua potavel e sem area suficiente para plantio. Esses acampamentos situam-se
em terras publicas, segundo estudo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), as quais
foram griladas para fins de atividade agropecuaria. Além de grilagem, fazendas do
grupo Agropecuaria Santa Barbara/Xinguara S.A (fala-se em dezenas de fazendas
que somariam mais de 200 mil hectares na regiao que estao sendo investigadas
por suposta lavagem de dinheiro). Independentemente disto, a Relatoria constatou
que as fazendas ndo cumprem os requisitos ambientais, pois apresentam areas
desmatadas muito superiores ao permitido por lei para a regido. Desde a missao
até o presente momento, a situagdo ndo avancou junto ao Incra, nem aos 6rgaos
ambientais estaduais, inclusive ameacas a liderancgas, especialmente ao advoga-
do da CPT que acompanha os casos, se intensificaram no ultimo periodo.

Mais informacoes em: Sauer, Sérgio e Maso, Tchenna F. Violacées de direitos
humanos no acesso a terra na regido Sul/Sudeste do Estado do Para: Relato-
rio da misséo de investigacdo. Brasilia/Curitiba, Plataforma Dhesca, fevereiro de
2014. Disponivel em www.plataformadh.org.br.

LUTA E VIOLAGOES DO QUILOMBO “RIO DOS MACACOS”

Relatoria acompanhou a luta da comunidade quilombola de Rio dos Macacos,

localizada na regido metropolitana de Salvador. Esse territorio — reconhecido
pela Fundacao Cultural Palmares em 2009 — tem conflitos com a Base Naval de
Aratu, instalada em territorio quilombola em meados dos anos 1970. Apesar do
conflito histérico, desde 2010 a comunidade vem sendo ameacgada de expulsao
(a Marinha entrou com pedido de reintegracao de posse), em virtude de projetos
de ampliagdo da base e de uma narrativa de seguranga nacional (a base estaria
localizada em uma suposta area estratégica de defesa). As ameacas tém se inten-
sificado, indo de constrangimentos e desrespeito a restricdo ao direito de ir e vir
dos quilombolas. A comunidade vive uma situagao de isolamento, com problemas
para acessar a escola e atendimento de saude. Depois de um processo de mobili-
zacgao e muitas negociagdes com o Executivo Federal, o Incra concluiu o Relatério
Técnico de Identificacdo e Demarcacao (RTID), em 2012. No entanto, a Marinha
contestou 0 mesmo e nao ha acordo sobre o territorio (a Marinha ndo reconhece a
comunidade como quilombola e argumenta que a mesma nao tem direito a exten-
séo do territorio reivindicado), dando lugar a um longo e interminavel processo de
negociacao e gerando novas e constantes violagcdoes de direitos da comunidade.

Mais informacoes no site da Plataforma (www.plataformadh.org.br) e do Cimi
(www.cimi.org.br).



CASO GUARANI E KAIOWA NO MATO GROSSO DO SUL

As violagdes dos direitos indigenas Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul
nao sao, infelizmente, uma novidade. No entanto, a expansao da fronteira agri-
cola e a reivindicagcao de direitos por parte dos povos indigenas vém acirrando 0s
conflitos no Estado. Dando seguimento a uma missao de 2006, a Relatoria realizou
missdo em agosto de 2013, quando constatou diversas violagcdes nas areas de
confinamento (reservas), assim como nos mais de 18 acampamentos indigenas
(a maioria localizada na beira de estradas). Além dos relatos de violéncia, com
aumento de assassinatos, ameacas, perseguicdes, a Relatoria verificou violagbes
de direitos como a saude e a educacgao, explicitando a situacéo de discriminacao
e racismo no MS (o que explica, em parte, 0 aumento dos casos de suicidio entre
os Kaiowa, em 2013).

Mais informacoes em: Sauer, Sérgio; Maso, Tchenna F. Violagcées de direitos
humanos dos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul. Brasilia/Curitiba,
Plataforma Dhesca, 2014. Disponivel em www.plataformadh.org.br.

DESINTRUSAO DAS TERRAS INDIGENAS XAVANTE (MT) E AWA-GUAJA (MA) °

Relatoria acompanhou as operacgdes de desintrusdo do Executivo Federal das

Terras Indigenas Xavante Maraiwatsédé (MT) e Awa-Guaja (MA). Cumprindo
ordens judiciais, o Ministério da Justica — com lideranca da Secretaria Geral da
Presidéncia e Fundacdo Nacional do indio — promoveu a retirada de todas as pes-
soas ndo indigenas dos dois territérios indigenas. A Tl Awa (MA) foi reconhecida
em 1992, como territdério dos Awa-Guaja, homologada por decreto presidencial em
2005, mas a decisao de desintrusao foi executada 12 anos depois da sentenca da
Justica do Maranh&o. Essa desintruséo, além de garantir um direito ja conquistado,
devera diminuir as invasdes e a exploracao ilegal de madeira na terra indigena.

A Tl Maraiwatsédé, do povo Xavante do MT, foi reconhecida pela Funai em 1992,
mas foi palco de constantes invasdes por parte de fazendeiros e sojicultores (uma
das regides de expansado da fronteira agricola no MT). A Relatoria acompanhou
os dois processos de desintrusao, liderados pela Secretaria Geral da Presidéncia,
sendo que as reagdes contrarias e a necessidade de acionar a Forca Nacional,
Exército e Policia Federal demonstram que ndo basta apenas reconhecer ou de-
marcar os territérios indigenas, mas é fundamental criar condigbes para efetivar
essas demarcacgoes e os direitos territoriais.

Mais informacoes sobre as Tls Maréiwatsédé e Awa-Guaja em:
www.plataformadh.org.br, www.cimi.org.br, http://maraiwatsede.org.br
e www.funai.gov.br/index.php/ascom/1817-a-terra-indigena-awa-guaja.



Direito Humano

DHESCAZ

Cristiane Faustino* | Fabrina Furtado**

ao Meio Ambiente

Meio Ambiente,
Desenvolvimento

e Desigualdades:

os Direitos Humanos
encurralados

ALGUMAS NOTAS INICIAIS

o finalizar o mandato de Relatoria do
ADireito Humano ao Meio Ambiente,

vale a pena partilhar algumas refle-
x0es acerca dos fatos que testemunha-
mos. Antes, porém, saudamos a propria
Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca
Brasil e seus parceiros por esse trabalho,
e agradecemos aos diferentes sujeitos que
com ele colaboram. Citamos em especial
0sS movimentos sociais e liderangas co-
munitarias, as organizagcdes da sociedade
civil, as pastorais sociais, setores acadé-
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micos, alguns parlamentares e servidores
publicos: grupos e pessoas que, a despeito
dos desafios e limites, empreendem esfor-
COS para que 0 pais avance na promogao
da justica socioambiental.

Tratar das complexidades que permeiam
0 tema dos direitos humanos no Brasil nao
é tarefa simples. Porém, o exercicio de par-
tilha, a partir da experiéncia da Relatoria,
pode nos ajudar a refletir sobre os desafios
para que a sociedade brasileira avance na



COMPLEXO DE MINERAGAQ DA VALE NA FLORESTA NACIONAL DE CARAJAS

concretizacédo do artigo 225 da Constituicao
Federal, segundo o qual

Todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

Aqui, ndo temos como tratar exaustiva-
mente caso a caso os conflitos ambientais
que acompanhamos, mas refletiremos sobre
seus significados e implicagdes para o efeti-
vo exercicio dos direitos. Especialmente, nos
referimos aos direitos vinculados ao meio
ambiente e as questdes ambientais, compre-
endendo as relagbes com a natureza como

parte da historia dos territérios, com suas
questbes sociais e relacbes de poderes.
Nesse sentido, qualidade e protecao ambien-
tal estdo diretamente imbricadas no reconhe-
cimento dos direitos das populagdes locais a
terra, a agua, a floresta, a ancestralidade, a
participacao social e de acesso as condi¢coes
adequadas para a dignidade e exercicio au-
tobnomo da vida. Educacao, saude fisica e
psicolégica, moradia, saneamento, trabalho,
segurancga publica e diversidade cultural sao
condicbes basicas para um meio ambiente
ecoldgica e democraticamente sustentavel.

Desse modo, proteger o meio ambiente e
evitar violagdes de direitos ndo se descolam
das decisdes econdmicas e politicas sobre a
ocupacao e uso dos territérios e do que isso
significa para o cotidiano das populacées

* Relatora do Direito Humano ao Meio Ambiente, graduada em
Servigo Social pela Universidade Estadual do Ceara. Atua como
coordenadora do Programa de Democratizagdo da Participacéo
Politica do Instituto Terramar. Sua atuagdo em direitos humanos
€ voltada particularmente para questdes relacionadas a género e
raca, além das questdes ambientais, tendo assessorado diversas
organizacdes e grupos a partir destes temas.

** Assessora da Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente, possui
graduacao em Relacdes Internacionais e Economia pela Universidade
de Reading, Inglaterra e mestrado em Economia Politica Internacional
pela Universidade de Warwick, Inglaterra. E doutoranda do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Tem experiéncia na area de Ciéncias
Politica e Sociais e Economia, com énfase em Ciéncia Politica.
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que neles convivem. Portanto, a conquista
e efetivacdo de direitos dependem de como
se entende e se enfrenta as desigualdades e
injusticas presentes no Brasil. No campo so-
cioambiental, a persisténcia dos problemas
sociais histéricos vulnerabilizam os grupos
cujos direitos sao comumente negados, seja
pela negligéncia quanto aqueles conquista-
dos, seja pela interdicdo aqueles demanda-
dos por esses grupos.

Pela experiéncia dessa Relatoria, é forco-
so atentar para o fato de que nas questdes
ambientais essas desigualdades e injusti-
cas sao dinamizadas pelo conservadorismo
e despreparo dos poderes instituidos; pelos
privilégios politicos, econdmicos e culturais
dos setores privados nas decisbes sobre os
territérios, ecossistemas e biodiversidade;
pela desvalorizacao e exploracdo do trabalho
doméstico e da sexualidade e por multiplas
formas de violéncias contra as mulheres; e
pela discriminacdo e naturalizacdo da vio-
Iéncia institucional, fisica e simbdlica contra
0S grupos sociais considerados inferiores e
“destinados” a dependéncia e a precarieda-
de: a populagao negra, os povos indigenas,
as comunidades camponesas e tradicionais.

Esses sistemas de violéncia permeiam o
tecido social e o Estado, demarcados pela
ordem capitalista e expansionista, ao mes-
mo tempo antropocéntrica, machista, pa-
triarcal, sexista e racista, cujos problemas
sociais por ela gerados sao tratados através
do controle e da tutelagem sobre os grupos
prejudicados. Disso resulta, dentre outros,
a marginalizacdo dos interesses e neces-
sidades desses grupos e o utilitarismo so-
bre suas vulnerabilidades historicas. Essas
circunstancias sao partes consideraveis da
substancia material e imaterial presentes
nas relacdes de poder entre agressores e
agredidos, quando da pressdo econémica
sobre os territorios, dos conflitos socioam-
bientais e das violagdes de direitos.

Tomando como referéncia a situacédo dos
direitos humanos nos territorios e populacées
visitados pela Relatoria, destacam-se dois

fatores que, imbricados entre si, ndo podem
ser desconsiderados no trato sobre direitos
humanos e meio ambiente. O primeiro deles
diz respeito ao desenvolvimento capitalista,
o controle dos territdérios por seus agentes,
quais sejam a iniciativa privada e o Estado
e 0s entraves que impdem a efetivacdo de
direitos instituidos e as possibilidades de
lutas por novas conquistas. O segundo diz
respeito as desigualdades e injusticas histo-
ricas que recaem sobre as populagdes que
tem seus direitos violados e as dificuldades
de reconhecimento e legitimagao dos direitos
humanos. Isso se da numa sociedade que,
com todas as transformacdes e conquistas
populares, ndo superou as herangas colonia-
listas sobre a visédo e trato com a “coisa pu-
blica” e continua fortemente enraizada pelo
racismo e o etnocentrismo.

Projetos de desenvolvimento e premissas
de negacao de direitos

Nos ultimos anos, a economia e o desen-
volvimento brasileiro vém aumentando a sua
dependéncia a exportacao de matérias-pri-
mas, representando um aprofundamento da
exploragdo de “recursos” naturais necessa-
rios para a geragao de commodities a serem
exportadas. Desta forma, energia, minério,
agua, petroleo, gas e o espaco territorial se
tornam mercadorias negociadas e comercia-
lizadas em ambito internacional.

A efetivacdo desse modelo passa neces-
sariamente por conflitos socioambientais
gerados na implantacdo e funcionamento de
projetos econdmicos de gigantescas escalas
que demandam a apropriacdo e contamina-
céao dos territérios e dos bens comuns, altos
investimentos em infraestrutura e energia, e
a alteracéo de atividades e formas histéricas
de ocupacao desses territdérios. Nesse con-
texto, os prejuizos as populacdes locais vém
sendo constante objetos de denuncia publi-
ca, desde o autoritarismo nas decisdes sobre
0 uso e ocupacao dos territdérios a pressao
sobre a diversidade cultural e modos de vida
e trabalho, os agravos na saude publica, o
racismo institucional e a violéncia contra as



organizacgoes e liderangcas comunitarias.

De nossa parte, escolhemos trabalhar
sobre essas dendncias e, em que pesem
as multiplas e relevantes demandas que
chegam para a Relatoria, devido aos limi-
tes de tempo e recursos, delimitamos e
atuamos sobre alguns casos. Assim que,
por dois anos (2012-2014), tivemos opor-
tunidade de percorrer diferentes lugares,
conhecer e dialogar com muitas gentes;
construir reflexdes coletivas e processos
formativos; elaborar pareceres, relatorios,
posicionamentos publicos; questionar os
O6rgaos publicos e empresas privadas so-
bre situacdes especificas; e interagir com
autoridades institucionalizadas. Dentre as
denudncias de violagdes de direitos que in-
vestigamos, destacaram-se':

+ As geradas pela industria do petroleo na
Baia de Guanabara (BG) no Rio de Ja-
neiro, e agravadas com a implementacao
do Complexo Petroquimico do Rio de Ja-
neiro (o Comperj), um dos principais em-
preendimentos da histéria da Petrobras e
um dos maiores projetos em andamento
no pais. O empreendimento contempla
diversas instalagcoes industriais como ter-
minais, dutos, linhas de transmisséao, por-
tos, vias de acesso, emissario de efluen-
tes, adutora e hidrelétrica, impactando
diversos municipios e populac¢des da re-
gido Leste Fluminense e um conjunto de
31 unidades de conservacao: O Mosaico
da Mata Atlantica Central Fluminense. No
caso, observamos que as violagoes de di-
reito referentes ao meio ambiente e a vida
das pessoas, atingem em especial as po-
pulacbes de pesca artesanal e nucleos
urbanos na BG;

1 Também realizamos iniciativas pontuais como de apoio a
"Campanha Pare TKCSA", composta por organizacdes e movimentos
sociais nacionais e internacionais e moradores e pescadores da Baia
de Sepetiba, no Rio de Janeiro e em torno dos impactos negativos
das hidrelétricas do Rio Madeira e de Belo Monte que ja haviam sido
identificados em missdes da Relatoria em 2007 e 2010 e em 2009
respectivamente. Tais impactos incluem a situagdo de calamidade
publica enfrentada pela populagdo de Rondénia em decorréncia

das enchentes em niveis e intensidade nunca antes vivenciados e a
exploracao sexual como resultado da construcao de Belo Monte.

* As geradas pela mineracao na regiao de
Carajas, que abrange parte dos estados
do Maranhdo e Para, e agravadas pela
implementacéo do Projeto Ferro S11D da
empresa Vale. Voltado para incrementar
a exploracéo do minério de ferro por essa
empresa, o projeto Ferro S11D inclui, den-
tre outros, a abertura de uma nova mina
de ferro (a quinta, todas a céu aberto) na
Floresta Nacional de Carajas (Flonaca);
a duplicacao da Estrada de Ferro Cara-
jas (a EFC possui uma extensao de 892
Km, das minas, na Flonaca/PA, ao Termi-
nal Portuario Ponta do Madeira em Séo
Luiz/MA); a construcdo de um novo ra-
mal ferroviarios no sudeste do Para, que
liga a nova mina a EFC; e a ampliagdo
do Porto Ponta do Madeira. A intervencao
da mineracdo nesses territdrios atinge
populacées camponesas, comunidades
urbanas, povos indigenas, comunidades
quilombolas, comunidades de pesca arte-
sanal e outros povoados ao longo da EFC
e sob a influéncia da mineragdo e suas
cadeias articuladas — como a siderurgia,
carvoarias, monocultivos de eucaliptos e
construcao civil.

+ As geradas ou agravadas por projetos
de economia verde no estado do Acre.
Abordamos os conflitos territoriais decor-
rentes da implementacédo das politicas
governamentais para a floresta, em espe-
cial os projetos de Manejo Florestal Sus-
tentavel (MFS) e o Sistema de Servicos
Ambientais do Acre (Sisa) e dois projetos
privados de Redugao das Emissoes por
Desmatamento e Degradacao florestal
(Redd) (Projeto Purus no municipio de
Manuel Urbano e Projeto ValParaiso/Rus-
sas no municipio de Cruzeiro do Sul), que
atingem comunidades camponesas, ribei-
rinhas e povos indigenas.

Nesses casos, fizemos visitas de campos,
conversamos com grupos locais, com os 6r-
gaos, poderes publicos e empresas direta-
mente e de diferentes formas implicados nos
casos; pesquisamos a producdo académica
e documentos relevantes; informacgdes e co-



nhecimentos de organizagdes da sociedade
civil, incluindo as organizagbes e movimen-
tos comunitérios. Sistematizamos informa-
cOes, algumas conclusdes e recomendacdes
em trés relatorios, disponibilizados no site da
Plataforma Dhesca.

Apesar de tratar de processos especificos,
os trés casos apresentam notdrias seme-
Ihancas e constancias que, na concretizagéo
desses projetos, dificultam e ameacam as
garantias de direitos. Dentre elas podemos
destacar: a elevada demanda por territérios
e acesso aos “bens” ambientais como terra,
agua e floresta; a baixa participacao comuni-
taria e da sociedade civil nos processos de-
cisorios, e a dificuldade das comunidades e
mesmo dos poderes publicos locais de exer-
cerem autonomia para possivel rejeicao aos
projetos; a auséncia de transparéncia das
informacdes; a reducdo das explicagdes e
decisbGes aos critérios da ciéncia e da téc-
nica que negam a legitimidade dos conheci-
mentos das comunidades sobre os impactos
e riscos socioambientais; o ndo reconheci-
mento e a deslegitimacdo das demandas e
necessidades das populagdes prejudicadas;
a baixa capacidade dos poderes publicos
em resolver os conflitos, bem como sua ele-
vada tendéncia em aliar-se com os setores
privados em detrimento das populagdes lo-
cais; a manipulacéo da situagao de vulnera-
bilidade dessas populagdes nos processos
de negociacéo e justificacdo dos interesses
privados; a pratica e o discurso da compen-
sacdo ambiental como forma de enfrentar
0s problemas gerados; a presséo e flexibi-
lizacdo da legislacdo ambiental e a adapta-
cao dos 6rgados publicos aos interesses de
mercado; a pressao sobre os servidores pu-
blicos que ponderam sobre esses projetos;
a vigilancia, perseguicdo e criminalizacao
de militantes sociais; e a incidéncia do Es-
tado e da iniciativa privada sobre os meios
de comunicagcdo e com ela a negacao ou
desqualificacdo dos contraditorios.

Esses e outros elementos expressam uma
enorme forga da iniciativa privada empresa-
rial sobre os territérios, diversos em biodiver-

sidade, culturas e povos, o que influencia no
direito ao meio ambiente, estabelecido no
artigo 225 da CF e outros que repercutem
sobre ele. Nessas circunstancias os direitos
humanos, seus sentidos e condi¢des de efe-
tivacdo ficam subordinados aos interesses
econOmicos e as relacées de poderes esta-
belecidos nesses territbrios, no ambito das
politicas econémicas nacionais e locais.

Controle territorial empresarial e naturali-
zacao das desigualdades

Para entender a gravidade das violagOes
de direitos neste contexto, importa reco-
nhecer que vivemos num pais onde as de-
sigualdades econdmicas, sociais, politicas
e culturais sao permeadas de herancas co-
loniais que naturalizam violéncias. Tais sao
0s casos da escravizacao, do genocidio, da
segregacao, do abuso sexual, do estupro, da
opresséao das sexualidades, a imposicéo reli-
giosa crista, e do condicionamento da partici-
pacao politica da maior parte da populacéo.
Violéncias que recaem historicamente sobre
0S povos originarios e a populacéo negra, e
seus descendentes.

Nesse contexto, a concretizacdo do de-
senvolvimento e o controle das empresas,
dos empresarios e das grandes corporacoes
sobre os territérios se da através do aciona-
mento dessas herancgas. Atualizadas pelas
novas determinantes capitalistas, tais heran-
cas favorecem: a apropriagcdo privada dos
territérios e dos bens comuns, a dominagao
e exploracéo das populagdes locais, a con-
centracao da riqueza, o comando politico dos
poderes econdmicos, o controle militarista, a
exploragdo sexual de mulheres e meninas, a
segregacao racializada, e a sobreposicéo da
cultura consumista e do cristianismo sobre a
diversidade cultural.

Para compreendermos estas herancas
coloniais e seus vinculos com o modelo
desenvolvimentista, podemos tomar como
exemplo a forga politica, econémica e cultu-
ral das empresas Vale na regidao de Carajas
e da Petrobras na Baia de Guanabara. Em-



bora néo seja possivel, na vida real, sepa-
rar suas dimensdes, ja que sado imbricadas
umas nas outras, faremos um exercicio de
“zoom” em cada uma delas para melhor co-
municar o raciocinio.

Do ponto de vista do poder econémico: a
Vale esta entre as seis maiores empresas do
setor mineral internacionalizadas, presente
em 38 paises e em pelo menos 15 estados
da federagéo e € a terceira maior mineradora
do mundo. E responsavel por 84% das ex-
portacdes de minério de ferro e tem uma lu-
cratividade de pelo menos 22 bilhGes de reais
por ano (tomando por base 0 ano de 2012). A
Petrobras, uma empresa de economia mista,
cujo acionista majoritario é a Unido Federal,
€ a maior empresa do setor de petréleo no
Brasil e esta entre as sete maiores empre-
sas mundiais de energia. Segundo a Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocom-
bustivel, em 2011 a Petrobras era responsa-
vel por mais de 90% da producéo de petréleo
e gas no Brasil, com lucratividades de pelo
menos 33 bilhdes de reais.

A atividade de mineracao e a industria do
petroleo sdo consideradas pelo governo fede-
ral e os governos locais como de altissimo va-
lor estratégico para a economia. Como parte
de um intensivo processo de reprimarizagao,
essa economia e esses setores estdo base-
ados no argumento da competitividade inter-
nacional, no aumento do consumo interno, no
saldo da balanga comercial e na arrecadacgao
tributaria, pesando sobre essa ultima o apelo
as condigcbes para a implementacao de poli-
ticas sociais e de enfrentamento a pobreza.

O Plano Nacional de Mineracao 2030,
construido pelo Ministério de Minas e Ener-
gia e pelo setor mineral, prevé um aumento
de cinco vezes da produc¢do mineral e inves-
timentos da ordem de US$ 350 bilhdes e a
adequacao da legislacéao restritiva, como a
protecéo dos povos indigenas, com vistas a
acelerar a dinamica desse setor. Ja para o
setor de petroleo, mudangas no Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional do Petro-
leo e Gas Natural possibilitaram no ano de

2012 a liberacdo ambiental para 11 empre-
endimentos de grande porte, sendo nove da
Petrobras. No estado do Rio de Janeiro, 54%
dos R$ 309 bi previstos para investimentos
no periodo de 2007 a 2020 estdo voltados
para a industria de petrdleo e gas. Parte
consideravel desses projetos sao realizados
pela Petrobras, tais como o Plano de Ante-
cipacéo de Producéo de Gas (o Plangas), a
duplicacéo da Refinaria Duque de Caxias (a
Reduc) e o Comper.

Contemplados no Plano de Aceleragdo do
Crescimento, o PAC do Governo Federal, os
setores de mineracao e petrodleo tém eleva-
dos niveis de acesso ao crédito publico, atra-
vés do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Entre os anos
de 2002 e 2012, o Banco, via BNDESPar,
aumentou de 54% para 75% os investimen-
tos em petrdleo e gas, mineracéo e energia?.
O maior empréstimo do banco para uma uni-
ca empresa em 2012 foi para o projeto Ferro
S11D da Vale, totalizando um montante de
R$ 3,88 bi, num periodo em que as obras de
duplicacéo da EFC estavam paralisadas por
determinacéo judicial devido as denuncias de
violagbes de direitos das populagdes locais.

Do ponto de vista politico, o setor mineral e
do petréleo tem sido considerado pelos po-
deres publicos legislativos, executivos e judi-
ciarios como redentor dos “atrasos” da nagao
por gerar riqueza, supostamente transforma-
da em desenvolvimento. Isto justifica o seu
direito primordial sobre os territorios de que
necessita para desenvolver-se, a adaptacao
da legislacdo e dos 6rgaos publicos e a mi-
nimizac¢ao dos problemas e conflitos ambien-
tais gerados pela criagdo de zonas de sacri-
ficio. Ambas as atividades apresentam altos
impactos socioambientais, sendo seus dois
grandes icones a Vale e a Petrobras, cons-
tantes alvos de denuncias de degradacao
ambiental e violacdes de direitos nos territo-
rios onde se situam.

2 BNDESPar € o braco de participacées aciondrias e investimentos
do BNDES. Para mais informagdes ver: http://www.bndes.gov.br/
SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/
sistema_bndes.html



Destaque-se que os setores que dinamizam
e sao dinamizados por essas atividades tam-
bém se transformam em agentes estruturan-
tes de desenvolvimento. Nos casos tratados
sdo exemplos desses agentes a construgcao
civil, o setor portuario, a industria de energia,
a siderurgia, as carvoarias € 0 monocultivo
de eucalipto. Dentre as pautas desses sujei-
tos estao o acesso privilegiado aos recursos
publicos, as decisdes politicas e juridicas; e
0 seu reconhecimento como agentes priorita-
rios das sociedades onde se instalam. Seus
méritos se assentam no discurso do progres-
S0 e do desenvolvimento com compromisso
social e ambiental e com as responsabilida-
des estatais e necessidades da gestao pu-
blica. Nesse contexto, os agentes privados
tornam-se os interlocutores prioritarios na
elaboracdo da politica, na implementacao e
funcionamento dos projetos.

Desse modo, os empreendimentos desses
setores determinam como a vida local vai se
organizar, impondo seus valores e determi-
nacgoes culturais, cujas particularidades se
transformam em metas universais, como a
industrializacdo, a proletarizacao do traba-
Iho, a monetarizacdo dos direitos e a urba-
nizacao racializada, produzindo marginaliza-
cao e segregacao dos excluidos ou subinclu-
idos. Da Flonaca em Parauapebas, no Para,
ao Porto da Ponta do Madeira, em Sao Luis
do Maranhdo, a mineragao e suas cadeias
articuladas vao ditando seus interesses e
necessidades junto as comunidades, cujos
territorios precisam ser expropriados, e na
relacdo com os poderes publicos. Conside-
radas as devidas especificidades, 0 mesmo
se pode afirmar sobre a industria do petréleo
e a Petrobras na Baia de Guanabara e nos
municipios de seu entorno.

A implementacdo desses projetos impli-
ca conflitos socioambientais, haja vista que
esses territorios ndo sdo vazios em termos
de gentes, que também necessitam deles
para viver. Entretanto, s&o em sua maio-
ria comunidades negras urbanas e rurais e
povos historicamente desconsiderados nos
processos politicos e econbmicos no pais,

onde a diversidade cultural é tratada como
possibilidade de exploracao para o desen-
volvimento ou como entrave para ele. A in-
feriorizacdo das populagdes impactadas é
um dos fatores estruturantes que explicam
uma naturalizada negligéncia dos 6rgaos e
poderes publicos quanto as suas denuncias
e demandas.

Conjugam para essa negligéncia os inte-
resses macropoliticos do governo federal, o
lobby dos empresarios e o proprio perfil dos
parlamentos e do poder judiciario; o alinha-
mento e o baixo nivel de ingeréncia dos po-
deres locais sobre os conflitos socioambien-
tais e de capacidade de incidir para a garan-
tia dos seus direitos. Com raras exce¢oes, 0s
Orgéos publicos ambientais, sejam eles na-
cionais ou regionais e o proprio BNDES, de-
monstram uma baixissima capacidade de re-
lacionar as andlises de viabilidade ambiental
a esfera dos direitos humanos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais e a realidade
das populagdes locais.

Assim, por exemplo, a fragmentacao dos
licenciamentos das obras de implementa-
cao, a desatencdo aos impactos indiretos,
sinergéticos e cumulativos dos novos proje-
tos (Comperj e S11D) e a tecnificacdo dos
principios da prevencéo e da precaugao sao
praticas recorrentes. A auséncia de estrutura
fisica e de pessoal para realizagéo de um tra-
balho mais qualificado pelos érgédos ambien-
tais e o proprio descolamento desses 6rgaos
em relagdo as conquistas de direitos huma-
nos e o0 que elas determinam sao naturaliza-
dos e geram descaso quanto as populagdes
locais e suas relacbes com os ecossistemas
e a biodiversidade. Desse modo, as violén-
cias que acompanham esses projetos sao
explicadas e justificadas sob o argumento
da necessidade e fatalidade desses projetos
para o desenvolvimento, a geracdo de em-
pregos e dependéncia das politicas publicas
em relacao a eles.

Entretanto, a despeito desse discurso,
nos municipios que visitamos a incidéncia
dessas atividades no Produto Interno Bru-



to (PIB) ndo se reverte em melhoria das
condi¢cOes de vida local, tampouco possi-
bilitam a construcdo de campos de forca
mais igualitario nos conflitos. O municipio
de Parauapebas, onde esta situada gran-
de parte das atividades da empresa Vale,
tem o segundo maior PIB do Para, uma
populacédo de 150 mil habitantes, 70% ne-
gros, e se destaca pelos elevados niveis
de violéncia e auséncia de politicas basi-
cas como saneamento, saude e educacgao.
Outros exemplos s&o os municipios de
Maraba, identificado no Mapa da Violén-
cia 2012 (Instituto Sangari) como a cidade
mais violenta do Para e a terceira mais vio-
lenta do Brasil, e Acailandia, no Maranhao,
que segundo o Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica esta entre os quinze munici-
pios com maiores indices de vulnerabilida-
de juvenil a violéncia.

Situacdo semelhante pode ser identifica-
da nos municipios afetados pela exploracao
de petréleo no Rio de Janeiro. No municipio
de Duque de Caxias, onde esta a Reduc, ha
pelo menos 50 anos, a populagdo convive
dentre outros, com a escassez de agua pota-
vel, a precariedade das estruturas urbanas,
a poluicao atmosférica e dos corpos hidricos,
com os residuos industriais e enchentes.

Nas comunidades impactadas pela Vale
e pela Petrobras observamos que, além
de perda e contaminacado dos territorios e
dos agravos sobre a saude publica, ha uma
precarizacdo dos territdrios, um processo
de urbanizagado segregada, exploracéo se-
xual de mulheres e meninas e aumento de
outras violéncias, cujos niveis de letalida-
de atingem, sobretudo, a populacé&o jovem
e negra. Contudo, ndo é o enfrentamento
a esses problemas que se prioriza nesses
projetos, mas a sua manipulacao para con-
quistar o territério, onde a garantia de traba-
lho, educacédo, saude e saneamento ficam
condicionadas a aceitacédo da empresa e do
projeto pelas comunidades.

Desse modo, as populagdes negras, indi-
genas, tradicionais, pesqueiras e campo-

nesas que vivenciam esses territorios, bem
como os seus modos de vida, sao invisibiliza-
dos e tratados como secundarios. Marcadas
pelas auséncias histéricas e pelos impactos
acumulados em decorréncia dessas ativida-
des industriais, que as tornam dependentes
e comprometem sua autonomia, essas po-
pulacdes tém baixo acesso a justica, a infor-
macéao e as decisbes. As desigualdades na-
turalizadas fazem com que os impactos so-
cioambientais sejam vistos como fatalidades
sociais, gerenciaveis na burocracia juridica e
administrativa e amenizaveis pela acéo social
focalista, de carater familista, aproveitadoras
das desigualdades de género e/ou controla-
veis pela seguranca publica e privada e seus
aparelhos repressores e bélicos.

Economia Verde: mais do mesmo

Para aprofundar o tema da economia verde
e direitos humanos a partir do que vivencia o
estado do Acre, seria necessario trazer maio-
res informacdes sobre o contexto local e as
especificidades do tema como um todo, coi-
sa impossivel para os objetivos desse artigo.
Trataremos, porém de algumas impressoes
gerais, aprofundadas e melhor embasadas
no relatério da missao.

Com uma extensa area de floresta e rica
biodiversidade e diversidade cultural e étni-
ca, o estado do Acre emerge como um la-
boratoério para as experiéncias de Economia
Verde, implementadas sob o discurso da
mitigacdo das mudancas climaticas e ca-
tastrofes ecologicas que pdem em xeque a
sobrevivéncia do planeta em, relativamen-
te, curto prazo. E importante situar que o
problema das mudancas climaticas esta
na pauta das negociagdes internacionais e
em especial nos mecanismos das Nacoes
Unidas. O Brasil € membro da Convencéao-
Quatro das Nagdes Unidas sobre Mudan-
cas Climaticas e € signatario do Protocolo
de Quioto, que estabelece para os paises
membros da Convencédo metas e mecanis-
mos de reducdo da emisséo de gases de
efeito estufa, provocadores das mudancas
climaticas. Este processo resultou na insti-



tuicdo, em 2009, de uma Politica Nacional
sobre Mudanca Climatica?®.

Dentre os mecanismos em elaboragéo
estdo o combate ao desmatamento e ma-
nutencdo de florestas e o investimento em
plantacdes para a producao de um estoque
de gas carbono. Os paises do sul global e
em especial os da América Latina e Caribe
séo onde se situam as maiores areas de flo-
restas e territérios preservados e passiveis
(para o mercado) de serem transformados
em estoque de carbono. Assim, as florestas
(ndo mais biodiversidade e sim estoque de
carbono) se transformam em produto de mi-
tigacdo de emissbes geradas por empresas
e cadeias poluentes como a do petrdleo e da
mineracdo. Como mecanismo de compensa-
cao que legitima a prépria poluicao, o mer-
cado de carbono se assenta no manejo das
florestas transformadas em servicos ambien-
tais que podem ser medidos e comercializa-
dos como capital no mercado internacional®.
Isso exige a apropriagao privada da terra e
monetarizacdo da biodiversidade e seus ci-
clos, sem necessariamente reconhecer o0s
direitos de uso e os valores socioambientais
dos modos de vida e trabalho das comunida-
des que habitam esses territdrios e convivem
com sua biodiversidade.

A producédo desse mercado envolve gran-
des ONGs internacionais, agéncias de certi-
ficacdo, investidores estrangeiros, proprieta-
rios e fazendeiros locais. No caso do Acre,
0 governo estadual tem investido nesses
mecanismos e na regulamentagao e admi-
nistracdo publica das politicas de economia
verde, tendo criado em 2010 a Lei Estadual
do SISA (Sistema de Incentivo aos Servigos
Ambientais). As iniciativas governamentais
envolvem o desenvolvimento de um arca-
bouco institucional para a implementacao do
SISA, que dentre outros define os procedi-
mentos para os projetos de REDD (Redugéao
das Emissdes por Desmatamento e Degra-

3 Ver: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-
mudanca-do-clima

4 A criacéo de um mercado nacional de carbono esta em discusséo
no Governo Federal.

dacéao Florestal). Articulado ao SISA e como
instrumento de mediacao, pelo Estado, das
relacdes entre proprietarios, posseiros e ma-
deireiros estao os projetos de manejo flores-
tal de ordenamento da exploracéao florestal e
criacdo de critérios e procedimentos para o
desmatamento e reflorestamento.

As iniciativas de economia verde no estado
do Acre se inserem no modelo desenvolvi-
mentista, e esta assentado na ideia de que os
problemas socioambientais gerados por ativi-
dades econ6micas degradadoras, a exemplo
da mineracao e industria do petréleo, devem
ser enfrentados através de solu¢des de mer-
cado e adaptacao técnica e institucional. Tais
projetos tendem ao pragmatismo ambiental de
administracéo das desigualdades e injusticas
ambientais e relativizam as causas estruturais
da degradacéo e dos desastres ecoldgicos e
sociais. De modo que a historica inseguranca,
as tensoes territoriais e precarizacéo da vida
nas comunidades ribeirinhas e povos indige-
nas que habitam as areas de florestas alve-
jadas pela economia verde estdo dentre os
maiores temores dessas populacoes.

Sem enfrentar os conflitos territoriais e as
auséncias de politicas adequadas as popu-
lacbes que vivem da floresta, os projetos
de REDD, em fase de implementacao no
Acre, por exemplo, tém se dado através
de acordos desiguais entre posseiros, pro-
prietarios e empresas estrangeiras. Nessa
negociacado, a melhoria das condicbes de
vida, de acesso a renda e de regulariza-
cao fundiaria ou até a saude, educacéo e
infraestrutura aparecem como promessas
em troca das quais as comunidades devem
abrir mao de seus modos de vida, ocupa-
¢cao e uso da floresta para garantir o esto-
que de carbono, capitalizado pelos proprie-
tarios e mercado internacional.

Nesse contexto, manter a floresta em pé,
como reservatorio de carbono a ser nego-
ciado em mercados financeiros de compra
e venda de elementos intangiveis como os
chamados “servicos ambientais” florestais,
implica em sang¢des as populacdes locais



pelo exercicio de suas atividades tradicio-
nais que, ao contrario das grandes ativida-
des econbmicas, provocam baixa interven-
cao nos territorios. Na loégica desse merca-
do, os usos diversos e tradicionais da flores-
ta passam a ser identificados, fiscalizados e
tratados como crimes ambientais. Enquanto
isso, a poluicdo e degradacédo nao sao re-
duzidas e obscurecem-se as causas estru-
turais dos problemas ambientais e os seus
reais agentes. Embora ainda esteja em fase
inicial, os projetos de REDD tém provocado
medo de perda e inseguranga entre as co-
munidades alvejadas e agravado os confli-
tos territoriais, com notoérias desvantagens
para 0s comunitarios.

Consideracoes finais: para “desencurra-
lar” os direitos humanos

Seja na mineragdo, petréleo, economia
verde e outros projetos desenvolvimentistas
como as hidrelétricas, sua viabilidade se da
mediante o controle dos territérios para a re-
alizagcao de complexas e ampliadas cadeias
produtivas e de mercado que provocam dife-
rentes prejuizos as populacdoes locais. Nesse
modelo, os agentes privados e o Estado em
suas esferas executivas, legislativas e judici-
arias sao os sujeitos cuja forca econdémica,
politica e cultural define o que esta em jogo,
0 que deve ser priorizado e quem determi-
na o que é desenvolvimento, o que sao im-
pactos e riscos, 0 que deve ser considerado
em termos legais, como deve ser a acao das
instituicbes, quem paga e quem se beneficia
com esse modelo.

Se entendemos os direitos humanos como
mecanismos para enfrentar desigualdades
e vulnerabilidades histéricas e superar/evi-
tar injusticas, no ambito do desenvolvimento
brasileiro esses direitos tém sido reduzidos
as formalidades legais e institucionais cada
vez mais pressionadas pelas determinacoes
de mercado, enquanto o enfrentamento as
violéncias se dao através de solugdes buro-
craticas ou de instrumentos de mediacéo na
gestao de desigualdades estruturantes que
permeiam os conflitos.

Situar os direitos humanos no seu ambi-
to formal e institucional é importante, por-
que indica os caminhos praticos e pacifi-
cos para conter prejuizos aos individuos e
aos coletivos vulnerabilizados. Entretanto,
a burocratizacao dos direitos humanos e o
fatalismo dos projetos econédmicos e pro-
cessos politicos geradores dos conflitos
socioambientais tém significado, na prati-
ca, dolorosos processos de negociacgao.
Nessa seara resta aos sujeitos prejudica-
dos contarem com a boa vontade de servi-
dores publicos e operadores de justica, em
sua maior parte distanciados da realidade
das violacdes e identificados com os inte-
resses dos grupos privilegiados. Encurra-
lados entre os interesses empresariais, as
razbes de Estado e a decisdo do juiz, os
direitos humanos se transformam em bar-
ganha, quica remotamente efetivada, dian-
te das necessidades empresariais conside-
radas maiores e mais importantes do que o
enfrentamento as violéncias vividas pelas
populacdes desafetadas.

Nos conflitos socioambientais que acom-
panhamos, os principios de integralidade
e indivisibilidade dos direitos se quedam
prejudicados frente aos interesses e ne-
cessidades dos grandes projetos de de-
senvolvimento e seus agentes, quer sejam
eles a iniciativa privada ou o Estado em-
preendedor, consoante sua agao conjunta
e/ou convergente. E assim que os direitos
formalizados, dos quais o Estado é res-
ponsavel por garantir, sdo transformados
em moeda de troca, tendo sua efetivacéo
mediada pela chantagem politica e econé-
mica de quem domina. A realidade desses
conflitos nos aponta o fato de que, invisibi-
lizadas em sua existéncia real e cotidiana
ou tratadas e consideradas como meno-
res, inferiores, atrasadas e dependentes,
as populacbes afetadas pelos projetos de
desenvolvimento estao desprivilegiadas
no acesso as instituicées e a arena publica
de decisdes sobre o que é o préprio de-
senvolvimento, o que sao direitos, quais
os seus direitos e como torna-los reais em
suas vidas.



Nesse contexto, tratar seriamente do direito
humano ao meio ambiente no atual contex-
to brasileiro ndo s6 desafia a luta pela efeti-
vacao do disposto no artigo 225 da CF, mas
também o esforco de com ele interagir todos
os demais direitos historicamente conquista-
dos ou que precisam ser conquistados, seja
do ponto de vista das formalidades e das ins-
titucionalidades, seja do ponto de vista dos
avancos sobre o entendimento do que séo
violéncias e como a sociedade lida com elas.
Nos territérios e ambientes onde a vida acon-
tece estdo também as populagdes, e nessas
populacbes vivem diferentes grupos sociais
cujas histérias de vulnerabilidade, a luta so-
cial e os movimentos populares lograram
institui-los como sujeitos de direitos: assim o
sé&o as criangas, as mulheres, a populagéao
negra, os povos indigenas, os jovens, os ido-
sos etc. Assim, algumas perguntas nos pa-
recem justas: como a perda do territério co-
munitario, a degradacao dos ecossistemas e
a dizimacdo da diversidade cultural afetam
a plena existéncia desses sujeitos? Como
garantir os direitos humanos desses grupos

RELATORIA VISITA A TERRA INDIGENA SAO PAULINO DO POVO YAMINAWA DURANTE PRE-MISSAQ SOBRE ECONOMIA VERDE

sociais, quando sua presenca é invisibiliza-
da, ao passo que seus espacos e modos de
convivéncia séo naturalizados como zona de
sacrificio para a implementacédo de projetos
econOmicos de elevados riscos e impactos
socioambientais? Quais as implicagdes da
destruicdo dos modos de vida tradicional e
comunitario para a sociedade como um todo?

Se a degradag¢é&o ambiental é um proble-
ma para toda a humanidade, as respon-
sabilidades sobre esse problema e seus
efeitos ndo recaem da mesma forma so-
bre toda a humanidade, pois: quem séo
os tomadores de decisao, os proprietarios
e investidores, cujos projetos tém em seu
amago a necessaria destruicao ambiental?
E quem sao os que, por esses projetos,
tém seus direitos violados e precisam re-
correr, em condicdo de escandalosa desi-
gualdade, as institucionalidades para evi-
tar ou minimizar sofrimentos e perdas? As
respostas sao tao simples e ébvias quanto
deveriam ser constrangedoras para a so-
ciedade democratica.



Vale considerar aqui que as violéncias e
as injusticas precisam de antemao e inde-
pendente da forma da lei ser situadas como
problemas de ordem ética, pois garantir uma
vida sem violéncia extrapola o campo buro-
cratico e significa uma convocacéao a socie-
dade para reposicionamento ético e politico
sobre 0 que é o0 “bem comum”. Isso implica
revisitar os poderes instituidos que inter-
ditam o exercicio da propria democracia, e
que gozam em seus cotidianos do privilégio
da acédo, da consulta e do debate publico,
do manuseio da informagéo e da técnica e
da producéo do conhecimento, do acesso e
usufruto da riqueza.

Com todas as complicagdes que isso Sig-
nifica, uma coisa é certa: acomodar-se e/ou
resignar-se as forgas das corporacdes e da
pressdo macroeconémica sobre os territo-
rios e a propria politica n&o tém se mostrado
razoavel para amenizar os sofrimentos dos
povos prejudicados no desenvolvimento. A
legitimidade de que goza o Estado e os go-
vernos exige, dentre outros, a responsabili-
dade dos esforgcos de reversao de desigual-
dades e 0 uso das potencialidades demo-
craticas para o estabelecimento de dialogos
e politicas que atuem no reposicionamento
das forcas e promocao da equidade. Facil
e simples ndo &, mas € absolutamente ne-
cessario e por mais negado que seja a so-

ciedade civil organizada, incluindo as orga-
nizagdes comunitarias, muito tem pensado
e produzido alternativas. Entdo, subsidios,
experiéncias e vivéncias sao coisas que nao
faltam para que as perspectivas dos povos
e comunidades sejam consideradas, resta
para isso a disposi¢cao dos poderes publicos
para abrir-se a outras possibilidades.

Por fim, é fundamental reconhecer que
os direitos humanos n&o nasceram no va-
zio e nem podem ser meras respostas for-
mais as demandas da militdncia e ativis-
mo social; que defendé-los e/ou deman-
da-los nao se resume a “defesa de bandi-
dos”, como disseminam a grande midia e
0 senso comum; que atrelar a populagéao
mais demandante de direitos humanos ao
banditismo é tdo somente o resultado das
praticas e pensamentos elitistas que cul-
pabilizam e criminalizam a pobreza e os
desfavorecidos, ao mesmo tempo em que
ocultam suas préprias responsabilidades
histéricas sobre as circunstancias da de-
gradacao e violéncias sociais; e que a luta
por garantir dignidade, participacao politi-
ca e autonomia na diversidade nao € mero
projeto romantico dos ingénuos, mas uma
condicao ética, mobilizada por sujeitos po-
liticos reais e legitimos, sendo, portanto,
fundamental para efetivar a democracia e
0 bem comum.
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