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INTRODUCAO 1. O QuUE E A RELATORIA?

A Relatoria do Direito Humano a
Educacao, através de denuncias recebidas
e incorporadas em seu Plano de Trabalho
para o mandato 2012-2014, iniciou uma
investigacéo acerca da efetivacao do Direito
a Educacdo em medida de internacdo de
adolescentes no sistema socioeducativo.
A primeira etapa da abordagem nessa
tematica foi uma misséo em Fortaleza-CE,
como parte integrante de uma série de
averiguacoes in loco em outros estados ao
longo dos anos de 2012 e 2013.

A investigacdo foi realizada atraves
de visitas aos centros educacionais de
internagdo de adolescentes, entrevistas
com diretores e pedagogos que atuam nas
unidades, com os adolescentes internos,
conversa com as maes dos adolescentes,
bem como reunides com militantes e
defensores dos direitos de criangas e
adolescentes e da educacdo que atuam
na tematica. De forma complementar, foi
realizada toda a colheita de dados acerca
da tematica, incorporando analise de
género e raga.

ApoOs a visita ao Estado do Ceara serao
realizadas missbées em outras unidades
da Federacdo para, ao final, se ter a
construcdo de um relatério analitico que
sera encaminhado aos 6érgéos competentes.

A equipe da Relatoria convida a todos
que tenham vivido ou testemunhado casos
de violagcdo do Direito a Educagdo no
sistema socioeducativo, que compartilhem
sua experiéncia pelo e-mail educacao@
dhescbrasil.org.br.
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As Relatorias Nacionais em Direitos
Humanos sdo uma iniciativa da sociedade
civil brasileira, que tem como objetivo
contribuir para que o Brasil adote um
padrao de respeito aos direitos humanos.
O Projeto foi implantado em 2002 pela
Plataforma Dhesca Brasil, inspirado nas
Relatorias Especiais da ONU. O desafio
das/os Relatoras/es € de diagnosticar,
relatar e recomendar solugdes para
violagdes apontadas pela sociedade civil.
Para averiguar as denuncias acolhidas,
as Relatorias visitam os locais realizando
missdes, audiéncias publicas, incidéncias
junto aos poderes publicos e publicam
relatérios com recomendacbes para a
superacao dos problemas identificados.
Em 2012, tomaram posse 5 novos/as
Relatores/as para o mandato de 2012-2014,
nas seguintes areas: Relatoria do Direito
Humano a Cidade; Relatoria do Direito
Humano a Educacdo, Relatoria do Direito
Humano ao Meio Ambiente; Relatoria
do Direito Humano a Saude Sexual e
Reprodutiva; e Relatoria do Direito Humano
a Terra, Territorio e Alimentacéo.

A Relatoria do Direito Humano a
Educagdo conta com o apoio politico
da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. As duas ultimas missdes da
Relatoria abordaram “A Educacdo e a
Violéncia Armada: violacdo dos direitos
educativos no Complexo do Alemao” e “A
Educagao nas Prisdes Brasileiras”.

Os Relatores sao eleitos por meio de
edital publico para um mandato de dois
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anos. Seus nomes sao aprovados em uma
comissao composta por representantes de
sociedadecivil, representantesdasAgéncias
da ONU no Brasil (FAO, UNV, PNUD, ONU
Mulheres, UNICEF e UNESCO), Ministério
Publico Federal, Comissdes de Direitos
Humanos da Camara e do Senado Federal,
Ministério das Relacbes Exteriores e
Secretaria de Direitos Humanos.

A atual Relatora, eleita em 2012,
€ Rosana Heringer, Socidloga, com
doutorado e mestrado em Sociologia. E
professora adjunta da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e pesquisadora na area
de democratizacdo do aceso ao ensino
superior, politicas de acao afirmativa e
desigualdades raciais na educagao. Ja
atuou como coordenadora executiva da
Action Aid Brasil. Integra o Conselho Fiscal
da CLADE (Campanha Latino-Americana
pelo Direito a Educacdo) e o Conselho
Diretor do Fundo Social Elas. A assessoria
€ exercida pelo advogado Marcio Moreira.

2. PanoramA GERAL DA EbDucacAo
NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NA
PersPEcCTIVA DO DIREITO A EDUCACAO

O encarceramento de adolescentes
no Brasil € um problema crescente,
antigo e com raizes profundas no modelo
de desenvolvimento predominante em
nosso pais. Diretamente relacionado com
a tematica das desigualdades sociais,
raciais, econdémicas e geracionais, a
institucionalizacao dos adolescentes foiuma
pratica governamental e ndo governamental
presente em praticamente todo o Século
XX e inicio deste Século XXI.

A onda crescente de violéncia no pais,
aliada a um modelo de sociedade de
consumo excludente, ampliando o fosso
de desigualdades entre os mais ricos e 0s
mais pobres, aumenta a pratica de atos
infracionais por adolescentes, que acabam
desaguando no sistema socioeducativo.

Porém, diferentemente do modelo
adulto, o sistema socioeducativo tem
um conteudo direcionado ao potencial
educacional da medida punitiva, dentro
de uma concepgao de adolescentes
como pessoas em condigao peculiar de
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desenvolvimento. A medida socioeducativa
seria entdo uma forma de reorganizagao de
curso, de possibilidade de planejamento de
uma nova etapa na vida.

Além disso, vigora na Justica Juvenil
brasileira uma concepcédo de adolescente
como objeto de tutela e represséo, é uma
representacdo social da adolescéncia
que vai de encontro a representagao de
adolescentes como sujeitos de direitos. Tal
visdo acaba por resultar em uma preferéncia
no sentenciamento de adolescentes
através de medida privativa de liberdade,
em detrimento de medidas de meio aberto,
que seriam mais adequadas a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria
e do direito a educagao na propria escola
qgue o adolescente ja estuda.

Como agravante da situacdo de
encarceramento, verificamos que os
centros educacionais de internagao estéo,
em sua maioria, superlotados, afetando
toda uma gama de direitos fundamentais
e diminuindo as possibilidades da medida
atingir sua finalidade socioeducativa.

Recente estudo da Secretaria Especial
de Direitos Humanos revela que houve
um crescimento no numero de internacdes
(medida privativa de liberdade) de
adolescentes entre 2009 e 2010, apesar de
uma pequena reducao entre 2007 e 20107,
conforme taxas de crescimento abaixo:

2006 para 2007 = 7,18%
2007 para 2008 = 2,01%
2008 para 2009 = 0,43%
2009 para 2010 = 4,50%

Porém, aanalise do total de adolescentes
encarcerados revela que o0 numero de
adolescente em medidas privativas de
liberdade quadruplicou de 1996 para 2010,
passando de 4.245 para 17.703 medidas
de privagdo ou restricdo de liberdade,
sendo 12.041 em internagédo; 3.934 em
internag&o provisoria e 1.728 em medida de
semiliberdade.

Mesmo uma possivel estabilizagao
do numero de medidas de privacdo e

" BRASIL, Levantamento nacional: atendimento
socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei. 2011.
p.7.
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restricdo de liberdade entre 2006 a 2009
evidencia que a populagao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo aumentou, € muito, nos ultimos
anos.

Mesmo uma possivel estabilizagcao
do numero de medidas de privagao e
restricdo de liberdade entre 2006 a 2009
evidencia que a populagao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo aumentou, € muito, nos ultimos
anos.

Aparentemente, se tem um avango na
utilizagdo de medidas de meio aberto, pois
enquanto a taxa de crescimento da medida
de internacéo foi de 1,18% entre 2009 e
2010, na medida de semiliberdade essa
taxa foi de 10,20%. Porém, o maior numero
de adolescentes, em 2010, permanece na
internacdo com 12.041 internos contra
3.394 em internagcédo provisoria e apenas
1728 em semiliberdade?.

Nesse universo, a predominancia
ainda é do sexo masculino com 94,94%
contra 5,06% de meninas. Estas tiveram
um aumento em relacédo a 2009, quando
representavam 4% das internagdes. Uma
possivel explicacdo é a concepgao do sexo
feminino como aquele destinado as tarefas
domésticas, permanecendo entdo mais
tempo dentro de casa. E o crescimento
tem ligacao com o papel das mulheres nas
organizagobes ligadas ao trafico de drogas,
geralmente como apoio e acobertamento.

Além disso, podemos elencar questdes
relacionadas a qualidade do atendimento,
no aspecto estrutural, das unidades
de internacdo. O Uultimo levantamento
nacional ja indica que os estados do Cear3,
Paraiba e Pernambuco tem problemas de
superlotacéo, respectivamente, em 67,81%,
38,21% e 64,17%.

Tal realidade, em termos de uma
aplicagao hiperdimensionada dos
adolescentes em medidas de internagao, é
resultado de alguns fatores:

a) o contexto de violéncia sistémica que
afeta e influencia a pratica de ato infracional

2 BRASIL, Levantamento nacional: atendimento
socioeducativo ao adolescente em conflito com alei. 2011.
p. 13.
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na adolescéncia;

b) uma melhor e mais organizada agao
policial;

c) uma cultura mais enraizada do poder
judiciario na aplicagdo de medidas de
internacao;

d) diferentes percepgdes e significados
atribuidos pela sociedade ao mesmo
ato infracional em ambientes de culturas
distintas;

e) a pressao social exercida em relagao
aos atos de violéncia e a presenga de
movimentos sociais de defesa dos direitos;
f)  novas construgdbes de unidades
socioeducativas com aumento significativo
a oferta de vagas de internagao estimulando
ou facilitando a privagao de liberdade;

g) a cobertura de atendimento ou a
qualidade e efetividade dos programas em
meio aberto;

h) o comportamento dos meios de
comunicacao locais que exercem influéncia
em todo o sistema socioeducativo.?

O cenario de semelhanca entre as
unidadesdeinternagdoeoscentrosprisionais
de adultos € uma constante na federagao
brasileira, distorcendo o carater previsto na
legislagdo de encarceramento diferenciado
para o0s adolescentes. Evidencia-se
isso pela continuidade das logicas de
institucionalizagdo de adolescentes ligados
as politicas assistenciais. No Brasil, apenas
o estado do Rio de Janeiro vincula as
medidas de restri¢gao e privagao de liberdade
a Secretaria de Educacdo, estando os
demais estados, em sua maioria, com
vinculacdo de tais medidas as secretarias
de assisténcia social ou justica.

O desafio é justamente a adequacéao
destas unidades ao Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE, e, no tocante ao
Direito a Educacéo, a legislacao pertinente,
0 que necessita de uma atuacgao transversal
e interdisciplinar.

A Relatoria Nacional do Direito a
Educagdo, no mandato anterior, ja ciente
da problematica de violagdo do direito
a educagao da populagdo encarcerada,

3 BRASIL, Levantamento nacional: atendimento
socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei. 2011.
p. 15.

Plataforma Dhesca Brasil 3



produziu relatério sobre o direito a
educagcdo nas prisées, que podemos
utilizar, analogicamente, no que for possivel,
ao sistema socioeducativo. Dentre suas
consideracdes, destacamos:

* A educagao para pessoas encarceradas
ainda é vista como um “privilégio” pelo
sistema prisional,

* A educagao ainda é algo estranho ao
sistema prisional. Muitos professores e
professoras afirmam sentir a unidade
prisional como um ambiente hostil ao
trabalho educacional,

* A educacgdo se constitui, muitas vezes,
em “moeda de troca” entre, de um lado,
gestores e agentes prisionais e, do outro,
encarcerados, visando a manutencado da
ordem disciplinar;

* Ha um conflito cotidiano entre a garantia
do direito a educagao e o modelo vigente
de prisdo, marcado pela superlotagéo, por
violagdes multiplas e cotidianas de direitos e
pelo superdimensionamento da seguranga
e de medidas disciplinares.*

Porém, o marco conceitual quando
tratamos de medidas de privacdo de
liberdade no sistema socioeducativo é
outro, o préprio conceito de internagao
de adolescentes esta em disputa, numa
proposta, aqui defendida, radicalmente
diferente do modelo prisional adulto.

Recente estudo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que esteve verificando,
in loco, a situacdo das unidades de
internacdo no Brasil indica a precariedade
da prestacao de atendimento educacional
aos adolescentes internos, ora como nao
oferta ou oferta irregular desse direito.

3. Marco LecAL APLICADO AO
DirRelto A EbDucAcAo NO SISTEMA
SoCIOEDUCATIVO

O encarceramento de adolescentes
no Brasil € um problema crescente,
antigo e com raizes profundas no modelo
de desenvolvimento predominante em
nosso pais. Diretamente relacionado com

4 CARREIRA, Denise. Relatério Nacional para o Direito
Humano a Educacao: Educagdo nas Prisdes Brasileiras.
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a tematica das desigualdades sociais,
raciais, econdmicas e geracionais, a
institucionalizacao dos adolescentes foiuma
pratica governamental e ndo governamental
presente em praticamente todo o Século
XX e inicio deste Século XXI.

Atualmente existem legislacbes gerais
no que tange ao marco legal especifico
para o direito a educagao dos adolescentes
em cumprimento de medida de internagao.
A Lei 12.594/2012, que trata do SINASE,
traz disposi¢des gerais, ndao especificando
normas direcionadas diretamente para a
regulacédo do atendimento educacional nas
unidades. Ja o Parecer 4/2010 da Camara
de Educacao Basica do Conselho Nacional
de Educacgao traz regras de prestagao
educacional, porém, direcionadas ao
sistema prisional adulto, podendo ser
utiizadas como parametro, no que for
aplicavel, ao sistema socioeducativo.

Face tal cenario, é necessario buscar as
diretrizes e normas aplicaveis ao direito a
educagao no sistema socioeducativo nas
normas como a Constituicdo Federal e a
LDBEN — Lei 9394/97.

A Constituigdo garante o direito a
educacdo como direito social e em capitulo
proprio:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacéo,
a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecido a
maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 205 - A educagado, direito de
todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a
colaboracado da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho.
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E especificamente aos adolescentes:

Art. 227 - E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a
criangca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao,
exploragédo, violéncia, crueldade e
opressao.

Percebemos que, nem no modelo adulto,
a privagao de liberdade significa a exclusao
do direito a educacgao, ja que existe a opgao
concreta de realiza-lo, quanto mais quando
tratamos de adolescentes, aos quais o art.
227, garante, com absoluta prioridade, a
fruicdo do direito a educagao e de outros
direitos. A privagdo de liberdade deve
compatibilizar-se com tal normativa.

A Lei 9394/97 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDB) ja estabelece
a garantia do acesso a educacéo:

Art. 4° - O dever do Estado com
educacgao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

A Lei - (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), prevé como diretriz da politica
de atendimento, na qual esta incluida a
medida socioeducativa de internacao,
o direito a educagcdo como direito social
basico.

Art. 87. - Sao linhas de acao da politica
de atendimento:

| - politicas sociais basicas.

Percebe-se que, toda a legislagdo é
voltada para a garantia do direito a educagao
no sistema socioeducativo, ndo podendo a
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privagcdo de liberdade significar, além de,
obviamente, restricado no direito de ir e vir,
restricdo do direito a educagao, devendo
este ser garantido em sua integralidade.

4. INFORMAGOES sOBRE A MissAo DE
FoORTALEZA

41 Marco de violagdes denunciadas
a Relatoria Nacional pelo Direito a
Educacao — Mandato 2012/2014

A seguir estdo relacionadas denuncias
recebidas que subsidiaram a realizagédo da
missdo, e que evidenciam a gravidade da
situagado da garantia do Direito a Educagao
nas medidas de internacdo do Sistema
socioeducativo.

* Nao oferta ou oferta irregular de
educacao aos adolescentes que estaoem
cumprimento de medida socioeducativa:
relatos de adolescentes que nao tém aulas
devido a superlotacdo; nao cumprimento da
jornada completa (ex: aulas somente uma
vez por semana); ndo individualizagdo do
atendimento educacional (independente da
escolarizagado todos sédo incluidos na EJA);
» Auséncia de certificagdao: apos passar
até trés anos nos centros educacionais
0os adolescentes nao recebem nenhuma
certificacao, tendo que retornar para o ano
de estudo quando estavam em liberdade.
No caso do estado do Rio de Janeiro
a certificagdo vem “carimbada” com a
informacéao que o adolescente é egresso do
centro educacional.

* Auséncia de projeto pedagédgico fora da
sala de aula: ndo existem bibliotecas nos
centros educacionais. Os estudantes sao
proibidos de estudar fora do tempo da sala
de aula, ndo podendo assim aprofundar
seus estudos.

* Estrutura fisica: em muitos casos salas
de aula sao transformadas em dormitérios
devido a superlotagdo. A estrutura fisica
nao atende os requisitos da atividade
pedagdgica.

* Professores terceirizados: no Ceara os
professores sao terceirizados, sem relagao
com a Secretaria de Educagao e sim com a
Secretaria de Assisténcia Social.
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* Discriminagao do adolescente egresso:
relatos de adolescentes que tém dificuldade
de acesso a escola por conta de passagem
no sistema socioeducativo.

4.2 Descricao (atividades realizadas) da
Missao de investigagao em Fortaleza-CE

Por provocacdo do Férum de
Organizagdes Nao Governamentais
em Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (Forum DCA), a primeira
etapa da missdo de investigagdo da
“violagéo do direito a educagdo em medida
de internagdo no sistema socioeducativo”
foi realizada em Fortaleza-CE.

As atividades realizadas consistiram em
uma programagao que conteve:

a) reuniao com Férum DCA e entidades de
defesa do Direito a Educacao;

b) Visita aos centros de internacdo Séao
Miguel e Dom Bosco;

c) Audiéncia Publica na Assembleia
Legislativa para apresentacdo de relatério
preliminar;

d) reunidao com grupo de maes de
adolescentes internos.

A missdo ocorreu entre os dias 5 e 7 de
novembro de 2012.

4.3 Reunidao com Férum DCA e entidades
de defesa do Direito a Educacgao

O primeiro momento da missao foi
reunido com as entidades que realizaram
as denuncias a Relatoria: o Férum DCA e
Comisséao de Defesa do Direito a Educacgao.
O Férum DCA congrega diversas entidades
em Fortaleza-CE que atuam na fiscalizagéao
dos direitos de criangas e adolescentes,
com foco na atuagdo do Poder Publico,
municipal ou estadual.

Desde 2008, o Forum DCA realiza um
monitoramento das condi¢des de internagao
de adolescentes que estdo em cumprimento
de medidas socioeducativas de privagao
de liberdade. Tal monitoramento resulta de
uma pesquisa realizada em todos os centros

5 O Relatério do ano de 2012 esta disponivel em: http://
www.cedecaceara.org.br/?g=noticias/668
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de internagcdo do Estado do Ceara, com
realizacao de inspecgdes in loco, bem como
entrevistas com educadores, técnicos,
diretores e adolescentes. Do resultado
constroi um relatério analitico®, intitulado de
“Monitoramento do sistema socioeducativo:
diagnostico da privagdo de liberdade de
adolescentes no Ceara.”

A Comissdo de Defesa do Direito
a Educacdo consiste em uma rede de
entidades da sociedade civil fortalezense
que atuam, ha mais de doze anos, na
defesa do direito a educacao. A partir do
acolhimento de denuncias e realizagao de
pesquisas, a Comissao, como é chamada,
produz mobilizacdo social, audiéncias
publicas, formag¢des comunitarias, acdes
judiciais e relatorios de denuncia de violagao
do direito a Educacéo.

As articulagdes acima descritas em muito
contribuiram para a realizagdo da missao,
pois muniram a Relatoria de informagdes
importantes acerca do funcionamento
do sistema socioeducativo no Estado do
Ceara, bem como acerca da natureza das
denuncias realizadas.

—

Relatoria se reune com entidades (Foto: Cedeca/CE)

A reunido com as mencionadas
entidades ocorreu em 6 de novembro, no
periodo da manha. As entidades presentes
colocaram questdes acerca das denuncias
ja apresentadas no item 3 do presente
documento. Em ordem, o debate girou
em torno da incorporagdo, por parte da
Relatoria Nacional do Direito Humano a
Educacao, dos seguintes temas:

 Discussdao da proposta educativa
apresentadapelosCentrosaosadolescentes,
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no que tange a obrigatoriedade de oferta da
Educagao de Jovens e Adultos como unica
modalidade para os adolescentes internos.
* Atencao ao historico escolardointerno, com
previsdao de enquadramento educacional de
acordo com a série anteriormente cursada.
* Necessidade de incorporagao da educagao
profissional aliada ao modelo educacional
proposta nas unidades de internagdo de
adolescentes.

» Diagnostico de que a oferta de cursos
profissionalizantes distancia-se das opgoes
presentes no mercado e acabam nao tendo
utilidade futura para o adolescente.

. Auséncia de incentivos de
profissionalizacao.

* Ambiente das unidades de internagao
autoritario e ndo adequado para praticas
educacionais.

e Historico recente de rebelides,
principalmente devido aos maus tratos e
agressodes sofridas pelos adolescentes.

* Morte recente de um adolescente no
Centro Educacional Sao Miguel.

» Adolescente com olho perfurado por um
taco de madeira em agressao perpetrada
por educador social do Centro Educacional
Dom Bosco.

» Auséncia de professores concursados de
maneira efetiva para trabalho nos centros
de internacgao.

* Rotatividade de professores, dificultando
a formacdo de um corpo educativo que
crie lagos com o préprio sistema e com os
adolescentes.

* Nao existéncia de politica de formacéao de
professores direcionada diretamente aos
trabalhadores do sistema socioeducativo.

* Foi apontada também a preocupagao com
a “porta de saida” dos adolescentes apés o
cumprimento das medidas sécioeducativas.
Esta questao por um lado se relaciona com
o tema do retorno a escola, e o preconceito
por parte das diretoras que resistem a
receber estes adolescentes egressos.
Abordou-se o fato de que o aluno que sai da
escola para cumprir medida socioeducativa,
ao regressar €  estigmatizado e
automaticamente matriculado na EJA. Foi
apontado, como proposta, que existe uma
portaria do MP proibindo que as escolas
rejeitem estes alunos, porém na pratica
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esta rejeigdo continua acontecendo. Por
outro lado, a questdo da “porta de saida”
diz respeito também a esta auséncia de
formacéo técnica e profissional que atenda
aosjovens comeste perfil. Umadas questdes
apontadas foi que a implementacido da
Lei de Aprendizagem € dominada pelo
Sistema S, ndo oferecendo opcdes para
estes jovens, e, portanto ndo ha adequacgao
da lei da aprendizagem a realidade local.
Seria desejavel que a proposta educacional
dentro das unidades contemplasse ao
menos 3 horas diarias de aula, combinadas
com atividades de profissionalizag&o.

* Também foi informado que, através de
levantamentos anteriores, sabe-se que pelo
menos 28% dos internos nao tém acesso
a educacao. Outras situagdes presentes
nas unidades também preocupam. Nos
ultimos meses houve momentos tensos,
com a ocorréncia de 2 rebelides no periodo.
Houve denuncias de instrutores vendendo
drogas, denuncias de abuso sexual por
parte de instrutores e de roubo de dinheiro
de adolescentes que trabalham dentro
da unidade (através de contratos com
empresas que tém pequenas unidades de
producdo dentro das unidades, tais como
Marisol, Metal Mecénica).

Estas foram algumas das questbes
postas pelas entidades, que em muito
contribuiram para que a equipe da Relatoria
obtivesse mais informacbes acerca do
cenario de violagcdo do Direito a Educagao
em medida de internagdo de adolescentes
em Fortaleza-CE.

4.3 Inspecgoes aos Centros Educacionais
Sao Miguel e Dom Bosco

No dia 6 de novembro, a partir das 14
horas, foram realizadas duas inspegdes
in loco, aos centos de internagcdo de
adolescentes Sao Miguel e Dom Bosco.

4.3.1 Inspegéao no Centro Educacional Dom
Bosco

A primeira das inspecdes realizou-se no

Centro de Internagdo Dom Bosco.
Como primeira atividade foi realizada
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reunido com a equipe diretiva do Centro,
composta pelo Diretor da Unidade, pelo
assessor pedagogico da  Secretaria
Estadual de Trabalho e Desenvolvimento
Social, por representante da Defensoria
Publica, por duas representantes do Férum
DCA e um representante da Comissao de
Defesa do Direito a Educacao.

Inicialmente foi apresentado o modo
de funcionamento da Unidade, ocasiao
em que foi mencionado que existem
160 adolescentes internos, quando a
capacidade é de 60 adolescentes. O
problema da superlotagdo surge como uma
das principais questbes, ja que o Centro
de Internacdo Dom Bosco esta com sua
capacidade quase triplicada.

Além disso, foi informado que vinte por
cento da populagéo interna (20%) sao de
adolescentes que cumprem internacao
sangao, ou seja, estdo em cumprimento
da medida mais severa de privacao de
liberdade por conta de terem descumprido,
anteriormente, outra medida, geralmente a
de Liberdade Assistida.

Ao chegar a Unidade de Internacéo
o0 adolescente é recebido pelo Diretor
da Unidade, recebe um kit basico, é
encaminhado para o seu alojamento, e
depois ao setor social.

O Centro Dom Bosco tem, atualmente,
70 adolescentes oriundos do interior do
Estado, principalmente das cidades de
Sobral, Bela Cruz, Caucaia e Maracanau.

Existe uma parceria com uma empresa
privada (INDESA) que oferece curso
profissionalizante de jardinagem, com
carga de 120 horas. A oferta é reduzida,
nao atendendo a todos os adolescentes da
Unidade.

A oferta de servigo educacional ocorre
da seguinte forma: séo trinta adolescentes
em cada sala de aula. As aulas ocorrem
em dias alternados®. Os adolescentes séo
divididos por alas ou pavilhdes, cada ala tem
aula em um turno, enquanto a outra realiza
atividade diversa, especialmente cursos
de profissionalizacdo como marcenaria e
artesanato.

6 Segundo foi informado a Relatoria, a razdo é a
necessidade de ndo misturar grupos de adolescentes e
auséncia de estrutura adequada.
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Geralmente se tem aula em um turno
e um esporte em outro. Estdo aguardando
professor de informatica, existem
computadores a disposi¢ao, porém, estdo
sem utilidade, pois ndo ha corpo docente.

Além disso, a sala de leitura néo
€ utilizada, pois falta orientadora de
aprendizagem, estando os educandos
internos sem possibilidade de acessar
material didatico fora do horario das aulas.

Ndo ha cumprimento da jornada de
duzentos dias letivos e oitocentas horas-
aula conforme determina a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Durante
os meses de fevereiro a maio de 2012 nao
ocorreram aulas devido a regularizagao
do calendario escolar unificado com a
Secretaria de Educacao’.

Especificamente quanto a politica para
os professores, foi relatado a Relatoria que
eles sao contratados via selecdo publica
temporaria, com duragao de dois anos. Para
o professor estatutario ndo ha qualquer
politica de incentivo para sua lotacdo na
unidade de internagéo.

Os funcionarios, como educadores
sociais e instrutores, sao terceirizados.
No caso dos professores, 0s mesmos
sdo contratados por 2 anos, com contrato
renovavel, através de selecado publica para
atuar na unidade. O diretor reconhece que
atuar na unidade é mais trabalhoso para os
professores do que em escolas regulares,
e que esta dificuldade faz com que muitos
nao queiram atuar ali. As turmas oferecidas
sdo: EJA 1, EJA 2, EJA 3 e EJA 4, sendo
estas duas ultimas através de modulos de
disciplinas.

A certificagdo ¢é realizada através
do Exame Nacional para Certificagcao
de Competéncia de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) ou Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

A estrutura fisica das salas de aula
€ totalmente inadequada para a pratica
pedagdgica. Sa&o pequenas, insalubres,
pouco ventiladas e escuras. Percebe-

” Anteriormente, os centros educacionais tinham calendario

préprio, independente da Secretaria de Educagdo. Com
a greve dos professores em 2011, o calendario altera-se
para a garantia das férias letivas, tendo impacto nas aulas
daqueles que cumprem medidas de internagédo e seguiam
outro calendario.
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se que existe espaco na lateral do centro
educacional para ampliacdo das salas, mas
nao ha projetos nesse sentido.

O Centro tem uma é&rea de jardins
esteticamente agradavel, mas n&o ha uso
para ela, pois os adolescentes apenas
permanecem nos alojamentos, salas de
aula, salas de profissionalizagao e espacgos
esportivos. Portanto, ndo ha uso do espacgo
mais agradavel da unidade.

A sala de leitura/biblioteca tem apenas
livros didaticos, n&o existindo nenhuma
politica de incentivo a leitura.

Foto: Cedeca/CE

Conversamos com um grupo de cerca
de dez adolescentes que nos relataram
principalmente problemas relacionados com
a infraestrutura e com a necessidade de
ampliacao da oferta de profissionalizagéo.

4.3.2 Inspegédo no Centro Educacional Séo
Miguel

Logo apos a inspeg¢ao no Centro Dom
Bosco, ocorreu a inspecdao no Centro
Educacional Sao Miguel. O centro foi
planejado para receber 60 adolescentes e
atualmente tem 140, mas também ja houve
épocas em que recebeu cerca de 200. A
internagdo provisoria € prevista para durar
até 45 dias, e em fungdo deste prazo ha
grande rotatividade de adolescentes na
casa.

Este centro também trabalha com a
l6gica de dias alternados de aulas para
cada ala de adolescentes, motivado pela
deficiéncia estrutural. Nao ha como haver
aulas para todos no mesmo horario.
Percebe-se também uma motivagao
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relacionada a seguranga do Centro, em
termos de conflitos internos.

Nao ha disciplina de informatica, por
auséncia de professores e equipamentos.
Foi-nos informado que a sala de leitura
€ utilizada uma vez por més, mas nao
conseguimos mais detalhes de como
essa utilizagdo ocorre. Apenas que fica
a disposicao do professor responsavel,
se ele desejar utiliza-la, caso ndo, ndo ha
utilizagao.

A deficiéncia estrutural também é visivel,
inclusive com salas de aula com muito
mofo. Existe uma necessidade concreta de
mudancga na estrutura das unidades no que
se refere a ventilagéo e iluminagao.

Uma sala de aula é dividida em dois
espagos, cada um com uma atividade
educacional (duas aulas em uma mesma
sala). Obviamente que a proposta é
totalmente inadequada, pois nao permite a
realizac&o da atividade pedagdgica de uma
maneira eficaz e com qualidade.

Além disso, ndo ha material didatico
adequado.

A superlotagdo também é um problema
que dificulta a pratica plena da oferta
educacional.

Ao final da visita, tivemos a oportunidade
de conversar com um grupo de 8
adolescentes internos, convocados pela
diregdo. Em geraltimidos, eles responderam
a algumas perguntas que fizemos sobre as
atividades preferidas, sobre a expectativa
de continuidade dos estudos e sobre o que
pretendem fazer quando sairem. Disseram
que gostam de participar das oficinas e
das atividades de lazer (futebol e filmes).
Também informaram que as sextas-feiras
é realizado um culto (ndo informaram a
religido). Informaram que tem aulas 2 vezes
por semana, das 8h as 10:30.

Declararam que ndo estavam estudando
antes de virem para o centro. No centro,
as aulas sédo de Portugués e Matematica
e disseram que todo o material didatico,
inclusive cadernos e lapis, ficam na sala
de aula e ndo podem ir para o dormitério.
Um dos adolescentes disse que um lapis
no dormitoério pode virar “obra de arte”.
Informaram que havera um concurso no
estilo do quadro “Soletrando” da TV, numa
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competicdo entre as casas, e que estéo se
preparando para isso.

Perguntados sobre o que acham que
deveria haver nas casas, indicaram que
seria bom ter cursos de mecanica, que é
algo que gera oportunidade de trabalho.
Também gostariam que fossem oferecidas
oficinas de outros instrumentos musicais
(hoje sao apenas violao e teclado). Também
demandaram um laboratério de informatica.

4.4 Participagcao na mesa de abertura
da Jornada de Afirmagao dos Direitos
de Criancas e Adolescentes, em
comemoragao aos dezoito anos do
Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente do Ceara — CEDECA/CE

Na noite do dia 6 de novembro a Relatora
participou da mesa de abertura da Jornada
de Afirmacao dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, realizada no auditério da
Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Ceara (UFC). A mesa teve
como tema a questao do direito a educagao
nos sistema socioeducativo. e contou
também com a participagcdo de Aurilene
Vidal, representante do Forum DCA, e de
Alexandre Sa, professor de Sociologia da
UFC.

Houve grande participagao einteresse da
plateia, que colaborou com varias questdes
e debates. As questbes se centraram em
torno das dificuldades de implementacao
do SINASE e de como garantir o direito a
educacdo num contexto de violéncia e de
vulnerabilidade de adolescentes e jovens.
Foi apontado que, diante das graves
violagdes de direitos a que os adolescentes
internos estao submetidos, muitas vezes a
violacdo ao direito a educacao é encarada
como um problema menor, diante de tantas
situacdes de violéncia.

Outro ponto colocado diz respeito aos
desafios de propor muitas responsabilidades
para a educacao, inclusive no campo da
redugdo das desigualdades e, ao mesmo
tempo, sabermos que na pratica a educagao
funciona muito mais com instrumento de
contencao, e isso também ocorre no ambito
do sistema soécioeducativo.

Também vale destacar a preocupacgao
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colocada com a necessidade de examinar
a oferta de educacao para os adolescentes
em meio aberto, principalmente levando em
conta que nao ha informagdes sobre este
aspecto. Existia, em 2006, uma estimativa
de 50 mil adolescentes nesta situagcéo no
Brasil. Na questao do meio aberto, o principal
desafio € a estigmatizagdo que cerca os
meninos e as dificuldades associadas a
matricula nas escolas regulares, trazendo
conflitos entre as areas da assisténcia
social e da educacéao.

4.5 Audiéncia Publica para apresentacao
de impressoes preliminares

Na manha do dia 7 de novembro ocorreu,
no Auditério das Comissdes da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, audiéncia
publica para apresentagcdao do plano de
trabalho da Relatoria Nacional do Direito
Humano a Educacgao, bemcomoimpressdes
preliminares acerca das inspecdes
realizadas nos Centros Educacionais Dom
Bosco e Sdo Miguel.

N
Audiéncia Publica (Foto: Maximo Moura/Site AL-CE)

A sessédo foi presidida pela Deputada
Eliane Novais, presidente da Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia.
Estiveram presentes, compondo a mesa de
discusséo:

* Sr.2 Rosana Heringer — Relatora Nacional
do Direito Humano a Educacéo;

* Sr.2 Juliana Andrade — Defensora Publica
coordenadora do Nucleo de Atendimento da
Defensoria Publica na Infancia e Juventude
(NADUJ);

» Sr.2 Margarida Marques — Representante
do Forum DCA;
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» Sr.? Rita de Cassia — Representante da
Comissao de Defesa do Direito a Educacao;
» Sr. Demitri Cruz — Secretario de Direitos
Humanos do Municipio de Fortaleza-CE;

* Sr.2 Cristiane Holanda — Chefe de Gabinete
da Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado do Cear3;

* Sr. José Eduardo Ferreira — Assessor
Pedagdgico da Secretaria de Trabalho
e Desenvolvimento Social do Estado do
Ceara.

A Relatora Nacional do Direito a
Educacdo, Rosana Heringer, iniciou a
sessdo com apresentacdo da Plataforma
Dhesca, do projeto Relatorias, bem como
das impressdes obtidas durante o processo
de inspecdes aos centros educacionais
supramencionados.

O relato das inspegdes girou em torno
da averiguagdo de: precaria estrutura
fisica para a pratica escolar; auséncia de
professores concursados; auséncia de
demais técnicos concursados; prevaléncia
de uma logica autoritaria em detrimento
da légica educativa; auséncia de material
didatico adequado, entre outros.

Apos o relato, foi realizado debate entre
os integrantes da mesa, que apresentaram
sugestdes e informagdes a Relatora, bem
como entre os integrantes do auditorio,
que relataram situagcdes de violagdo de
direitos dentro das unidades, muitas ligadas
aos maus tratos que sdo submetidos os
adolescentes.

Por fim, ficou acertada a possibilidade
de realizacdo de momento posterior para
apresentacao de Relatério Final da missao,
em data a ser definida futuramente.

4.6 Reuniao com maes de adolescentes
em cumprimento de medida
socioeducativa

Na tarde do dia 7 de novembro, foi
realizada na sede da Defensoria Publica
do Estado do Ceara, reunidao com grupo de
maes de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Na reunido estavam
presentes, além das maes, defensoras
publicas e integrantes do Forum DCA.

Relatoria de Educagao - Informe Preliminar

Na ocasido, as maes relataram uma
série de agressbes, violéncias e maus-
tratos recebidos por seus filhos durante
o cumprimento da medida. Dentre as
denuncias estdo a informagdao de que,
durante a ultima rebelido® no Centro
Educacional Patativa do Assaré, um dos
adolescentes teve o tendao do pé rompido
por outros adolescentes; que 0 mesmo teve
de se submeter a um procedimento cirurgico
por conta disso; que nada foi informado aos
pais acerca da situagao médica do filho; que
o rapaz ficou incomunicavel durante alguns
dias, e que somente apds muita insisténcia
a mae conseguiu acesso ao filho; que o filho
relatou dores e que nao havia remédios no
Centro Educacional para tratamento.

Também foi relatado que, nos Centros
Educacionais, € constante uma rotina de
agressdes e violéncia aos adolescentes,
inclusive com tapas na cara e outras
formas de maus tratos e humilhacdes.
Que os instrutores agridem sem qualquer
motivo. Que os adolescentes ficam com
hematomas, mas nao fazem Exame de
Corpo de Delito por receio de represalias
dos instrutores dos Centros de Internagao.

Foi também relatado que muitos
adolescentes que vém do interior do Estado
sdo julgados pelo Judiciario de maneira que
podem ocorrer irregularidades. Existem
relatos de auséncia de defesa e de produgao
de prova nos processos de internacdo de
adolescentes.

Ainda ha um relato de um adolescente
de Acarau que permaneceu oito dias em
delegacia comum de policia, contrariando
disposi¢cao do ECA de apreensao especifica
para o adolescente que comete ato
infracional.

5. RECOMENDAGOES PRELIMINARES

Apresentamos aqui recomendagdes
preliminares afetas a realidade dos Centros
Educacionais em Fortaleza-Ce.

As recomendacgdes podem ser divididas
em dimensodes de efetivacdo do Direito a
Educacao.

8 Ocorrida em 5 de novembro de 2012.
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1. Recomendacoées ligadas a dimensao
estética, compatibilizando a légica da
seguranca com a légica educativa.

Um dos primeiros elementos com que
a Relatoria deparou-se na missédo em
Fortaleza € com a semelhanca dos Centros
Educativos as unidades penitenciarias.
Compreendemos que estamos a tratar
de sistemas distintos. A compreensao
da medida socioeducativa como
essencialmente distinta da perspectiva
meramente retribuitiva penal é fundamental
para a discussdo acerca da efetivacao
do Direito a Educacdo nos centros
educacionais.

A medida socioeducativa, mesmo de
internacao®, deve pautar-se pela prioridade
do aspecto educativo. Porém, nao podemos
esquecer os aspectos relacionados a
seguranga. Portanto, sado fundamentais
medidas que visem a harmonizagao dessas
l6gicas, com prevaléncia da educativa,
razao de ser do sistema.

E fundamental a alteracdo estética dos
centros educacionais, iniciando por sua
aparéncia externa, o que ja significa uma
simbdlica mensagem a comunidade na qual
o Centro se enraiza. Nao é possivel que a
unica opgao estética de seguranga seja 0s
altos muros e as torres de vigia.

Internamente também sdo necessarias
mudancas. Nao somente a inclusdo de
jardins no centro das unidades, que, na
pratica, ndo sao de uso dos adolescentes,
que permanecem ou nos alojamentos'?, nas
salas de aula, ou em quadras esportivas.

E preciso sentir-se bem em qualquer
ambiente educativo, ndo pode ser diferente
no sistema adolescente.

2. Alteracdo da infraestrutura dos
centros educacionais em atencao aos
parametros MEC e SINASE.

As estruturas relacionadas as salas de
aulas dos centros educacionais necessitam
de mudancgas urgentes. Nao ha ventilacéo
adequada, nem iluminagdo. As salas sao

® Mais severa, de privagéo de liberdade.
0 Devido as semelhangas, pode-se muito bem chamar de
celas.
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insalubres, algumas com presenca de
mofo. No geral, os adolescentes queixam-
se de calor excessivo.

As salas sdo pequenas, algumas com
uma unica abertura que € a porta, sendo que
as aulas sao ministradas com uma grade
com cadeado que fecha a porta. As cadeiras
utilizadas também sao inadequadas, sem
conforto para a realizagao das aulas.

| —
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Sala de aula trancada com cadeado (Foto: Cedeca/CE)

Percebemos que ha espago para a
construcdo de salas espagosas, mas nao
ha nenhum plano de expanséo.

Compreendemos que é necessaria a
realizacao de reformas para adequacgao das
salas de aula aos padroes MEC e SINASE,
garantindo uma dimensao importantissima
para a efetivacao do direito a educagao.

3.Construcaodeumapoliticaeducacional
participativa com os adolescentes.

O SINASE prevé a participagdo do
adolescente na construgcdo de seu Plano
de Atendimento Individual, art. 52 da Lei
12594/2012, bem como a participacao da
familia. Durante a missao percebemos que
familiares e adolescentes nao tem qualquer
participacao sobre a proposta educativa do
centro educacional.

E preciso que se realize tal
democratizacdo. Uma proposta educativa
somente é possivel dentro do marco
dos Direitos Humanos se for construida
democraticamente.

Os Centros Educacionais devem
adequar-se ao art. 52 do SINASE.
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4. Cumprimento da jornada anual letiva
conforme Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

A LDBEN prevé que os sistemas de
ensino devem garantir 200 dias letivos e
800 horas/aula anuais aos estudantes.
Nos centros educacionais essa violagao €
flagrante.

Inicialmente os adolescentes tém
jornada de aulas em dias alternados. Nao
cumprem nem mesmo uma jornada semanal
adequada. As aulas sao ministradas através
da EJA, consistindo em trés horas diarias.

Para o adolescente que permanece
em cumprimento de medida privativa
de liberdade por até trés anos, o nao
cumprimento dessa jornada significa uma
imensa perda educacional.

5. Realizacdo de concurso publico para a
educacédo no sistema socioeducativo.

Percebemos que os profissionais,
professores e pedagogos, que atuam nos
Centros Educacionais ndo sdo concursados.
Sao contratados por dois anos, mediante
selecao publica , podendo ou ndo ter seus
contratos renovados.

Desta forma, a rotatividade de
profissionais nos Centros €& grande,
dificultando uma  pratica  educativa

continua e qualificada. N&o existem cursos
especificos para os profissionais que ali
atuam, nem mesmo plano de carreira, o que
faz com que a precariedade da contratacao
incida sobre a politica desenvolvida.

E imperiosa a realizacdo de concurso
publico para professores, pedagogos,
diretores e demais trabalhadores dos
Centros Educacionais, como forma de
garantia de um adequado servigo publico
de Educacao nesses espacos.

6. Necessidade de fiscalizagao por parte
do Conselho Estadual de Educacao.

Percebemos que os 6érgéos educacionais
ficam distantes dos Centros Educacionais,
como se a educacgao ali aplicada nao fosse
de sua responsabilidade. E preciso que n&o
somente o Poder Executivo, mas também o
Conselho de Educacao participe ativamente
do acompanhamento do projeto politico
pedagégico dos Centros Educacionais,
para melhor garantia do Direito a Educagéo.

Informe Preliminar da Missdo “Direito a Educacao em medida de internagcao de
adolescentes no sistema socioeducativo”, realizada pela Relatoria do Direito Humano a
Educacao, da Plataforma Dhesca Brasil, nos dias 5 a 7 de novembro de 2012 em Fortaleza,

no Ceara.
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