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Apresentacao

As Relatorias em Direitos Humanos sao uma
iniciativa da Plataforma de Direitos Humanos
— Dhesca Brasil iniciada em 2002. Desde sua cria-
¢ao, as Relatorias vém se apresentando como um
instrumento de ampliacdo e exigibilidade dos Di-
reitos Humanos no Brasil, tendo em vista sua re-
alizacdo integral para todas e todos, por meio da
analise, da publicizacdao e do enfrentamento de
graves violacOes a esses direitos, que se manifes-
tam tanto no ambito local como nacionalmente.

Ao longo dessa trajetéria, 7 mandatos de Rela-
tores/as foram cumpridos, realizaram-se mais de
100 missdes in loco e foram produzidos relatérios
com andlises e recomendacgdes as diferentes ins-
tancias do Estado brasileiro. Nao sdao poucos os
desafios relativos a realizacdo dos direitos huma-
nos no Brasil. Ao lado de graves violagdes nunca
adequadamente enfrentadas, como o exterminio
dos povos indigenas, a violéncia e letalidade dos
agentes de seguranga do Estado, o racismo es-
trutural da sociedade, a discriminacao em razdo
de género e de orientagdo sexual e a deploravel
condicao dos presidios, surgem novas frentes a
serem consideradas.

A incapacidade histdrica de construir institui-
¢oOes fortes voltadas a defesa dos direitos huma-
nos pode ser explicada em grande medida pelo
confronto desigual entre esses direitos e as 16-
gicas que ddo suporte ao desenvolvimentismo
econdmico e a reacdo conservadora as poucas
conquistas sociais e culturais obtidas nos ultimos
anos. Depois de um periodo de crescente reco-
nhecimento de direitos na Constituicdo e nas leis,
visualizamos um risco real de retrocesso.

De um lado, as notdrias distor¢des no siste-
ma politico representativo levam a sobre-repre-
sentacao de certos grupos politicos e economi-
cos no executivo e no legislativo, favorecendo o
dominio pelos poderes econémico e religioso.
Estes tendem a emparedar os espacgos de parti-
cipacao cidada e as demandas distributivas que
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dao base social a agenda de direitos humanos. O
conservadorismo religioso, intolerante e partida-
riamente organizado, nesse contexto, alia-se aos
tradicionais detentores do poder politico e passa
a bloquear qualquer tentativa de avanco efetivo
em direitos humanos, sobretudo, neste caso, nas
demandas por reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas, por autonomia das mulheres e
igualdade de direitos para a populacao LGBTT.

Instalado nos governos e parlamentos, o po-
der religioso leva o Estado a relativizar ao maxi-
mo o dever constitucional de laicidade, pressio-
nando por recursos publicos e acesso aos meios
de comunicagao de massa ao mesmo tempo em
gue buscam subjugar as politicas publicas de sau-
de, educacdo e esporte as suas préprias concep-
cOes confessionais. Esse poder religioso também
se alia a setores que pressionam por um modelo
de desenvolvimento que privilegia o latifundio e
a exploragao de recursos naturais em detrimento
de modos de vida diferenciados. Dessa maneira,
I6gicas de assimilagcao e integracao que subjugam
povos e culturas especialmente das florestas e
dos campos voltam a se instalar por tras de dis-
cursos de desenvolvimento.

O aprofundamento de um modelo de desen-
volvimento sob uma dtica exclusiva de “progres-
so econdémico”, com forte apoio ndao condiciona-
do do poder publico ao agronegdcio e a grandes
obras de energia, mineracdao e infraestrutura
tem exercido fortes pressdes sobre unidades de
conservacao, terras indigenas, comunidades qui-
lombolas, comunidades tradicionais, assentados
e agricultores familiares. Os direitos desses po-
vos estdao sendo ameacgados por um modelo de
desenvolvimento excludente e insustentavel,
produtor de multiplas crises — econémica, social,
ambiental, climatica, etc.

Em diversas ocasides nos ultimos anos, 6rgaos
como a Funai e o Ibama afirmaram que os traba-
Ihos técnicos desenvolvidos estao sendo descon-



siderados. No confronto com interesses do poder
econdmico ou politico, o Estado acaba por privi-
legiar interesses particulares em detrimento da
defesa de direitos fundamentais das coletivida-
des, como é o caso do direito a terra, aos recur-
sos naturais e a consulta e consentimento livre,
prévio e informado dos povos indigenas, quilom-
bolas e das comunidades tradicionais.

Esse contexto de acirramento tem levado as
organizagoes da Plataforma de Direitos Humanos
— Dhesca Brasil a atualizar as estratégias e enfo-
ques de funcionamento da rede. As Relatorias
de Direitos Humanos comegaram em 2015 uma
nova etapa, que se caracteriza pelo fortalecimen-
to da incidéncia nas agendas de direitos huma-
nos, pela capacidade de responder as demandas
conjunturais, pela integralidade dos direitos e
pela consolidacao da comunicagao entre Relato-
res/as e sociedade.

Com este objetivo, a Plataforma Dhesca sele-
cionou duas Relatorias para o exercicio do cargo
de Relator/a em Direitos Humanos, durante o
mandato de 2015/2016, com as seguintes tema-
ticas: a) Direitos Humanos e Estado Laico, com
énfase nas violagdes aos direitos a educacgado, a
saude e a comunicacdo; e b) Direitos Humanos e
Povos Indigenas.

Em 27 de maio de 2015 o Comité de Selecdo?
se reuniu para realizar a escolha das novas Rela-
torias. Para a Relatoria de Direitos Humanos e Po-
vos Indigenas foi selecionado o professor Dr. Ger-
sem José dos Santos Luciano, indigena do povo
Baniwa, da Aldeia Yaquirana, Terra Indigena Alto
Rio Negro, localizada no estado do Amazonas.

Em julho de 2016 foi realizado em Curitiba o
Semindrio de Planejamento das Relatorias, que
contou com a presenga de representantes de fi-
liadas e parceiras. O encontro teve como objetivo
debater os planos de trabalho das novas Relato-

1 0 comiteé de Selegdo foi formado por: Coordenacgdo Colegiada da
Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasil (Rodnei Jericé, do
Geledés — Instituto da Mulher Negra; Maria Luisa Pereira de Oliveira,
da Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos; e Darci
Frigo, da Terra de Direitos); Ministério Publico Federal (Dr. Aurélio
Rios, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo); Agéncias da
ONU no Brasil (Fabio Soares Eon, da UNESCO); e organizagGes filiadas
a Plataforma (Roberta Amanajas, da Sociedade Paraense de Direitos
Humanos; Allyne Andrade, da Agdo Educativa).

rias.

No entanto, um més depois do Seminario o Dr.
Gersem Baniwa teve um problema de saude, o
gue o impediu de dar continuidade ao mandato.

Assumiu, entdo, a Dr2 Erika Yamada, advoga-
da, formada pela Universidade de Sao Paulo, com
mestrado em Direitos Humanos Internacional e
Direito Humanitario pela Universidade de Lund,
na Suécia, e doutorado em Direito e Politica In-
digena pela Universidade do Arizona nos Estados
Unidos. Em mar¢o de 2016 também foi selecio-
nada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU
para atuar no Mecanismo de Peritos sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas (EMRIP).

No dia 10 de dezembro de 2015 foi realizada
em Brasilia uma reunido de trabalho para ade-
guacgdes ao plano de trabalho da Relatoria, com
15 participantes, representantes de entidades fi-
liadas, parceiras e liderancgas indigenas.

Este relatdrio foi elaborado a partir das princi-
pais atividades realizadas pela Relatoria e é com-
posto, ainda, pela: integra do Relatério da Missao
ao Brasil da Relatora Especial sobre os direitos
dos povos indigenas da ONU; integra do Relatério
do Grupo de Trabalho Sobre Direitos dos Povos
Indigenas e das Comunidades Quilombolas da
Regido Sul, criado no ambito da Comissdo Perma-
nente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Qui-
lombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais,
das Populacdes Afetadas por Grandes Empreen-
dimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Envolvidos em Conflitos Fundidrios do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH);
integra do relatério sombra sobre os direitos hu-
manos dos povos indigenas enviado ao Conselho
de Direitos Humanos da ONU para informar o 32
ciclo de revisao do Brasil no mecanismo de Revi-
sao Periddica Universal (RPU).
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Contexto Geral

mandato da Relatoria de Direitos Humanos

e Povos Indigenas da Plataforma de Direitos
Humanos — Dhesca Brasil coincidiu com um dos
periodos histéricos mais complexos no Brasil. Cri-
se politico-institucional, financeira e ideoldgica
estiveram na centralidade do debate das politicas
publicas. A pauta indigena, por certo, esteve pro-
fundamente marcada por retrocessos, violéncias
as comunidades e liderangas e ameacas as garan-
tias constitucionais.

O cendrio apresentado para a Relatoria mostra
que, apesar de contarem com protecdes consti-
tucionais? reconhecidas nacional e internacional-
mente®, os povos indigenas no Brasil enfrentam
hoje uma situacdo de agravamento das violagdes
de direitos humanos cometidas contra eles. Os
avanc¢os conquistados nas ultimas trés décadas,
refletidos em algumas politicas, que inclusive vi-
raram referéncias —a exemplo das demarcagdes
de terras indigenas até a década de 1990; do es-
forco em se implementar a possibilidade de uma
educacao escolar diferenciada; do compromisso
com a diversidade no Programa Nacional de Di-
reitos Humanos PNDH3; e da preocupagao com
a conciliacao de politicas ambientais com a auto-
nomia de gestao dos territdrios indigenas na Po-
litica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI) — encontram-se es-
tagnados e sob rigorosa ameaca de retrocessos.

2 Artigos 30, 50, 215, 216, 231, 232 da Constituigdo Federal Brasileira
de 1988.

3 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1945), Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), Convengdo sobre
Eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial (1965), Pacto
Internacional sobre direitos civis e politicos (1966), Pacto Internacio-
nal sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (1966), Convengdo
Americana sobre direitos humanos (1969), Convengdo sobre elimi-
nagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher (1979),
Convengao contra tortura (1984), Convengao interamericana sobre
tortura (1985), Protocolo de San Salvador sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1988), Convengdo internacional sobre os direitos
da crianga (1989), Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas (1989), Convengdo sobre Diversidade
Biologica (1992), Convengdo de Belém do Pard para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher (1994), Declaragdo da ONU sobre
direitos dos povos indigenas (2007).
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Retrocessos particularmente no que se refere a
garantia das terras indigenas, que é a base para
0 gozo de todos os demais direitos para estes po-
VOS.

A falta de garantia dos direitos indigenas por
parte do Estado e sua omissao frente as violén-
cias e violagdes praticadas contra esses povos
por particulares levam a situacdes de etnocidio
alertadas por autoridades nacionais e internacio-
nais. E o que acontece, por exemplo, no Estado
do Mato Grosso do Sul, onde a ndo conclusao
dos processos de demarcagao de terras indigenas
atende a pressao de fazendeiros latifundiarios,
qgue por sua vez se beneficiam de investimentos
financeiros por parte do Governo Federal, retro-
-alimentando relagdes de poder e de influéncia
politica.

LAMA . P
S TRADICION ,g
ti Yeram se

Indigenas de
‘ Dwmncm DE suns Tm
EEXIGIMOS JUSTICA pelas liderancas que
sangue derramado nesta ifa. BASTA DE Gengyji lDlo "

Indigenas do Mato Grosso do Sul exigem demarcacao Foto: MPF/MS

Nesse processo, alimenta-se o édio ruralista e
discursos racistas que tentam naturalizar a fome?,
a violéncia e a morte de indigenas naquele Esta-
do e contribui para a formacdo de entendimentos
excludentes com a modos de vidas diferenciados.
Esse padrdao de negacao de direitos, polarizacao

4 A falta de alimentos e a falta de recursos para obté-los tornam
evidentes as violagdes a obrigagdo de promover e prover dis ponibi-
lidade e acesso fisico a eles. Segundo o relatério “O Direito Humano

a Alimentagdo Adequada e a Nutrigdo do Povo Guarani e Kaiowa”,
publicado pela Fian Brasil (disponivel em goo.gl/j4L1fg), em 2013
cerca de 42% das criangas Guarani e Kaiowa com menos de 5 anos
sofriam de desnutrigdo cronica (baixa estatura para a idade) e 9,1% de
desnutrigdo aguda (abaixo do peso).



de conflitos e omissdao do estado em torno da de-
marcacao de terras indigenas se repete na regidao
Nordeste e Sul do pais, com graves consequén-
cias para os povos indigenas.

Instrumental para a consolidacao de uma re-
lacdo respeitosa entre Estado e povos indigenas,
o direito de consulta tem sido violado sistemati-
camente no Brasil. A Convengao 169 da OIT foi
incorporada ao ordenamento juridico nacional
pelo Decreto 5051/04 sendo autoaplicavel desde
entao, independentemente de uma regulamen-
tacdo especifica no que se refere ao direito de
consulta livre, prévia e informada.

A Convencdo 169 é hoje o principal instru-
mento internacional de carater vinculante para
a protecao e a promogao dos direitos humanos
para povos indigenas e tribais, com forca de lei
no Brasil. Em harmonia com os preceitos cons-
titucionais brasileiros, a referida convencdo rea-
firma direitos territoriais como direitos humanos
fundamentais, relacionados a garantia da sobre-
vivéncia fisica e cultural dos povos. Avanca ao re-
conhecer também a autonomia dos povos indige-
nas na tomada das decisdes que lhes pertencem,
e a necessidade de garantir espagos de participa-
¢do e consulta diferenciados para os povos indi-
genas nas tomadas de decisdes que |hes afetem.

Em suma, esses processos de consultas de-
vem: observar e diferenciar a dimensao de seu
alcance (local, regional ou nacional), os tipos de
impactos proporcionados (politicas publicas, em-
preendimentos, direitos especificos) e considerar
as especificidades dos povos indigenas afetados.
Para tanto, exige-se que os povos organizem suas
regras organizacionais para processos de consul-
tas sobre diferentes temas, que podem ser ex-
pressos em planos de consultas ou de protocolos
proprios de consultas para os diferentes povos e
Casos.

Por isso, processos de consultas sobre medi-
das administrativas relacionadas a empreendi-
mentos ou obras que afetam terras e povos indi-
genas devem incluir a participagcao nas tomadas
de decisdes do Estado, desde sua fase de plane-
jamento. No caso dos processos de licenciamen-
to ambiental, e particularmente frente a inexis-

téncia de didlogo e consulta nas fases anteriores
ao licenciamento, os processos de consulta sao
deveras complexos. lgualmente, a dificuldade e
o desinteresse na operacionalizacdo de proces-
sos de consultas sobre medidas legislativas que
tratem de direitos territoriais, de exploracao de
recursos naturais (ex. recursos hidricos, petro-
leo, mineracgao, biodiversidade e conhecimentos
tradicionais, etc) e a incapacidade do Estado em
estabelecer essa relagao de respeito com seus
povos exigem assim uma atencdo especial no
contexto da defesa dos direitos humanos.

Um dos casos mais emblematicos de violacao
do direito a consulta prévia dos povos indigenas
é o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, constru-
ida pelo Governo Federal sem a devida oitiva e
consulta aos povos indigenas atingidos.

Protesto contra Belo Monte. Foto: Atossa Soltani/ Amazon Watch/ AFP

Os impactos deste megaempreendimento in-
cluem o barramento do rio Xingu na regido da
Volta Grande, e a drastica alteracao do fluxo de
agua que causam alagamentos e secas para as co-
munidades na beira do rio; a alteracao no acesso
de aldeias indigenas a cidade e areas vizinhas; o
aumento do desmatamento em terras indigenas;
além das tentativas de divisdes de comunidades
e cooptacao de liderancgas e da imposicao da mu-
danca do meio ambiente, das fontes de renda, de
habitos alimentares, sociais e culturais com sé-
rias consequéncias sobre a saude e a viabilidade
da vida indigena em algumas regides.

Mais que a protecao a um direito, a defesa do
direito de consulta representa a defesa do didlogo
intercultural e da superacao de atitudes assimila-
cionistas e discriminatoérias por parte das institui-
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cOes brasileiras. Significa reconhecer a existéncia
e o valor de comunidades indigenas, com seus
modos de vidas diferenciados, que permitiria, s6
entao, poder agir em respeito a estes.

No plano do legislativo brasileiro, observamos
uma série de Projetos de Leis que tramitam sem
gualquer consulta e visam diretamente a retirada
de direitos dos povos indigenas, especialmente
aqueles relacionados aos direitos territoriais e a
protec¢do de recursos naturais.

4 i
Indigenas em frente ao Congresso Nacional. Foto: Mdrio Vilela/Funai

Dentre as centenas de iniciativas, destacamos
as propostas legislativas que visam mais imedia-
tamente consolidar um modus operandi que vio-
la direitos dos povos indigenas: a) Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 215 — ja aprova-
da na Camara dos Deputados - que transfere ao
legislativo a prerrogativa de conduzir as demar-
cacOes das terras indigenas, titulacdo de comu-
nidades quilombolas e a criagdao de unidades de
conservacao ambiental. Na pratica, isso significa
gue seriam afastadas as competéncias técnicas
para fazer implementar direitos ja constitucional-
mente reconhecidos para conceder ao legislativo
- marcado pela forte presenca de ruralistas e in-
teresses neodesenvolvimentistas - o poder de de-
terminar ou negar direitos para estas comunida-
des; b) Projeto de Lei n.2 1218, o qual determina
gue sejam consideradas terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios apenas aquelas que foram
demarcadas até cinco anos depois da promulga-
¢do da Constituicdo Federal de 1988; c) Projeto
de Lei do Senado 654/2015, que enfraquece o li-
cenciamento ambiental, desconsiderando os im-
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pactos em comunidades tradicionais (indigenas
e quilombolas); d) Novo Cédigo de Mineragao
(PL 37/2011), visa facilitar o procedimento ne-
cessario para a execucao de atividades de mine-
ragdo, podendo, portanto trazer sérios impactos
ambientais para os povos indigenas; d) Projeto
de Lei 1.610/1996, que visa a liberacdo de ativi-
dades minerarias em comunidades indigenas; e)
Proposta de Emenda a Constitui¢do n? 76/2011,
visa liberar a instalacao de usinas hidrelétrica em
Terras Indigenas.

Além do legislativo brasileiro, durante o man-
dato da Relatoria também observamos violagdes
e equivocos cometidos no ambito do executivo.
O primeiro deles se refere ao veto presidencial
dado ao PL 5954/2013, que visava alterar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB)
para fazer respeitar o direito a educacao especi-
fica e diferenciada dos povos indigenas no Brasil,
inclusive no processo de avaliacao. O PL foi apro-
vado em todas as comissdes no Congresso Nacio-
nal e contou com a contribuicao de diversos par-
lamentares engajados no aperfeigpamento dos
dispositivos da LDB. O PL 5954/2013 refletia uma
demanda latente dos povos e comunidades indi-
genas com relacao a uma educacao efetivamente
diferenciada e que é foco de significativa atencao
internacional. Apesar da sua relevancia para o
cumprimento do dispositivo constitucional que
garante o direito ao uso das linguas indigenas nas
escolas indigenas (artigos 210 e 231), e para en-
frentar a ameaca de desaparecimento de linguas
indigenas no Brasil, o PL foi vetado pela entdo
Presidenta da Republica. A Relatoria nota que o
veto presidencial ndo considerou devidamente
as analises técnicas especializadas da Funai e do
MEC (Coordenacao Geral de Educacdo Escolar In-
digena) e concluiu por uma suposta ameaca ao
interesse publico.

Outro exemplo de falta de didlogo, espaco
participativo e consulta aos povos indigenas que
chamaram a atenc¢ao do pais no periodo da Re-
latoria foi o da tentativa de alteracdo do sistema
de atendimento a saude dos povos indigenas,
de competéncia da Secretaria Especial de Aten-



¢do a Saude Indigenas (SESAI) do Ministério da
Saude. Por meio de duas portarias que foram em
seguida revogadas pelo proprio autor, o Ministro
da Saude, o governo ameacava a autonomia fi-
nanceira e orgamentaria da SESAI e dos 34 Dis-
tritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls) com
impactos na gestao de recursos e no sistema de
controle social instalado. A medida poderia levar
a um colapso do sistema de saude indigena, num
momento em que a saude deveria ser cada vez
mais objeto de especial atencdo e protegao por
parte do Estado.

Salde indigena ameagada pelo Governo Federal. Foto: Cimi

Frente a auséncia de demarcacao e protecao
territorial, o0 aumento das invasdes e pressoes
sobre as terras indigenas e o crescente racismo
e discriminacado, os povos indigenas sao coloca-
dos em ainda maior situacdao de vulnerabilidade
e riscos a doencgas e epidemias. Infelizmente, o
Brasil ainda figura entre os paises com alarmante
nivel de desigualdade nas condicOes de saude de
indigenas em comparagao com nao-indigenas. A
situacdo é ainda mais grave no caso de mulheres
e criancgas. Por exemplo, apesar da melhoria glo-
bal da condicdo de saude no Brasil e do aumen-
to substancial de recursos para a saude indigena
nos ultimos anos, a cada mil nascidos vivos nas
comunidades Yanomami ou Xavante, 141 n3do so-
brevivem até os 5 anos de idade. Diferentemente
da taxa de mortalidade infantil para as criangas
brasileiras nao indigenas, no caso das criancgas
Xavante e Yanomami, essa taxa é comparavel a
paises como a Somalia (137), Serra Leoa (120) e

Nigéria (109)°.

Ainda com rela¢ao a saude, estudo coordena-
do pela Fundagdo Oswaldo Cruz e o Instituto So-
cioambiental (ISA) aponta indices alarmantes de
contaminagao por mercurio, chegando a ter 92%
da pessoas contaminadas em aldeias Yanoma-
mi no estado de Roraima®. A contaminacdo por
mercurio esta diretamente associada com o ga-
rimpo ilegal que ha décadas se desenvolve den-
tro da terra indigena, sem medidas eficazes por
parte do governo. Nesse sentido, dentre as reco-
mendacdes sugeridas para o Estado brasileiro no
ambito da Revisao Periddica Universal da ONU, a
coalizao de organizagdes reforca a relevancia da
ratificacdao do tratado internacional de Minamata
para o controle do uso de mercurio no pais, ndao
apenas com o viés da preocupagao ambiental,
mas também de direitos humanos dos Yanoma-
mi. A protecao de direitos territoriais, culturais,
da forma de organizacao e vida dos povos indi-
genas evidencia a transversalidade dos direitos
humanos e chama a responsabilidade todas as
esferas do poder publico e de entes privados.

Considerando-se que ha iniciativas legislativas
e executivas pautadas por entendimentos ainda
frageis e parciais do termo “relevante interesse
publico” para fins de impedir a demarcacao de
terras indigenas e de ampliar a exploracao de re-
cursos minerarios e hidricos, e/ou com impacto
sobre o direito de usufruto exclusivo dos povos
indigenas, a Relatoria chama a ateng¢dao do Go-
verno para a necessidade de se aprofundar de
maneira dialogada com os povos indigenas sobre
os diversos entendimentos acerca do que seriam
relevantes interesses publicos. Isso porque, no
caso de medidas governamentais que afetam po-
vos indigenas, sua educacao, sua vida, sua saude,
seus projetos de vidas, suas terras e demais direi-
tos, frequentemente, parece haver um descom-
passo injustificado com relagao ao entendimento
protetivo de direitos fundamentais dos povos in-
digenas frente a outros interesses. Nesse ponto,

® Dados constantes na reportagem “Pequenos e Invisiveis: A mortali-
dade das criangas indigenas”, disponivel em https://goo.gl/INeykC.
& Ver mais em https://goo.gl/ID9SVp.
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destaca a urgéncia de pautar aimplementacao do
direito de consulta, previsto na Convencdo 169
da OIT, no ambito do Executivo quando da elabo-
racdo de propostas normativas, e especialmente
nas iniciativas relacionadas a altera¢des ao pro-
cesso de reconhecimento e demarcacao de terras
indigenas bem como do Legislativo como deter-
mina a lei.

Ao final do mandato desta Relatoria, ja em ja-
neiro de 2017, o Ministério da Justica e Cidadania
editou a Portaria n? 68, em seguida revogada e
substituida pela Portaria n2 80, com evidente e
preocupante intuito de submeter o processo téc-
nico de demarcacgao de terras indigenas ao crivo
e a pressao politica manifestamente contraria ao
reconhecimento de direitos constitucionais dos
povos indigenas no Brasil. Os fundamentos de
uma minuta de alteracao de Decreto presiden-
cial vazada na imprensa em dezembro de 2016
e reapresentados na Portaria ministerial revoga-
da indicam a concretizacdo de um ja anunciado
retrocesso ao processo de demarcagao de terras
indigenas e enfraquecimento da Funai. Sem dia-
logo com o préprio érgao indigenista, o Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e muito
menos com o0s povos indigenas, se forem aplica-
dos aos casos concretos para impedir a demar-
cacdo de terras indigenas esses procedimentos
poderao significar violagdes a direitos constitu-
cionais e direitos humanos reconhecidos nos sis-
temas internacionais da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Este é, em resumo, o cendrio da situacao dos
direitos dos povos indigenas no Brasil, que exige
dos movimentos sociais, organiza¢des indigenas
e indigenistas e demais entidades de defesa dos
direitos humanos a luta permanente contra retro-
cessos e pela garantia de direitos destes povos.
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Relato de Atividades

o longo de um ano de mandato a agenda da

Relatoria contou com reunides com organi-
zacOes e movimentos sociais, visitas a locais e
analise de casos emblematicos no tema dos di-
reitos dos povos indigenas e violagdo dos direitos
humanos no Brasil, audiéncias publicas, agendas
institucionais com agentes publicos e executores
de politicas publicas. Destacamos as seguintes
atividades principais:

a) Participacdo e acompanhamento das missées
do Grupo de Trabalho sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e das Comunidades Quilombolas da
Regiao Sul, criado no ambito da Comissao Perma-
nente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Qui-
lombolas, dos povos e Comunidades Tradicionais,
das PopulagOes afetadas por grandes empreen-
dimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais envolvidos em Conflitos Fundidrios do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).
Foram realizadas trés missdes in loco com o obje-
tivo de averiguar a situacao dos direitos humanos
dos povos indigenas na regido Sul (1 — Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul; 2 — Santa Catarina; e
3 — Parana). A Relatora participou, ainda, de reu-
nides com os Ministros da Justica Eugénio Aragao
(durante Governo Dilma Rousseff) e Alexandre de
Moraes (durante governo Michel Temer).

b) Acompanhamento da visita da Relatora Espe-
cial das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, ao Brasil em
marc¢o de 2016 (Distrito Federal, Mato Grosso do
Sul, Bahia e Para). No més de setembro, a Rela-
tora Erika Yamada participou da 332 Sessdo do
Conselho de Direitos Humanos, quando a Relato-
ra da ONU apresentou seu relatério no Conselho
de Direitos Humanos, e de evento paralelo com a
Relatora da ONU;

c) Participacao na coalizdo de organizacdes de Di-

reitos Humanos que se formou para apresentar
relatério-sombra ao mecanismo de Revisdo Peri-
ddica Universal (RPU) da ONU/2017;

d) Reunides com organiza¢des e movimentos so-
ciais vinculados a tematica da Relatoria;

e) Publicacao de artigos, notas de posicionamen-
to e entrevistas , com a finalidade de trazer refle-
x0es conceituais em torno do tema dos direitos
dos povos indigenas.

Além das atividades principais elencadas aci-
ma, a Relatoria também colaborou com: a) Parti-
cipacao da Relatora Erika Yamada no lancamento
do Comité permanente de apoio ao Guarani Kaio-
w4, no dia 10/12/2015, na UNB, Brasilia; b) Par-
ticipacdao na | Conferéncia Nacional de Politicas
Indigenista (14 a 17/12/2015); c) Participagdo em
3 reunides ordinarias do Conselho Nacional de
Politica Indigenista; d) Participacdao em audién-
cias publicas promovidas pelo Ministério Publico
Federal em Brasilia/DF e Santarém/PA; e) Partici-
pacao em reunides do Conselho Nacional de Di-
reitos Humanos/SDH-MIC; f) Participacdo na XV
Sessdo do Férum Permanente da ONU sobre As-

7 Disponiveis em www.plataformadh.org.br: Repudio e questionamen-
to sobre a CPI da Funai e do Incra; Artigo | Empreendimentos: qual

o papel da Funai?; Veto presidencial impede a melhoria da educagao
escolar indigena no Brasil; Tapajos | Audiéncia Pablica em Santarém
discutira irregularidades e impactos da hidrelétrica; A salide indigena
clama por atengdo; Relatoria divulga nota da SALSA e reforga o alerta
para o cenario de violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas;
Nota de apoio a desintrusdo da Terra Indigena Apyterewa em Sao Félix
do Xingu (PA); Relatora da ONU ressalta importancia da criagdo da
Relatoria de Direitos Humanos e Povos Indigenas no Brasil; Primeira
missdo em campo do Grupo de Trabalho sobre direitos dos Povos
Indigenas do CNDH analisa a situagdo dos direitos indigenas no sul do
pais; Nota de repudio a prisdo do Cacique Babau; Relatora de Povos
Indigenas comunica Relatora da ONU sobre prisdo do Cacique Babau;
Outro abril indigena; Nota sobre a instalagdo do Conselho Nacional

de Politica Indigenista; Relatora pede urgéncia no reconhecimento de
Terras Indigenas ao Governo Federal; Em Nova York, organizagdes se
reinem com Relatora da ONU para debater questdo indigena; Rela-
tora de Povos Indigenas manifesta apoio a carta da Apib ao governo
interino em repudio aos retrocessos; Relatora da ONU condena ataque
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suntos Indigenas, em Nova lorque (maio/2016);
g) Reuniao com parceiros (CIMI, CPT, MAB, Inter-
national Rivers) e Ministério Publico Federal (San-
tarém e ltaituba) para definicdo de encaminha-
mentos concretos em relagdo ao monitoramento
do caso Munduruku (28/06/2016); h) Reunido
com parceiros (Conectas, OXFAM, International
Rivers, APIB, ISA) e Reunido com Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(FUNAI e MRE) sobre a posi¢cdao do governo e en-
tendimento sobre direito de consulta no contex-
to da salvaguardas do banco mundial em revisao,
com o objetivo de manifestar o posicionamento
da sociedade civil em defesa dos padrdes inter-
nacionais de direitos humanos na interpretacao e
aplicacdo do direito de consulta (30/06/2016); i)
reuniao da Relatora Erika Yamada com servidores
da Funai sobre as ac¢des de enfraquecimento do
orgao e a possivel nomeagdao do General Peter-
nelli para presidéncia da FUNAI (01/07/2016); j)
Participacdo na Oficina sobre RPU/2017, organi-
zada pelo Comité Brasileiro de Politica Externa e
Direitos Humano (08/08/2016); k) Participacdo
da Relatora Erika Yamada e Assessora em DH
Luana Natielle na Oficina sobre Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (PIDESC) pelo Alto Co-
missariado da ONU, realizada nos dias 24 e 25
de outubro, em Brasilia, com as organiza¢Ges da
sociedade civil. A Relatoria apresentou demanda
da sociedade civil para a assinatura do Protocolo
opcional e da situacdo da saude e educacdo indi-
gena ameacadas por retrocessos nas politicas (24

a indigenas Guarani-Kaiowa no MS; Repérter Brasil | Eles esperam ha
dez anos para serem ouvidos pelo governo. Agora, cansaram; Nota da
Relatoria de Povos Indigenas sobre indicagdo de militar para comando
da Funai; Relatério evidencia situagdes de confinamento e segregacdo
racial de indigenas na regido Sul; Direitos Humanos para estrangeiro
ver; Carta Capital | Justica que tarda: o assassinato de Oziel Terena e

a impunidade no Brasil; MPF promove audiéncia publica para debater
recomendagbes da ONU sobre populagGes indigenas brasileiras;

Nota da Relatoria de Povos Indigenas sobre indicagdo de militar para

a Funai no MS; “Os povos indigenas ocuparam espagos para uma
incidéncia de descolonizagdo”, diz Relatora da Plataforma Dhesca”; ISA
e sociedade civil repudiam proposta do governo Temer que inviabiliza
demarcagGes; Amazonia Real | Portaria do governo Temer que altera a
demarcagdo de terras indigenas é maquiavélica e inconstitucional; Em
nota coletiva, organizagdes repudiam portaria que altera demarcag¢oes
de terras indigenas; The Intercept Brasil | Ministério Publico pede
indenizagdo de 10 milhdes para vitimas da Operagao Eldorado; Carta
Capital | O governo Temer quer inviabilizar as terras indigenas?
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e 25/10/2016); |) Reunides com organizag¢des e
movimentos sociais, com representantes dos po-
deres executivo e legislativo brasileiros, inclusive
em audiéncia publica na Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e acompa-
nhamento das sessdes da Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para apurar alegadas irregulari-
dades na atuagdo da Funai e do Incra na demarca-
cao de terras indigenas e territérios quilombolas.
A participacao nestas agendas também foi inter-
calada com a participacdo em oficinas e cursos
junto a organizacdes nacionais e internacionais,
como o curso para servidores publicos organiza-
do pelo Conselho Nacional do México para a Pre-
vencgdo da Discriminacdo Racial (7 a 9/09/2016).

Dentre as atividades e desdobramentos da re-
latoria, em parceria com organizagdes indigenas,
de direitos humanos e indigenistas, e em apoio
aos trabalhos da Articulacdao dos Povos Indige-
nas do Brasil (APIB), destacamos o compromisso
assumido pela 62 Camara de Revisao e Coorde-
nagao do Ministério Publico Federal no monito-
ramento nacional das recomendacgdes expedidas
pela Relatora da ONU sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas, apontando para uma continuidade
de processos participativos e de cobranca para o
respeito e cumprimento dos direitos humanos
dos povos indigenas no Brasil.



Relatorio da Missao ao Brasil da
Relatora Especial da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas

Nota da Relatora de Direitos Humanos e Povos indigenas da Plataforma

Dhesca Brasil

Relatora da ONU em visita a aldeia Tucum, na Bahia, durante miss@o no Brasil (sentada, de 6culos); ao lado dela estad Erika Yamada,
Relatora de Povos Indigenas da Plataforma Dhesca. Foto: Cimi

relatério apresentado pela Relatora Espe-
Ocial sobre os Direitos dos Povos Indigenas
da ONU acaba por corroborar as denuncias fei-
tas por organizagdes indigenas e indigenistas ao
longo dos anos, especialmente na ultima década.
Segundo a Relatora da ONU, o Estado brasileiro,
que ja foi lider mundial no tema dos povos indi-
genas, deixou nos ultimos oitos anos — desde a
ultima visita desta Relatoria ao Brasil — um legado

marcado por profundas ameagas e riscos a prote-
¢ao de longa data de direitos destes povos.

Entre as medidas urgentes apresentadas pela
Relatora destacamos: a) Enfrentar a violéncia
e discriminacdo contra os povos indigenas; b)
Fortalecimento de instituicdes publicas como a
Funai; c) Capacitacdao de autoridades publicas,
inclusive altas autoridades do poder Executivo e
juizes de primeiro grau, considerando sua inapro-

Plataforma Dhesca Brasil | 13



priada aplicacdao de doutrinas que negam direi-
tos; d) Redobrar esforcos na demarcacgao e prote-
cdo de terras; e) Alocar recursos para melhorar o
acesso a justica; f) Garantir significativa participa-
¢ao e consulta prévia, livre, informada e de boa-
-fé dos povos indigenas com relacdo a grandes
ou impactantes projetos de desenvolvimento e
respeitar protocolos indigenas préprios para con-
sulta e consentimento com relagdo a assuntos de
desenvolvimento; g) E assegurar, de maneira par-
ticipativa, estudos de impacto e compensagdes
para os danos causados.

O tema da demarcacdo de terras é uma das
preocupacoes centrais do relatdrio apresentado.
A paralisacdo das demarcagdes tem implicado no
acirramento dos conflitos rurais no Brasil. Perse-
guicdes, ameacas e execucoes de indigenas assu-
miram proporgdes singularmente perigosas para
a propria sobrevivéncia destas comunidades. A
finalizacdo de processos de demarcacgao penden-
tes no Ministério da Justica, em especial aqueles
gue impactam em projetos do modelo desenvol-
vimentista no Brasil, estdo entre as recomenda-
¢Oes da Relatora da ONU. Ainda em relacdo ao
modelo de desenvolvimento adotado pelo Esta-
do brasileiro, a Relatora afirma que “consideran-
do as alegacdes de etnocidio no caso Belo Monte
trazidas pelo Ministério Publico, extrema cautela
deveria ser exercida com relagdo a mineradora
Belo Sun e o projeto de hidrelétrica Tapajds.”

O cendrio econémico e politico no Brasil tem
um potencial de agravar a situagao dos povos in-
digenas. O documento apresentado pela relatora
especial da ONU para os Direitos dos Povos Indi-
genas, Victoria Tauli-Corpuz, consegue perceber
a complexidade desta situacao no Brasil. Ao tem-
po que reconhece os esforgos para a garantia dos
direitos dos povos indigenas, traz uma série de
preocupacoes, ja indicando recomendacdes que
garantam os direitos dos povos indigenas. Como
desdobramento da visita da ONU e seu chamado
as instituicOes, destacamos o compromisso anun-
ciado pelo Ministério Publico Federal, em audi-
éncia publica para tratar do tema, no sentido de
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dar seguimento ao monitoramento das recomen-
dacdes da ONU em ambito nacional e de modo a
fortalecer as instituicdes nacionais e internacio-
nais de defesa de direitos humanos.



O RELATORIO

Nota do Secretariado

O Secretariado tem a honra de transmitir ao
Conselho de Direitos Humanos o relatério da
Relatora Especial sobre os direitos dos Povos In-
digenas, Victoria Tauli-Corpuz sobre sua missao
ao Brasil de 7 a 17 de marc¢o de 2016. O objetivo
principal da visita foi identificar e avaliar os as-
suntos mais importantes que enfrentam os povos
indigenas no pais e acompanhar as principais re-
comendacoes feitas em 2009 pelo anterior titular
do mandato.

O Brasil possui uma série de disposi¢cdes cons-
titucionais exemplares em relagdao aos direitos
dos povos indigenas e, no passado, foi um lider
mundial na area de demarcacgao de territérios in-
digenas. Entretanto, nos oito anos que se segui-
ram a visita de seu predecessor tem havido uma
inquietante auséncia de avangos para a imple-
mentacao de suas recomendacdes e na solugao
de antigas questdes de vital importancia para os
povos indigenas. No atual contexto politico, as
ameacas que os povos indigenas enfrentam po-
dem ser exacerbadas e a protecao de longa data
de seus direitos pode estar em risco.

Relatdrio da missdao ao Brasil da Relatora
Especial da ONU sobre os direitos dos
povos indigenas

Sumario

I. Introducao
Il. Visdo Geral da Missao
Ill. Contexto demografico, legal e politico
IV. Informacdes apresentadas a Relatora Especial
A. Medidas positivas e iniciativas
B. Represdlias, ameacas e assassinatos
C. Demarcacgao de terras
D. O papel da FUNAI
E. Acesso a justica

F. Projetos de desenvolvimento e o dever de
consultar

V. Casos emblematicos
A. Belo Monte
B. Complexo de hidrelétricas Tapajés e Hidre-
|étrica S3o Luiz do Tapajos

VI. Observacdes Gerais 10
A. Assuntos estruturais
B. Violéncia e discriminagdao contra povos in-
digenas
C. Mega Projetos, medidas legislativas e ad-
ministrativas e o dever de consultar
D. Demarcacao de terra
E. Saude, educacao e servicos sociais
F. Capacidade da Fundacdo Nacional do indio,
paternalismo e povos indigenas em isolamen-
to voluntario e contato inicial
G. Salvaguardas do Banco Nacional de Desen-
volvimento
H. Responsabilidade das empresas de respei-
tar direitos dos povos indigenas
I. Acesso a Justica
J. Desdobramentos recentes

VIl. Conclusdes e Recomendacdes
A. Conclusoes
B. Recomendacgdes

l. Introdugao

1. A Relatora Especial sobre os direitos dos povos
indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, visitou o Brasil
de 07 a 17 de marc¢o de 2016 a convite do Gover-
no. O propdsito da visita era identificar e avaliar
0s assuntos mais importantes que atualmente os
povos indigenas enfrentam no pais e acompanhar
as principais recomendacoes feitas pelo anterior
titular do mandato apds sua visita ao Brasil.

2. A visita da Relatora Especial foi impelida por
solicitagdes por parte de povos indigenas do Bra-
sil e pelas comunicagdes enviadas entre 2010 e
2015 pela Relatora Especial ao Governo com re-
lagdao as comunidades indigenas no Mato Grosso
do Sul e em Raposa Serra do Sol, aos projetos das
hidrelétricas de Belo Monte e S3o Luiz do Tapajds,
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a demarcacao de terras indigenas e aos ataques
e assassinatos de pessoas indigenas defendendo
seus direitos humanos.

3. A visita coincidiu com o agravamento da crise
politica no Brasil que levou a uma consideravel
agitagdo politica, incluindo o processo em cur-
so de impeachment da Presidente e a formacao
de um governo interino. A Relatora Especial esta
monitorando de perto a situagao e esta em comu-
nicagdao com o Governo do Brasil acerca de suas
preocupacoes com relacao aos desdobramentos
e as associadas mudancgas institucionais, legislati-
vas e de politicas e suas implicacdes para o bem-
-estar e a sobrevivéncia dos povos indigenas e o
gozo de seus direitos territoriais e culturais.

4. A luz do desenvolvimento da situac¢do politi-
ca, o relatério também inclui observagdes sobre
informacdes recebidas pela Relatora Especial
depois de sua visita e que tém direta correlacao
com o0s assuntos examinados durante sua visita.
O objetivo do relatério é encorajar um didlogo
aberto e construtivo com o Governo com relagao
a realizacao dos direitos dos povos indigenas.

Il. Visao Geral da Missao

5. Durante sua visita ao Brasil, a Relatora Especial
viajou a Brasilia e aos estados do Mato Grosso
do Sul, Bahia e Para. Ela se encontrou com re-
presentantes dos trés Poderes do Governo, in-
cluindo a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), o
Procurador Geral da Republica e os escritérios do
Ministério Publico Federal na capital e nos esta-
dos, os Presidentes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justiga. Ela também
se encontrou com o Ministro da Cultura, da Se-
cretaria de Governo, e oficiais do Ministério de
Relagcdes Exteriores, da Secretaria de Educacao,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdao (SECADI) do
Ministério da Educac¢ao; da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) do Ministério da Saude;
a Ministra do Meio Ambiente; o entdo Ministro
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o
Secretario de Direitos Humanos no antigo Minis-
tério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude
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e Direitos Humanos; o Presidente da Funai e o
Secretario Executivo do Ministério da Justica; e
o Advogado Geral da Unido. A Relatora Especial
também se encontrou com o Vice-Governador do
Mato Grosso do Sul; membros do Congresso Na-
cional, representantes da Federacgao da Agricultu-
ra e Pecudria do Mato Grosso do Sul(FAMASUL);
representantes da delegacdo da Unido Europeia
e da Embaixada da Noruega; a equipe das Nagdes
Unidas (ONU) no Brasil; a Organizacao do Trata-
do de Cooperagdao Amazonica (OTCA); membros
do Conselho Nacional de Direitos Humanos; e o
Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico
e Social (BNDES).

6. Ela foi convidada por membros da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados para falar no Congresso Nacional jun-
tamente com representantes da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), do Conselho In-
digenista Missionario (CIMI) e da Associacdo Bra-
sileira de Antropologia (ABA).

7.ARelatora Especial visitou o povo Guarani-Kaio-
wa nas terras indigenas Kurussu Amba, Guayviry
e Taquara e na reserva de Dourados. Ela se en-
controu com o Conselho Terena no Mato Grosso
do Sul; com os Tupinambads nas aldeias Serra do
Padeiro e Tikum da terra indigena Tupinamba de
Olivenga. Ela também conversou com represen-
tantes Pataxds de Comexatiba, na Bahia. No Par3,
ela visitou os Juruna, na aldeia Muratu, terra indi-
gena Volta Grande, e se reuniu com representan-
tes dos Parakana da terra indigena Apyterewa e
com os Arara, um povo recentemente contatado,
da terra indigena Cachoeira Seca. Ela também se
encontrou com representantes Curuaia e Xipaya
em Altamira. A situacdao dos povos indigenas na
bacia do rio Tapajos foi explicada pelos membros
dos Munduruku, Arara Vermelha, Apiaka, Ara-
piun, Borari e Tapuia do Para. Ela se reuniu com
representantes de mais de 50 povos indigenas de
pelo menos 13 estados incluindo os Yanomami,
Maxakali, Manoki, Kaingang, Ka’apor e a Rede de
Cooperacao Amazonica. Ela também se encon-
trou com estudantes indigenas da Universidade
de Brasilia e um grande numero de organizagdes



de direitos humanos e da sociedade civil que tra-
balham na drea dos direitos dos povos indigenas.
8. A Relatora Especial agradece ao Governo Fede-
ral do Brasil por sua total cooperacdo, que permi-
tiu com que ela conduzisse sua visita livremente
e de forma independente. Ela também expressa
sua profunda gratiddo aos representantes dos
povos indigenas que auxiliaram na organizagao
de partes de sua agenda, e aqueles que viajaram
de suas comunidades para reunirem-se com a re-
latora. Ela agradece a equipe das Nagdes Unidas
residente no pais e ao Escritério do Alto Comissa-
riado de Direitos Humanos da ONU por seu apoio
de modo a assegurar o sucesso da visita.

lll. Contexto demografico, legal e politico

9. Existem cerca de 305 grupos no Brasil que se
autoidentificam como povos indigenas, falando
mais de 274 linguas. Apesar do fato deles repre-
sentarem apenas 0,43% da populagdao, os povos
indigenas estao presentes em 80% dos munici-
pios brasileiros. Processos coloniais e genocidas
resultaram num declinio da populagdo nativa, de
um numero estimado de cinco milhdes de pesso-
as antes da chegada dos europeus, para menos
de um milhdo nos dias de hoje. Contudo, de acor-
do com o censo nacional de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populagao
indigena esta crescendo.

10. Os nove estados que compdem a regiao ama-
zOnica concentram o maior nimero de povos in-
digenas em termos de diversidade e de popula-
¢do. Nos estados do Amazonas e do Mato Grosso
do Sul habitam respectivamente 20% e 9% da po-
pulacdo indigena do pais, sendo os Guarani Kaio-
wa 3% da populagdao do Mato Grosso do Sul. Até
2015, a presenca de 26 povos indigenas isolados
havia sido confirmada por meio de levantamen-
tos e atividades de campo conduzidas pela FU-
NAI. Ha processos pendentes ou em curso relati-
vos a mais de 50 outros grupos isolados.

11. A progressista Constituicao de 1988 contem
algumas disposicoes exemplares para a protecao
e promocao dos direitos dos povos indigenas. A

diversidade cultural do pais é reconhecida e em
dois artigos da Constituicao os direitos dos po-
vos indigenas sao tratados. O artigo 231 prevé
que os indios tém garantidas sua “organizacao
social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam”; protege os povos indi-
genas da desapropriacao ou retirada for¢cada de
suas terras; e estabelece o dever para a Unido de
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas e de “proteger e garantir
respeito a todos os seus bens”. O artigo 232 ga-
rante aos povos indigenas e suas organizagdes o
direito de ingressar em juizo para defender seus
direitos e autoriza o Ministério Publico Federal a
intervir na defesa dos povos indigenas em todos
os casos pertinentes [1]. Em 2002, o Brasil rati-
ficou a Convencao da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais,
1989 (n.169), que é considerada norma domésti-
ca supralegal [2].

12. Apds consultas com os povos indigenas o
Ministério da Justica e o Ministério do Meio Am-
biente estabeleceram a Politica Nacional de Ges-
tao Ambiental e Territorial em 2012 para tratar da
implementagdao de direitos dos povos indigenas
depois da demarcagao das terras. A politica obje-
tiva assegurar medidas concretas que garantam a
posse plena dos povos indigenas sobre suas ter-
ras e o reconhecimento de seus conhecimentos
tradicionais e da capacidade de governanga so-
bre seus territdrios e recursos naturais.

IV. InformagOes apresentadas a Relatora Espe-
cial

13. Durante sua visita, a Relatora Especial rece-
beu extensa informacao dos povos indigenas, da
sociedade civil e de representantes do Governo.
O presente relatorio apresenta uma breve visao
geral dos principais temas que foram levados a
sua atencgao. Estes incluem as medidas positivas
e iniciativas adotadas pelo Governo para imple-
mentar os direitos dos povos indigenas e as me-
didas adotadas pelos préprios povos indigenas
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para tal fim; assuntos relacionados a represdlias,
ameagas e assassinatos dos povos indigenas; o
impacto de grandes projetos de desenvolvimento
dentro ou perto de terras indigenas e processos
de consultas associados; as preocupagodes levan-
tadas com relagdo a processos de demarcacgao de
terras; o papel da FUNAI; e os assuntos relaciona-
dos ao acesso a justica.

A. Medidas positivas e iniciativas

14. A Relatora Especial felicita o Governo pelas
medidas e iniciativas adotadas para a realizacdo
dos direitos dos povos indigenas. Durante sua vi-
sita ela foi informada sobre:

a) O papel construtivo e proativo de agéncias es-
pecializadas, como a FUNAI e o Ministério Publi-
co Federal, visando a protecao dos direitos dos
povos indigenas, apesar de terem de atuar em
circunstancias dificeis, em particular aqueles que
trabalham em escritorios locais da FUNAI ou em
areas remotas;

b) O estabelecimento de um quadro juridico e
administrativo internacionalmente reconhecido
para a demarcacgao de terras, e a protecdo de di-
reitos territoriais inclusive em casos envolvendo
povos indigenas isolados;

c) A oposicao do governo a Proposta de Emenda
a Constituicao, PEC 215, que colocaria em risco a
demarcacgao de terras e o quadro de protegao de
direitos;

d) Decisbes do Supremo Tribunal Federal para
evitar os despejos dos povos indigenas, especial-
mente no Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Bahia,
Rio Grande do Sul e Parang;

e) A organizacdo da primeira conferéncia nacional
de politica indigenista visando ao encorajamento
do Estado para rever e revisar atitudes e politicas
colonialistas com relacdao aos povos indigenas, e
o estabelecimento do Conselho Nacional de Poli-
tica Indigenista;

f) O engajamento do Ministro da Cultura com os
povos indigenas, fundado no reconhecimento da
simbidtica relacao entre as culturas e seus direi-
tos territoriais, e a necessidade de politicas base-
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adas no entendimento de suas formas distintas
de vida e da protec¢ao de suas linguas;

g) O estabelecimento de um grupo de trabalho
no ambito do Conselho de Direitos Humanos para
coletar e disseminar informacgdes sobre a situa-
¢do dos direitos dos povos indigenas nos estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
h) Os esforcos para implementar servicos dife-
renciados para os povos indigenas nas areas de
saude e educacao, como recomendado pelo ti-
tular do mandato em 2009 [3], incluindo o reco-
nhecimento da necessidade de aprimorar o bolsa
familia e outros programas sociais para evitar im-
pactos negativos sobre os modos de vidas e a au-
tonomia dos povos indigenas e de modo a tornar
esses servicos mais sensiveis e em atendimento
as situacoes especificas dos povos indigenas.

15. A Relatora Especial também observou as boas
praticas e os enfoques proativos por parte dos po-
vos indigenas de modo a prosseguir na realizacao
de seus direitos. Dentre essas a¢des incluem-se:
a elaboracao de protocolos incorporando proces-
sos de consulta e consentimento livres, prévios e
informados desenvolvidos pelos Wajapi no Ama-
pa e Munduruku no Pard; a autodemarcacao de
terras [4], o estabelecimento de aliangas com co-
munidades Quilombolas e Ribeirinhas com vistas
ao fortalecimento de seus direitos a terra e a auto
governanga como em Oriximina no Pard; a auto-
protecdo de territdrios, por exemplo por meio do
uso de guardides da floresta indigenas estabele-
cido pelos Ka’apor no Maranhao; e parcerias com
drgaos do judiciario para fortalecer sistemas de
resolucdo de conflitos indigenas, como a parceria
entre os povos indigenas de Roraima e o Supremo
Tribunal Federal, e para a defender seus direitos
como aquela entre os Yanomami e o Ministério
Publico Federal em prol de seu direito a saude.
16. Todas essas agdes constituem passos dos po-
vos indigenas em direcdo a autogestao e autor-
regulacao de seus territérios e para o exercicio
de sua autodeterminacdo e autonomia, tal como
previsto na Convencado 169 da OIT, na Declaragao
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e
na Declaracdo da Organiza¢ao dos Estados Ame-



ricanos sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Elas deveriam ser integralmente apoiadas pelo
Governo. A Relatora Especial também parabeni-
za a ativa rede de organizac¢des da sociedade civil
gue auxiliam os povos indigenas na afirmacao de
seus direitos e o estabelecimento de uma Rela-
toria Nacional sobre Direitos Humanos e Povos
Indigenas.

B. Represalias, ameacgas e assassinatos

17. Uma questdo de preocupacao premente diz
respeito a quantidade de ataques documentados
e relatados contra povos indigenas. De acordo
com o Conselho Indigenista Missionario, 92 pes-
soas indigenas foram assassinadas em 2007; em
2014, esse numero havia aumentado para 138,
tendo o Mato Grosso do Sul o maior niumero de
mortes [5]. Com frequéncia, os ataques e assas-
sinatos constituem represalias em contextos de
reocupacao de terras ancestrais pelos povos indi-
genas depois de longos atrasos nos processos de
demarcacao.

18. Membros de comunidades no Mato Grosso
do Sul mostraram a Relatora Especial ferimentos
de balas em seus corpos e levaram-na aos lugares
onde seus familiares foram mortos. Eles também
relataram incidentes envolvendo prisdes arbitra-
rias e criminalizacdao de seus lideres. Temor foi
expresso com relacdao a aprovacdo da Lei Antiter-
rorismo no Congresso, criticada por muitos Rela-
tores Especiais da ONU, que poderia ser inade-
guadamente aplicada sobre os povos indigenas
e aumentar o risco de criminalizagcdo de suas li-
derancas. Da mesma forma, na Bahia a Relatora
Especial recebeu relatos detalhados de praticas
de tortura e prisdes arbitrarias. Funcionarios e
membros de drgdos estatais e organiza¢des da
sociedade civil que trabalham com povos indige-
nas também fizeram relatos perturbadores sobre
um padrao regular de ameacas e intimidagao por
atores estatais e privados.

19. Também foram relatados inumeros casos de
violéncia contra povos indigenas em ambientes
urbanos — um caso emblematico e particular-

mente perturbador foi a decapitacao de um bebé
Kaingang em Santa Catarina em 31 de dezembro
de 2015. O fato de a grande midia nao ter rela-
tado esse horrivel episddio foi considerado por
muitas pessoas como sintomatico do crescente
preconceito contra povos indigenas entre o pu-
blico em geral.

20. O reconhecimento, por parte do Governo
sobre a necessidade de proteger os defensores
de direitos humanos, inclusive os lideres indige-
nas, e o importante papel do antigo Ministério de
Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos
Humanos acerca desse tema é notavel. No entan-
to, informacgdes que recebi de comunidades por
todo o pais indicam que os programas permane-
cem inadequados para atender aos povos indige-
nas, em parte por causa da falta de engajamento
de alguns governos estaduais. Ha, também, falta
de confianca nas forgas policiais civis e de fron-
teiras e, em alguns casos até mesmo com rela-
¢ao a policia federal devido ao envolvimento de
policiais em casos de violéncia contra povos in-
digenas. Na maior parte dos casos, a impunidade
permite que a pratica de violéncia por parte de
forcas policiais privadas, mercenarios armados e
forgas estatais permaneca inalterada.

C. Demarcagao de terras

21. Um refrdo recorrente entre os povos indige-
nas por todo o pais era a urgente necessidade de
concluir os processos de demarcagao e terras,
fundamental para todos os seus outros direitos.
Povos indigenas do pais inteiro repetidamente
enfatizaram que, devido a auséncia prolongada
de uma protec¢ao eficaz do Estado, eles se veem
forcados a retomar suas terras para garantir sua
sobrevivéncia. Muitos até declararam que, caso
recebam ordens de despejo ou reintegracdo de
posse, ndo deixardao suas terras e, se necessario,
morrerao por isso.

22. A Relatora Especial ouviu que os esforgos
envidados por esses povos para recuperar suas
terras, evitar os despejos e proteger seus territo-
rios contra atividades ilegais os coloca, frequen-
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temente, em situagdes de conflito, como é o caso
dos Guarani-Kaiowa e Terenas no Mato Grosso do
Sul, dos Pataxds na Bahia, dos Arara e Parakana
no Para, dos Ka’apor no Maranhao, e dos Guarani
Mbya e Kaingang nos estados do sul do Brasil.
23. A atual estagnacao dos processos de demar-
cacao foi atribuida a um conjunto de fatores, in-
cluindo:

a) o enfraquecimento e reducdo de pessoal da
FUNAI;

b) a falta de vontade politica em concluir proce-
dimentos de demarcag¢ao no nivel ministerial e
presidencial;

c) pouco entendimento e aprec¢o pelos modos de
vidas diferenciados dos povos indigenas e falta
de treinamento em direitos humanos para auto-
ridades do Executivo;

d) um constante ciclo de atrasos administrativos
e a judicializacao de quase todos os processos de
demarcagao por interesses escusos, acompanha-
do de demoras da Suprema Corte em proferir de-
cisOes finais nos casos;

e) a possibilidade de ganhos politicos de certos
atores por meio da interpretacdo erronea das im-
plicacdes do processo de demarcacao de terras
indigenas para pequenos agricultores e munici-
pios, levando a discriminagdao contra e conflito
com povos indigenas;

f) esforcos de longa data por parte do Legislati-
vo para reformar processos de demarcacao e de
modificar a legislagdo ambiental para facilitar a
exploracao de recursos em terras indigenas;

g) falta de reconhecimento da compatibilidade
de terras indigenas e unidades de conservacao e
o papel que o respeito aos direitos territoriais in-
digenas tem para a conservagdao ambiental e para
o desenvolvimento sustentavel.

24. A urgéncia para a demarcacao de terras é
exacerbada pelos indices de desmatamento, des-
truicdo de rios e empobrecimento dos solos de-
correntes da pratica intensiva de monoculturas e
atividades de mineracdo que resultam em solos
e aguas inadequadas para o sustento das vidas
dos povos indigenas. A inadequada resposta do
Estado a essas ameacas tem levado os povos in-
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digenas a protegerem eles mesmos suas terras
e recursos naturais. Frequentemente, essa situ-
acdo coloca suas vidas em risco, como é o caso
dos Ka’apor no Maranhao e dos Manoki no Mato
Grosso.

25. Muitos dos povos indigenas e organizagdes
da sociedade civil expressaram sua preocupacao
com a situacdo de povos indigenas isolados no
Para, Mato Grosso, Maranhao, Rond6énia e Ama-
zonas. Eles destacaram a necessidade de forta-
lecer e aumentar os esforcos da FUNAI para ga-
rantir o respeito aos direitos e para proteger os
territdrios desses povos, inclusive através o didlo-
g0 e a cooperagao com paises fronteirigos.

D. O papel da FUNAI

26. A Relatora Especial recebeu informacgdes de
povos indigenas em todo o Brasil com relagdo
ao importante papel que a FUNAI e o Ministé-
rio Publico Federal exercem na protecdo de seus
direitos. Orgdos governamentais e Ministérios
também referiram-se a confianga na FUNAI para
realizar seus préprios programas e agoes para po-
vos indigenas. No entanto, também foi estressa-
do que a capacidade e a presenca local da FUNAI
estd sendo enfraquecida a ponto que a Fundagao
pode ndao ser mais capaz de cumprir com seu
mandato. Preocupacdes foram levantadas com
relacdo a motivacgdes politicas ao invés de técni-
cas para a nomeacgao de Presidente da FUNAI e as
implicacdes sobre a autonomia e capacidade da
Fundagao cumprir seu mandato.

27. Povos indigenas, sociedade civil e especialis-
tas independentes também expressaram seu te-
mor pela sobrevivéncia de muitos povos indige-
nas em isolamento e de recente contato a luz das
novas e complexas ameagas, inclusive ameacas
transfronteirigas, de desenvolvimento de infraes-
trutura, expansao do agronegdcio, missionarios
cristaos e reduzida protecao do Estado.

E. Acesso a justica

28. O crescente uso pelo judiciario do mecanis-



mo de suspensao de seguranga - que permite que
certos direitos sejam suspendidos em favor de
outros interesses - foi apontado pelos povos indi-
genas como um grande problema no contexto de
projetos de desenvolvimento. Esse mecanismo
permite com que projetos prossigam mesmo que
eles possam resultar em sérias violagdes de direi-
tos dos povos indigenas e que o Estado ndo tenha
cumprido com o seu dever de consultar para ob-
ter o consentimento livre, prévio e informado dos
envolvidos.

29. A Relatora Especial foi informada de que algu-
mas decisoes judiciais seguem referindo-se aos
povos indigenas de maneira pejorativa e discrimi-
natéria. Também foi dito a ela que alguns juizes
e promotores parecem incapazes de se relacio-
nar com a realidade dos povos indigenas, o que
coloca um fardo maior sobre os povos indigenas
guando tentam reivindicar por seus direitos.

30. Liderangas indigenas também expressaram
temor de que a justica lhes seria negada se os di-
reitos sobre suas terras ndo demarcadas fossem
extintos sem seus consentimentos em negocia-
¢Oes entre o Governo e terceiros.

31. A informacao recebida pela Relatora Especial
indica que a impunidade perpassa por uma sé-
rie de violacdo de direitos indigenas, incluindo
o assassinato de seus lideres. Tal intimidacao,
ataques e assassinatos frequentemente surgem
no contexto em que os povos indigenas tentam
reivindicar seus direitos territoriais e estao inti-
mamente relacionados com a criminalizacao de
liderancgas indigenas.

32. A Relatora Especial ficou gravemente preocu-
pada com os relatos de adog¢Oes de criangas indi-
genas autorizadas por juizes sem o devido respei-
to aos direitos da crianga como estabelecido na
Convencao dos Direitos da Crianca, aos direitos
de suas familias extensas, que nas culturas indi-
genas tradicionalmente exercem um papel im-
portante em tais contextos, e aos direitos de suas
comunidades.

F. Projetos de desenvolvimento e o dever de
consultar

33. Povos indigenas reportaram terriveis amea-
cas a seus direitos e suas existéncias no contexto
de projetos de desenvolvimento de grande escala
ou de alto impacto, incluindo megaprojetos como
a construcdo de hidrelétricas e infraestrutura, mi-
neracdo e a instalacdo de linhas de transmissao
gue sao iniciadas sem significativa consulta para
buscar o consentimento livre, prévio e informado
nos termos da Convencdo 169 da OIT e a Decla-
racao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas [6]. Preocupa¢des também foram levanta-
das com relagdo a tentativa de alterar ou aprovar
legislacao que diretamente impacta sobre seus
direitos, como o Cédigo de Mineragao sem sig-
nificativa consulta prévia com os povos indigenas
envolvidos.

34. Um numero de megaprojetos que tém sérias
implicacdes sobre os direitos dos povos indigenas
foi trazido a atencdao da Relatora Especial. Estes
incluem projetos que ndo realizaram consulta
prévia com povos indigenas ou outros grupos
minoritarios, como os Quilombola de Oriximi-
na no Pard, incluindo a mineracdo de bauxita e
hidrelétricas associadas que juntos constituem
um grande complexo industrial; a poluigao do rio
Doce pelo colapso da barragem em Minas Gerais
e seus impactos sobre povos indigenas como os
Krenak, que dependem do rio para sua subsistén-
cia; e projetos de linha de transmissao dentro de
area constitucionalmente protegida e demarca-
da, como a terra indigena do Waimiri-Atroari em
Roraima.

35. A Relatora Especial recebeu extensa informa-
cdo sobre a construcao e operagao de Belo Mon-
te e hidrelétricas na bacia do rio Tapajés, que
levantaram assuntos comuns a muitos megapro-
jetos no Brasil.
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V. Casos emblematicos
A. Belo Monte

36. A Relatora especial visitou o povo Juruna no
rio Xingu, que é afetado pela hidrelétrica Belo
Monte. Desde seu anuncio ha quase trinta anos,
o projeto tem sido repleto de controvérsias e re-
sisténcia pelos povos indigenas cujas vidas im-
pacta. Em 2009, o anterior titular do mandato
observou que grupos indigenas e organizagdes
nao governamentais reclamavam que o proje-
to de Belo Monte estava sendo conduzido sem
medidas adequadas de mitigacdo e consulta com
as comunidades afetadas [7]. Em suas observa-
¢cOes sobre o caso ele destacou a necessidade de
esforcos articulados para conduzir adequadas
consultas com os povos indigenas e para buscar
alcancar consenso com eles sobre todos os as-
pectos do projeto que os afetavam. Ele também
ressaltou que medidas minimas a serem tomadas
deveriam incluir as medidas de mitigacdo e de
demarcacgao de terras propostas pela FUNAI [8].
37. Uma série de acOes domésticas proeminen-
tes foram apresentadas pelo Ministério Publico
Federal. Contudo, a invocacdao do mecanismo de
suspensao de seguranca pelo judiciario impediu a
contestacdo judicial dos povos indigenas e permi-
tiu com que projetos prosseguissem sem o cum-
primento do dever do Estado de consultar para
obter o consentimento livre, prévio e informado
dos povos afetados. A Comissao Inter-Americana
de Direitos Humanos emitiu medidas cautelares
em 2011 [9], nas quais abordou a falta de ade-
guada consulta prévia, a falta de acessibilidade
do estudos de impactos e a urgente necessida-
de de proteger a vida e a integridade fisica dos
povos indigenas. Apesar disso, autorizacdes go-
vernamentais foram expedidas para o prossegui-
mento do projeto.

38. Notadamente, em novembro de 2015, o Ins-
tituto Brasileiro de Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA) concedeu a Norte Energia S.A. uma li-
cenca de operacao nao obstante os relatérios da
FUNAI que documentavam o ndao cumprimen-

22 | Relatoria de Direitos Humanos e Povos Indigenas

to de condicionantes estipuladas no pedido em
2010 [10]. Semelhante recomendacdo do Minis-
tério Publico Federal pela ndo aprovagao do pro-
jeto até que as necessdrias medidas de mitigacao
estivessem implantadas foi ignorada.

39. Ao tempo da visita da Relatora Especial em
margo de 2016, a construcao da barragem tinha
sido finalizada e os reservatoérios estavam sendo
enchidos. Como previsto pelos povos indigenas
afetados, a barragem resultou na perda de con-
trole sobre suas terras, rio e recursos. Apesar da
hidrelétrica ndo estar localizada dentro de terras
indigenas demarcadas, ela afeta diretamente po-
vos indigenas em 11 terras indigenas na regiao.
40. Durante sua visita em area a Relatora Especial
foi informada sobre a auséncia de informacgdes e
consultas significativas e culturalmente adequa-
das e sobre as tentativas de sucesso para dividir
as comunidades. Membros das comunidades e
seus representantes rejeitaram o entendimento
de que o Governo ou a Norte Energia tivesse ade-
guadamente consultado ou informado a eles so-
bre os potenciais impactos durante qualquer fase
do projeto. Eles disseram que as audiéncias publi-
cas sobre o projeto foram totalmente inadequa-
das se comparadas com os padrdes de consulta
definidos pela Convencao 169 da OIT e a Declara-
¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas e explicaram que nenhum esforco
foi empreendido para obter o seu consentimento
livre, prévio e informado e que nao lhes foram
oferecidas oportunidades de participagao nas to-
madas de decisdes. A Relatora Especial também
foi informada de que estudos adequados de im-
pacto nao foram conduzidos ou compartilhados.
41. As comunidades descreveram como seus mo-
dos de vida tradicionais baseados na pesca e caca
tornaram-se inviaveis devido a mudanca radical
das correntes do rio, a agua tornou-se turva e o
estoque de peixes foi reduzido. Eles explicaram
gue as doencgas transmissiveis por mosquitos
aumentaram, que areas extensas foram desma-
tadas, ilhas submersas e pessoas desalojadas.
Moradias inadequadas e inapropriadas foram
oferecidas aqueles desalojados pela barragem,



algumas vezes em lugares sem acesso ao rio Xin-
gu.

42. ARelatora Especial ficou particularmente alar-
mada em saber que as medidas de mitigacdo e as
condicionantes identificadas como necessarias
para o seguimento do projeto ndao tinham sido
implementadas, aumentando os sérios impactos
sobre a vida e os direitos dos povos indigenas.
A demarcacdo da terra indigena Cachoeira Seca
[11] tal como a regularizagdo das terras indige-
nas Apyterewa e Paquigamba ndao haviam proce-
dido de acordo com or cronogramas acordados.
Compensacao adequada pela perda de fontes de
sustentos nao foi providenciada, nem tampouco
foram estabelecidas as bases de monitoramento
das terras indigenas, e a FUNAI foi enfraquecida
ao invés de fortalecida.

43. Enquanto isso, as medidas adotadas incre-
mentaram o dano - inclusive com a distribuicdo
de comidas industrializadas para as comunida-
des, alegadamente para reprimir oposicdes ao
projeto - com o efeito de acelerar a perda de for-
mas tradicionais de sustento. Comunidades recla-
maram da falta de dgua potdvel e de servicos de
saude e tornaram-se dependentes de comércios
na distante Altamira para vender o que podiam
para adquirir comida.

44. Comunidades residentes ao longo do rio en-
frentam despejos de dgua ou a reducao de niveis
de agua sem anuncio, que resultam em pogas de
aguas paradas perto de suas casas, que atraem
hordas de mosquitos transmissores de doencas.
Essas pogas eram visiveis na comunidade que a
Relatora Especial visitou. Membros dessa mesma
comunidade explicaram que em janeiro de 2016,
a Norte Energia abriu as comportas de agua sem
aviso prévio, causando a elevac¢ao do nivel do rio
de até sete metros em uma hora, levando embo-
ra seus barcos que ainda ndao haviam sido subs-
tituidos ao tempo da visita da Relatora Especial.
45. No dia 07 de dezembro de 2015 o Ministério
Publico Federal ingressou com uma ac¢ao contra
o Governo e a Norte Energia alegando etnocidio
como resultado dos impactos do projeto - um re-
flexo da gravidade de impactos de mega projetos

desse tipo e da falta de adequadas medidas de
mitigacOes associadas. Outro caso foi aberto con-
tra o Brasil pela Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos no dia 21 de dezembro de 2015,
ilustrando as sérias e continuas preocupacgdes
nos niveis nacional, regional e internacional com
relacdao ao bem estar dos povos indigenas afeta-
dos.

46. Uma licenca foi emitida pelo governo do Para
para o projeto de mineragao Belo Sun, que esta
bem préximo da hidrelétrica de Belo Monte e
gue afeta diretamente a comunidade dos Juruna.
Isso aconteceu na auséncia de consulta para ob-
ter o consentimento livre, prévio e informado dos
povos indigenas envolvidos e sem a condugao do
necessario e urgente estudo dos impactos am-
bientais, sociais e de direitos humanos acumula-
dos. Os potenciais sao assim um assunto de grave
preocupacgao.

B. Complexo de hidrelétricas Tapajds e Hidrelé-
trica Sao Luiz do Tapajos

47. De acordo com a informacao repassada a Re-
latora Especial, hda 10 povos indigenas em 118
aldeias na bacia do rio Tapajds, que é uma area
extraordinariamente rica em biodiversidade ani-
mal e vegetal. Os Munduruku, que somam cerca
de 13.000 pessoas, & o maior grupo, e a presenca
de povos isolados também foi documentada na
regido do Tapajos.

48. Os representantes Munduruku com quem a
Relatora Especial se encontrou descreveram os
aspectos sagrados do rio, das matas e dos re-
cursos. Eles explicaram que agora estdo vivendo
sob constante ameaca devido ao projeto Tapajos,
mas enfatizaram sua unidao na luta para prote-
ger seus territorio e evitar destruicdo. Para faci-
litar consultas significativas, eles desenvolveram
um protocolo de consulta que foi apresentado
ao Governo em janeiro de 2015; eles ainda nao
receberam qualquer resposta. Ao invés de con-
sultas prévias e culturalmente adequadas, chefes
de familias individuais alegaram terem sido abor-
dados por uma firma de consultoria contratada
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pelo Grupo de Estudos Tapajos e recebido ofer-
tas de compensacao para abandonar sua oposi-
¢ao e enfraguecer a tomada de decisao coletiva
em relagdo ao projeto. Como em outros projetos,
as chamadas audiéncias publicas estavam sendo
usadas como o dever do Estado de consultar po-
vos indigenas. Adicionalmente, preocupagodes fo-
ram levantadas com relagao ao uso de forgas de
seguranca para intimidar os Munduruku e outros
grupos indigenas que se opdem ao projeto.

49. Extensa documentac¢do alegando violagdes
de direitos dos povos indigenas no contexto do
complexo hidrelétrico Tapajos foi entregue a
Relatora Especial. Além da falta de consultas de
boa-fé para obter o consentimento livre, prévio e
informado dos povos afetados, foram apontadas
a falta de demarcacao de terras indigenas afeta-
das pelo projeto e de estudos adequados de im-
pacto social e ambiental depois que as decisdes
politicas acerca da barragem ja estavam tomadas.
Estes estudos foram reportados por terem grave-
mente subestimado os impactos sobre os direitos
dos povos indigenas e os riscos associados com
as hidrelétricas e por ignorarem a relagdo singu-
lar que os povos indigenas guardam com seus
territdrios, e da qual suas sobrevivéncias fisica e
cultural dependem.

50. Também aparenta haver falta de analise de
impactos cumulativos de barragens no nivel da
bacia hidrografica e dos impactos associados so-
bre os modos de vidas indigenas. Os custos das
medidas necessdrias de mitigacdo e compensa-
¢do foram reportados por ndo terem sido ade-
guadamente estimados, resultando em estudos
de viabilidade nao confidveis e colocando mais
ameacas ao bem-estar dos povos indigenas.

51. O complexo Tapajoés facilita inUmeras outras
atividades que impactam diretamente sobre os
direitos dos povos indigenas, incluindo o garim-
po ilegal e atividades madeireiras e de constru-
¢ao de estradas e portos. Concessdes florestais
na Floresta Nacional Itaituba Il, que se sobrepde
a terra indigena Sawré Muybu, e na Floresta Na-
cional Crepori, que impacta sobre terras mundu-
ruku, foram autorizadas pelo Ministério do Meio
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ambiente sem consulta prévia. O Ministério Pu-
blico Federal iniciou a¢des judiciais com relacado a
essas concessoes e obteve decisdes liminares fa-
voraveis, porém um significativo risco do avanco
de atividades madeireiras permanece.

52. Como no caso do projeto Belo Monte, as
acoes impetradas pelo Ministério Publico Fede-
ral abordando violagdes de direitos humanos no
complexo Tapajos tém sido sujeitas a suspensao
de seguranga tornando assim sem efeito outra
decisdo judicial afirmando que a consulta com os
povos indigenas deveria acontecer antes da con-
cessdao de uma licenca de operacdo da hidrelétri-
ca.

53. Apds a visita da Relatora Especial, em abril de
2016, o entdo Governo adotou uma série de me-
didas para proteger os direitos dos Munduruku.
Tal incluiu a demarcac¢ao do territério de Sawré
Muybu e a suspensdo do processo de licencia-
mento da hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés pelo
Ministério do Meio Ambiente, fundamentado na
posicao adotada pela FUNAI sobre a incompatibi-
lidade do projeto com os direitos constitucionais
dos povos indigenas.

VI. Observagoes Gerais

54. Os desafios enfrentados por muitos povos in-
digenas do Brasil sao enormes. As origens desses
desafios incluem desde a histérica discriminacao
profundamente enraizada de natureza estrutural,
manifestada na atual negligéncia e negacdao dos
direitos dos povos indigenas, até os desdobra-
mentos mais recentes associados as mudangas
no cenario politico.

55. Sérios desafios para os direitos dos povos in-
digenas aparecem no contexto de crescente dis-
criminagao, como manifestado em protestos con-
tra os povos indigenas; paralisacdo de processos
de demarcacao, incluindo aproximadamente 20
demarcacgdes de terras pendente de homologa-
cdo presidencial e declaragcdao ministerial; despe-
jos em curso e constantes ameacas de novos des-
pejos; profundos e crescentes impactos de mega
projetos localizados dentro ou perto de territd-



rios indigenas e implementado sem significativas
consultas prévias para obter consentimento livre,
prévio e informado dos povos afetados; violén-
cia, racismo, assassinatos, ameacas e intimida-
¢Oes perpetradas com impunidade contra povos
indigenas e aqueles que trabalham com eles; ina-
dequada protecdo das comunidades indigenas e
seus lideres e o crescimento da frequente alega-
¢ao criminal contra eles.

56. Como resultado desses desafios, a Relatora
Especial acredita que, hoje, os povos indigenas
enfrentam riscos mais graves do que em qual-
qguer outro tempo desde a adogao da Constitui-
¢ao em 1988. Algumas de suas preocupacdes e
observacoes estao destacadas abaixo.

A. Assuntos estruturais

57. A concentracdao de poder econdbmico e poli-
tico nas maos de um pequeno segmento da so-
ciedade brasileira contribuiu historicamente para
a exploragdo de terras e recursos dos povos in-
digenas, sem consideragao com seus direitos ou
bem-estar.

58. Durante sua visita, a Relatora Especial repe-
tidamente ouviu relatos de que ganhos politicos
e econdmicos individuais tém contribuido para o
racismo institucional, para a violacdo de direitos
dos povos indigenas e para os conflitos, inclusive
no contexto de decisdes relativas a mega proje-
tos e exploragao de recursos naturais em terras
indigenas.

59. A observacdao do Relator anterior no senti-
do de que “os povos indigenas como um todo
encontram-se em desvantagem econOmica em
termos de acesso ao poder politico, comparati-
vamente a maior parte do restante da sociedade
brasileira”[12] infelizmente parece ser ainda mais
relevantes hoje, com indicacdes do aumento da
profunda e estrutural discriminag¢ao contra os po-
vos indigenas e das mudancgas institucionais ser-
vindo para desempodera-los ainda mais.

B. Violéncia e discriminagao contra povos indi-
genas

60. A Relatora Especial esta especialmente preo-
cupada com o nivel de violéncia racial contra os
povos indigenas nos estados do Mato Grosso do
Sul, Pard, Bahia, Maranhao, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand. Enfrentar e eliminar o
racismo, a discriminagao e a violéncia contra os
povos indigenas e assegurar protecdao as vidas
das liderancgas indigenas e membros das comu-
nidades demanda acdo concertada e imediata.
Ela estd extremamente preocupada com estados
como o Para, com uma alarmante taxa de assas-
sinatos de defensores de direitos humanos e am-
bientalistas, inclusive povos indigenas, que nao
tém uma politica para a protecdao de defensores
de direitos humanos nem parceria em funciona-
mento com o programa federal.

61. A Relatora Especial ficou extremamente alar-
mada com o fato de uma série de ataques ar-
mados, levando a ferimento de povos indigenas
nas comunidades de Kurussu Amba, Dourados e
Taquara no Mato Grosso do Sul, terem ocorrido
imediatamente depois da visita dela a essas are-
as. Igualmente assustador é o fato de que alguns
dias depois desses incidentes os povos indigenas
relataram que nenhuma autoridade de Estado
havia visitado estas areas.

62. A Relatora Especial condena tais ataques e
conclama o Governo a p6r um fim a essas viola-
¢coes de direitos humanos, bem como investigar
e processar seus mandantes e autores diante da
Justica. Ela cumprimenta o Procurador Geral e o
Ministério Publico Federal por conduzir a inves-
tigacao sobre o ataque violento de 14 de junho
de 2016 no Mato Grosso do Sul, e por denunciar
12 pessoas envolvidas no uso de milicias contra
povos indigenas. Ela urge ao judicidrio a pronta-
mente concluir o processo e responsabilizar os
envolvidos.
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C. Mega Projetos, medidas legislativas e admi-
nistrativas e o dever de consultar

63. A Relatora Especial demonstrou preocupacao
com o fato de que consultas prévias nao foram
conduzidas com os povos indigenas afetados com
relagdo a mega projetos como a mineragdao de
ouro Belo Sun no Pard, e a linha de transmissao
Manaus-Boa Vista em Roraima. Ela também esta
preocupada que, com relagdo as hidrelétricas de
Belo Monte e Sao Luiz do Tapajés, meras audién-
cias publicas foram consideradas como suficien-
tes para atender a obrigacao de consultar. De um
modo geral, inexiste mecanismo adequado de
consulta com os povos indigenas com relacdo a
grandes projetos de desenvolvimento.

64. Além disso, nenhum procedimento de con-
sulta foi estabelecido com relagdo a politicas ou
medidas legislativas e administrativas que impac-
tam diretamente os povos indigenas. Essa falta
de consulta é extremamente problematica, con-
siderando-se as continuas tentativas no Congres-
so Nacional, onde os povos indigenas tem pouca
ou nenhuma representagao, de propostas para
enfraquecer as protecdes constitucionais e legis-
lativas de seus direitos. Tais incluem propostas de
emenda constitucional PEC 215, que alteraria o
processo técnico de reconhecimento de direitos
territoriais para um processo politico, e de legis-
lagdo como o Novo Cddigo de Mineracao, e as
mudangas nos procedimentos de licenciamentos
para mega projetos, que prejudicam os direitos
dos povos indigenas as terras, territérios e recur-
sos e nao incluem salvaguardas.

65. Essas agdes constituem uma falha por parte
do Governo em implementar consultas de boa-
-fé com os povos indigenas de maneira a obter
seu consentimento livre, prévio e informado. Tais
consultas sdo necessarias para proteger os direi-
tos dos povos indigenas de acordo com a obriga-
¢ao do Estado definida na legislagao doméstica,
na Convencdo 169 da OIT, na Declaracao da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e em trata-
dos e jurisprudéncia regional e internacional.

66. A Relatora Especial esta preocupada com o

26 | Relatoria de Direitos Humanos e Povos Indigenas

fato da interpretacdo do Estado sobre quando seu
dever de consultar corresponde com a exigéncia
de obter consentimento livre prévio e informado
dos povos indigenas ndo estar consistente com as
previsdes e o propodsito dos instrumentos legais
gue protegem os direitos dos povos indigenas, in-
cluindo seu direito a autodeterminacao pelo qual
eles determinam seu prdprio desenvolvimento
social, cultural e econdbmico e mantém e desen-
volve seus modos de vidas autbnomos e seu di-
reito de sobrevivéncia fisica e cultural enquanto
povos [13].

67. A Relatora Especial esta especialmente pre-
ocupada com o potencial impacto do complexo
de hidrelétricas do Tapajés sobre os povos indi-
genas. Impactos semelhantes ao do projeto Belo
Monte parecem ser inevitaveis a menos que haja
pleno atendimento dos padrdes de direitos hu-
manos desde a fase de planejamento passando
pelo desenho do projeto e sua operacgao.

68. A Relatora Especial acolhe o reconhecimen-
to do Governo dos impactos na terra indigenas
Sawré Muybu causado pela hidrelétrica Sao Luiz
do Tapajés e a suspensao do processo de licen-
ciamento pelo IBAMA a luz da incompatibilidade
do projeto com os direitos dos povos indigenas
constitucionalmente reconhecidos. No entanto
ela estd preocupada com relatos de que o pro-
cesso de demarcacao pode sofrer obstaculos
politicos devido as implicacGes desse processo
de licenciamento. A finalizacdao do processo de
demarcacao é fundamental para os Munduruku
e serviria como um primeiro passo significativo
para garantir os direitos humanos deles e de ou-
tros povos afetados.

D. Demarcagao de terra

69. Um tema comum em discussdes com mem-
bros do poder Executivo foi a percep¢ao de que
estas autoridades se sentiam impedidas pelos
poderes Judicidrio e Legislativo de exercer suas
atribuicdes relativas a protecao dos direitos dos
povos indigenas e a demarcacgao de terras indi-
genas. Embora tais impedimentos certamente



existam, a Relatora Especial acredita que eles nao
constituem uma desculpa aceitdvel para atrasos
tao longos nos processos de demarcacado e para
as violacOes de direitos associadas que resultam
em violéncia contra as comunidades indigenas.
Um motivo de séria preocupacao é a frequente
determinacdo de ordens de reintegragao de pos-
se quando os povos indigenas retomam e reocu-
pam terras que tém direitos sob a Constituicao
de 1988, mas que o Estado nao conseguiu demar-
car nos Ultimos 28 anos. Ainda que ndo necessa-
riamente vinculante para outros casos,[14] inter-
pretagOes altamente controversas e fortemente
contestadas da Suprema Corte no caso Raposa
Serra do Sol - que introduziu um marco tempo-
ral exigindo que os povos indigenas estivessem
na posse de suas terras ou ja tivessem demandas
processadas quando a Constituicao foi promulga-
da, sem consideragao para como ou por que eles
haviam sido retirados de suas terras - impdem
restricoes aos direitos dos povos indigenas de
possuirem e controlarem suas terras e recursos
naturais, e prejudicam a demarcagao de terras.
Cortes de de primeira instancia assim como as
cortes Superior e Suprema([15] estao aplicando
a decisdao de maneira completamente contraria
com as previsdes constitucionais sobre direitos
territoriais indigenas. Ao fazer isso, o Estado ex-
pulsa os povos indigenas de suas proprias terras
impedindo-lhes o gozo de seus direitos basicos e
alimentando a violéncia contra eles.

70. O fracasso do Estado em proteger as terras
indigenas de atividades ilegais, especialmente de
mineracao e extracao de madeira é um assunto
de grave preocupagao. Mesmo onde 0s povos in-
digenas tém territérios demarcados, como na re-
gido Amazonica, eles carecem de efetivo controle
sobre seus recursos divido as crescentes invasdes
associadas a atividades ilegais como nas terras
indigenas Cachoeira Seca, Apyterewa, Manoki,
Yanomami e Ka’apor.

E. Saude, educagao e servigos sociais

71. O Brasil tem feito esforgcos para aprimorar e

adaptar a oferta de servigos com relagdao ao aten-
dimento de saude, educacdo e assisténcia social
para indigenas. Contudo, indicadores de suicidios
entre jovens, casos de adocao ilegal de criancgas
indigenas, mortalidade infantil e alcoolismo, vio-
Iéncia contra mulheres indigenas e a acelerada
perda de linguas indigenas refletem a continuada
falta de servicos culturalmente apropriados.

72. A Relatora Especial esta especialmente pre-
ocupada com o impacto do garimpo ilegal e do
uso de mercurio em terras Yanomami na a saude.
A experiéncia e os desafios que eles enfrentam
ilustram a relagdo intrinseca entre a saude, edu-
cacao e os direitos culturais dos povos indigenas
com a realizacao de seus direitos territoriais e de
governanga.

F. Capacidade da Fundagdo Nacional do indio,
paternalismo e povos indigenas em isolamento
voluntario e contato inicial

73. Propostas recentes de redugao do orgamento
e de pessoal da FUNAI correm completamente na
contramdo das demandas dos povos indigenas
no Brasil. Elas também contrariam as recomen-
dacdes do titular anterior do mandato, que res-
saltou a necessidade de fortalecer a FUNAI para
possibilitar o Estado de atender com suas obriga-
cOes legais para a protecao dos direitos dos po-
vos indigenas.

74. Apesar desses desafios, a FUNAI aparenta ter
feito progresso em seus esforgos para superar
posturas paternalistas com relagao aos povos in-
digenas. No entanto, a menos que a FUNAI seja
devidamente apoiada, este progresso esta sujei-
to a retrocessos. Enraizada discriminacao e visao
paternalista parecem continuar orientando a ela-
boracao de leis e politicas publicas por parte de
muitos 6érgdos da administracao e autoridades.
Muitos relacionam o atual enfraquecimento po-
litico e institucional da FUNAI como um sintoma
da resisténcia do Estado a plena transicao para
uma nova forma de se relacionar com os povos
indigenas, baseada na autodeterminacgao.

75. O trabalho da FUNAI com relacdo a povos in-
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digenas em isolamento voluntario tem como pre-
missa o principio do ndao-contato, que é enten-
dido como um elemento fundamental do direito
a autodeterminacdo dos povos indigenas em iso-
lamento, e tem servido para informar a orienta-
¢do do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Direitos Humanos e a Comissao Inter-Americana
de Direitos Humanos e para influenciar politi-
cas desenvolvidas em paises vizinhos. Nesse as-
pecto, a FUNAI tem um importante papel como
contribuinte para o trabalho da Organizacdo do
Tratado de Cooperagao Amazbnica, um orgao
inter-governamental estabelecido para tratar da
situacdo de povos indigenas transfronteiricos em
isolamento voluntdrio ou contato inicial, e para
promover didlogo regional sobre o tratado. Con-
tudo, a Relatora Especial estd preocupada com a
ameaca colocada por atividades missionarias so-
bre os povos indigenas em contato inicial e sobre
as formas tradicionais de organizacao e autono-
mia de outros grupos indigenas afastados.

G. Salvaguardas do Banco Nacional de Desen-
volvimento

76. Apesar das reafirmagdes do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES) de que os impactos
sobre os povos indigenas sdao adequadamente
considerados em projetos que apoia, a Relatora
Especial preocupa-se com o fato de que as prati-
cas e salvaguardas sejam inadequadas para asse-
gurar protecao aos direitos dos povos indigenas,
em especial a luz da experiéncia de Belo Monte e
dos enormes empréstimos feitos as empresas de
agronegocio alegadamente envolvidas em des-
pejos e violéncias contra povos indigenas.

H. Responsabilidade das empresas de respeitar
direitos dos povos indigenas

77. A Relatora Especial destaca a responsabilida-
de de empresas que distribuem bens ou mate-
riais, como o agucar, a soja e a producdo de gado,
do Mato Grosso do Sul, ou madeira, 6leo vegetal
ou minerais de outros lugares no Brasil, em con-
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duzir as devidas diligéncias de direitos humanos
para assegurar respeito aos direitos dos povos
indigenas em sua cadeia de abastecimento. Si-
milarmente, companhias envolvendo mineragao,
barragens de hidrelétricas, linhas de transmissao
ou projetos de infraestrutura tém a responsabili-
dade de conduzir as devidas diligéncias com re-
lagao aos direitos indigenas e avaliar se o Estado
cumpriu com seu dever de consultar para obter
consentimento livre, prévio e informado dos po-
vos indigenas e garantiu que o projeto ndo im-
pactara os direitos dos povos indigenas.

78. Dada a séria natureza das violagdes dos di-
reitos dos povos indigenas - incluindo alegac¢des
de etnocidio - e a falta das autoridades brasilei-
ras em adequadamente lidar com elas ou pro-
videnciar medidas efetivas, particular cautela é
necessaria por parte de atores privados, inclusive
bancos, para que atendam as suas responsabili-
dades de acordo com o Guia de Principios sobre
Empresas e Direitos Humanos[16] para “conhe-
cer e mostrar” que eles ndo sdo cumplices nem
contribuem para tais violagdes de direitos.

I. Acesso a Justica

79. A falta de acesso a justica para os povos in-
digenas é um tema central. No Brasil, os povos
indigenas enfrentam significativos obstaculos
no acesso a justica devido a falta de recursos, as
barreiras culturais e linguisticas, ao racismo ins-
titucional e falta de conhecimento sobre suas
culturas e seus direitos por parte do judiciario e
autoridades. Essas barreiras se somam a agdes e
omissdes do Estado com relacdo aos direitos de
consulta e participacao, ao uso de mecanismos
gue negam direitos tal como a suspensao de se-
guranca pelo judiciario, e a falta de adequada
consideracao aos direitos territoriais indigenas,
por exemplo, por meio da inapropriada aplicacao
da Constituicdao no julgamento do caso Raposa-
-Serra do Sol. A presuncao de que 0s processos
de demarcacgao serao observados de acordo com
a lei é entao usada como uma justificativa para
postergar a demarcacgao, e entao a lei é transfor-



mada em obstaculo, ao invés de garantia, para a
realizacao dos direitos dos povos indigenas.

80. A falta de garantia do acesso a justica aos po-
vos indigenas num contexto em que a violéncia
histérica contra eles tem sido ignorada, junta-
mente com a crescente criminalizacdao dos povos
indigenas e com os ataques violentos e assassi-
natos impunes, passam a mensagem para aque-
les responsaveis de que ndo havera repercussao
para suas a¢des. Para os povos indigenas, tal si-
tuacdo sinaliza que as instituicdes do Estado, in-
cluindo os sistemas de justica e de execucao da
lei, carecem tanto de vontade para garantir que
seus direitos sejam protegidos, como de genuina
preocupacdo com relacdo a suas demandas.

J. Desdobramentos recentes

81. A situagao politica no Brasil mudou significa-
tivamente depois da visita da Relatora Especial,
com a nomeacdo de um Governo interino e a
implementagao de uma série de mudangas insti-
tucionais. A Relatora Especial preocupa-se com o
fato da crise politica e econdmica estar servindo
para tornar os direitos e assuntos dos povos indi-
genas invisiveis e menos relevantes aos olhos dos
politicos e do publico em detrimento de abordar
a questdo da discriminagao estrutural e da falta
de equilibrios no poder de maneira benéfica a
eles.

82. A Relatora Especial também recebeu informa-
¢Oes sobre o aumento da violéncia contra os po-
vos indigenas e seus lideres depois de sua visita.
Tal incluem relatos de crescente violéncia e dis-
criminagao contra os povos Kaingang, Guaranis e
Xokleng nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

83. Num incidente preocupante no dia 14 de ju-
nho de 2016, ataques violentos por um grupo
de homens armados, relatado como organizado
por fazendeiro, resultou na morte de um Guarani
Kaiowd e ferimento de diversos outros na cida-
de de Caarapd no Mato Grosso do Sul. De acordo
com informagdes recebidas, o ataque ocorreu no
contexto da demarcacdo da terra indigena Dou-

rados-Amambaipegua. Essa demarcac¢ao havia
iniciado recentemente depois dos estudos da FU-
NAIl e a comunidade tinha ocupado uma parcela
da terra.

84. A Relatora Especial recebeu informacdes so-
bre prisdes de lideres indigenas no estado da
Bahia e comunicou-se com o Governo expressan-
do suas preocupacdes. Temores foram manifes-
tados com relacdo ao fato da decisao liminar do
Presidente da Suprema Corte em abril de 2016
para suspender a demarcacao da terra indigena
Tupinamba de Oliven¢a na Bahia pode resultar
e maior violéncia contra os povos indigenas. Ela
continua a monitorar a situagao tanto no Mato
Grosso do Sul como na Bahia.

85. Representantes indigenas informaram sobre
a extincdo pelo Governo interino do Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Di-
reitos Humanos e o estabelecimento da secreta-
ria de direitos humanos dentro do Ministério da
Justica. Eles manifestaram preocupac¢dao com as
potenciais implicacdes desses atos sobre os direi-
tos indigenas e outros retrocessos supostamente
sendo considerados com relagdo a recentes pro-
cessos de demarcacdo de terras indigenas.

86. A Relatora Especial compartilha das preocu-
pacoes e temores dos povos indigenas com rela-
cdo a retrocessos de protecdes legais e institucio-
nais. Nesse aspecto, ela destaca a fundamental
importancia de garantir que as mudangas na es-
trutura de governo resultantes do atual contexto
politico ndo resulte em retrocessos na protecdo e
promocao dos direitos humanos.

87. A Relatora Especial considera o desmante-
lamento do Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial, Juventude e Direitos Humanos como um
significante retrocesso para os compromissos do
Brasil com a protecdo dos direitos humanos. Ela
estd preocupada com o fato de que isso tenha
um especial e profundo impacto sobre os povos
indigenas, que estao entre os mais necessitados
de protecao. Nesse sentido, ela também se pre-
ocupa com o status, funcionamento e futuro do
Conselho Nacional de Direitos Humanos e do
Conselho Nacional de Politica Indigenista, recen-
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temente estabelecido.

88. A Relatora Especial esta especialmente pre-
ocupada com os relatos de que o Governo inte-
rino estd considerando reverter homologacdes
e declaracdes de terras indigenas implementa-
das pelo Governo anterior, depois de sua visita,
inclusive as medidas para desapropriar a terra
indigena Condd em Santa Catarina. O Conselho
Nacional de Direitos Humanos se comprometeu
a enviar informagdes adicionais sobre visitas a re-
gido sul do Brasil imediatamente depois de sua
visita.

89. Antes disso, o Governo anterior adotou uma
série de medidas que estavam de acordo com as
recomendacdes preliminares da Relatora Espe-
cial.[17] Isso incluiu a homologacdo da terra in-
digena Cachoeira Seca no estado do Par3, terra
indigena Piacaguera em Sao Paulo, Pequizal do
Naruvotu no Mato Grosso e declaracdes de terras
pelo Ministro da Justica no Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e medidas proativas para reconhe-
cer os direitos dos povos indigenas na regiao do
Tapajos e para suspender o processo de licencia-
mento da barragem.

90. Apesar de agradecer a reafirmac¢ao do Go-
verno interino sobre o convite aberto a todos
os mandatos de procedimentos especiais, a Re-
latora Especial ficou consternada em saber que
como parte de uma investigacao sobre a FUNAI
e o Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma
Agraria (INCRA), alguns membros do Congresso
guestionaram sobre sua visita oficial ao Brasil e
solicitaram informacgao sobre as pessoas que es-
tiveram envolvidas nela.

91. A Relatora Especial estd preocupada que a
convergéncia desses e outros desdobramentos
preocupantes terdao um impacto negativo sobre
os direitos dos povos indigenas. Dessa maneira
ela chama o Governo a implementar as recomen-
dacdes listadas abaixo e a continuar envolvido no
didlogo com seu mandato sobre a crescentemen-
te urgente situacao dos povos indigenas no Brasil.
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VII. Conclusdes e Recomendagdes

A. Conclusdes

92. Apds sua visita, impressao geral da Relatora
Especial é de que o Brasil possui uma série de dis-
posicOes constitucionais exemplares em relacao
aos direitos dos povos indigenas, e que no pas-
sado foi lider mundial no que se refere a demar-
cacao dos territdrios indigenas. Entretanto, nos
oito anos que se seguiram a visita de meu prede-
cessor, ha uma inquietante auséncia de avancgos
para a implementag¢ao das recomendagdes do
Relator Especial e na solugdo de antigas questdes
de vital importancia para os povos indigenas. No
atual contexto politico as ameacas que os povos
indigenas enfrentam podem ser exacerbadas e a
protecdo de longa data de seus direitos pode es-
tar em risco.

93. A Relatora Especial faz algumas recomenda-
¢Oes para tratar das questdes mais prementes
gue ela observou durante sua missao. Elas dizem
respeito a necessidade de medidas urgentes para
enfrentar a violéncia e discriminagdao contra os
povos indigenas; fortalecimento de instituigdes
publicas como a FUNAI; capacitagao de autorida-
des publicas, inclusive altas autoridades do poder
Executivo e juizes de primeiro grau, considerando
sua inapropriada aplicacao de doutrinas que ne-
gam direitos; redobrar esforcos na demarcacdo e
protecdo de terras; alocar recursos para melhorar
0 acesso a justica; garantir significativa participa-
¢ao e consulta prévia, livre, informada e de boa-
-fé dos povos indigenas com relacdo a grandes
ou impactantes projetos de desenvolvimento e
respeitar protocolos indigenas préprios para con-
sulta e consentimento com relagdo a assuntos de
desenvolvimento; e assegurar, de maneira par-
ticipativa, estudos de impacto e compensagoes
para os danos causados.

94. Considerando o status de marginalizacao dos
povos indigenas, o fato de que sérias violacdes de
seus direitos ao longo das ultimas décadas nao
terem sido adequadamente investigadas ou re-
mediadas e a urgente necessidade de enfrentar
a continua discriminacdo estrutural, a Relatora



Especial coloca particular énfase na importancia
de iniciar um inquérito nacional independente e
transparente sobre a violacdo de seus direitos.
Tal deveria ser implementada em cooperagdo
com os povos indigenas, objetivando transformar
a relacao do Estado com eles em uma relacao ba-
seada no respeito, justica e auto-determinacgao.
95. O Brasil tem um débito histdrico com os povos
povos indigenas, que sofreram marginalizacao e
discriminacao desde a formacao do Estado. Ape-
sar das dificuldades que eles enfrentaram, eles
permanecem firmes em sua decisdao de proteger
seus territdrios para manter e desenvolver suas
culturas, costumes, linguas e determinar seus
proprios futuros. Ao invés de serem vistos como
um peso para o Estado ou um obstaculo para o
desenvolvimento nacional, suas contribuicdes
para a sociedade brasileira deveriam ser ampla-
mente reconhecidas, e devidamente apreciadas
e celebradas. Com isso em mente, o Brasil deve-
ria embarcar num ja tardio processo inclusivo de
construcdo de Estado com os povos indigenas,
baseado nas premissas de relacdes respeitosas e
justas com povos auto-determinados.

B. Recomendagoes
Direito a vida, violéncia e discriminagao racial

96. A Relatora Especial respeitosamente chama
ao Governo do Brasil para:

a) Adotar medidas imediatas para proteger a se-
guranca de lideres indigenas, inclusive por meio
de programas de protecao fortalecidos e cultu-
ralmente adequados, e a conduzir investiga¢des
sobre todos os ataques e assassinatos de povos
indigenas e levar os responsaveis a justica;

b) Conduzir uma campanha publica voltada a eli-
minag¢ao do racismo, discriminagao, discursos de
6dio e violéncia contra os povos indigenas;

c) Dedicar especial e urgente atencao para a situ-
acao das criancas, jovens e mulheres indigenas,
especialmente em relacdo as alarmantes taxas de
suicidios em comunidades indigenas, a crescente
violéncia contra mulheres indigenas e a adogao

ilegal de criancgas indigenas.
Direitos Territoriais

97. A Relatora Especial recomenda que o Gover-
no brasileiro:

a) Redobre os esforcos para superar o atual im-
passe com relacdo a demarcacgao de terras. Isso
é especialmente urgente nos estados do Mato
Grosso do Sul, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.[18] O Executivo deveria desenvolver, em
colaboracao com os povos indigenas, propostas
proativas para fazer valer os direitos indigenas a
terra por meio de uma avaliagao rigorosa de to-
das as vias disponiveis. Tal deveria incluir medi-
das para lidar com a judicializacao de processos
de demarcagao e considerar apropriada compen-
sacao com relacdo a retomada de terras reconhe-
cidas como terras indigenas na Constituicao de
1988 e sobre as quais 0s governos estaduais ou
federal tenham emitido titulos a pessoas priva-
das.

b) Complete todos os processos de demarcacao
pendentes na FUNAI Ministério da Justica e Pre-
sidéncia, em particular aqueles ameagados por
projetos de desenvolvimento, expansdo do agro-
negocio e atividades de extracdao de recursos na-
turais;

c) Desenvolva e priorize agdes concretar para ga-
rantir protecao ambiental das terras indigenas e
dos recursos naturais e para prevenir atividades
ilegais, com a devida consideracdao ao respeito
das formas de organizacdo dos povos indigena e
de sua especial relagao com suas terras;

d) Assegurar que todas as cortes tenham uma
clara e uniforme interpretacao das limitagdes do
julgamento do caso Raposa Serra do Sol e de sua
inaplicabilidade para a determinacdao de ordens
de despejos dos povos indigenas ou para a parali-
zacao dos processos de demarcagao, O Supremo
Tribunal Federal deveria continuar aceitando os
pedidos de suspensao de reintegracao de posses
para garantir que julgamentos futuros sobre os
direitos dos povos indigenas sejam inteiramente
consistentes com os padrdes nacionais e interna-
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cionais de direitos humanos.

Auto-determinagao, dever de consultar e con-
sentimento livre, prévio e informado

98. A Relatora Especial recomenda que o Gover-
no:

a) Em colabora¢ao com representantes dos povos
indigenas e de acordo com seu direito de auto-
-determinagdao, desenvolva um plano nacional
de acdo para a implementacao da Declaragao
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas mantendo o compromisso do Brasil na
Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas;[19]

b) Implementar o dever do Estado de consultar
os povos indigenas com relacdo a projetos, poli-
ticas e medidas legislativas e administrativas que
tenham um impacto sobre seus direitos. tais con-
sultas deveriam ser realizadas a fim de obter o
consentimento livre, prévio e informado e de ma-
neira a levar em conta as especificidades de cada
povo indigena, como afirmado na Convengao 169
da OIT, na Declaracdo da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e no projeto de Declaracao
da Organiza¢ao dos Estados Americanos sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. No caso de proje-
tos de desenvolvimento, as consultas devem ser
informadas por estudos de impactos ambientais,
sociais e de direitos humanos de maneira inde-
pendente e participatoria.

c) Reconhecer e apoiar medidas proativas adita-
das pelos povos indigenas para realizar seus direi-
tos, inclusive seu direito de auto-determinacao.
Isso inclui observar e responder a protocolos de
consulta e consentimento desenvolvidos pelos
povos indigenas no contexto da obrigacao do Es-
tado em consultar;[20]

d) Assegurar pleno respeito pelos direitos dos
povos indigenas em isolamento voluntario de
acordo com a Declaracdao da ON sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e os projetos de orientagdes
para sua protecdo.[21]
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Impactos de projetos de desenvolvimento

99. A Relatora Especial recomenda que o Gover-
no:

a) Adote medidas para reparar impactos e con-
sequéncias de atividades de mineragdo, da ex-
pansdo do agronegdcio e outros projetos de de-
senvolvimento de grande escala sobre a salde,
terras, culturas e modos de vida dos povos indi-
genas, inclusive suas formas de organizagao social
e econdmica. Essas medidas deveriam também
abordar impactos secunddrios desses projetos,
que frequentemente estao associados com a es-
peculacao e entrada de terceiros como resultado
da maior facilidade de acesso as terras indigenas;
b) Considerando as alegacdes de etnocidio no
caso Belo Monte trazidas pelo Ministério Publico,
extrema cautela deveria ser exercida com relagao
a mineradora Belo Sun e o projeto de hidrelétrica
Tapajos. Esses projetos nao deveriam ser consi-
derados se existe potencial para impactos seme-
Ihantes ou se os povos indigenas afetados nao
manifestaram seu consentimento livre prévio e
informado apds os estudos participativos de im-
pactos social, ambiental e de direitos humanos e
as consultas de boa-fé.

Acesso a justica

100. A Relatora Especial recomenda que:

a) O judiciario, Legislativo e Executivo conside-
rem com urgéncia, e em colaboracdo com os
povos indigenas, a eliminagdao das barreiras que
impedem os povos indigenas de realizarem seu
direito a justica e garantam que recursos adequa-
dos sejam disponibilizados para esse fim;

b) o Governo inicie didlogos com povos indigenas
em relacdo a possivel realizacao de um Inquérito
Nacional para sondar alegacdes de violagdes de
seus direitos, bem como promover conscientiza-
¢ao, reconhecer erros do Estado e oferecer repa-
racao para violagdes de direitos humanos;



Capacidade dos drgaos governamentais

101. A Relatora Especial recomenda que o Gover-
no:

a) providencie adequado or¢camento para a FU-
NAI, fortalecendo sua capacidade de oferecer
servicos e seu papel na protecao dos direitos
territoriais e de auto-determinagdao dos povos
indigenas. Ha uma necessidade de rever os cor-
tes propostos ao orgamento da FUNAI e garantir
gue as representacdoes locais da FUNAI ndo sejam
alvo de tais medidas. Os escritérios locais deve-
riam ter recursos adequados para poder fornecer
0s servicos bdsicos com os quais outros orgaos
do Estado dependem assim como os povos indi-
genas, inclusive aqueles em isolamento volunta-
rio. O Conselho Nacional de Politica Indigenista
deveria participar da indicacao do Presidente da
FUNAI, que deveria ter competéncia técnica e in-
dependéncia politica para cumprir com o manda-
to da Fundacao;

b) Continue a apoiar e fortalecer Secretaria Espe-
cial de Saude Indigena do Ministério da Saude e
a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetiza-
¢ao, Diversidade, Inclusdo e Diversidade do Mi-
nistério da Educacao;

c) Garanta condi¢des para o funcionamento inde-
pendente e participativo do Conselho Nacional
de Politica Indigenista;

d) Desenvolva programas de renda familiar mais
eficazes e focados para povos indigenas, conside-
rando suas situacdes especificas;

e) Aproveitar as experiéncias e licdes aprendidas
da FUNAI e do Ministério Publico Federal para
apoiar a implementacao dos direitos dos povos
indigenas e para dissemina-las entre os diferen-
tes drgaos governamentais, inclusive entre as al-
tas autoridades governamentais;

f) Garantir treinamentos e orientagdes especi-
ficas sobre os direitos dos povos indigenas para
membros do judicidrio que lidam como assuntos
como direitos territoriais, consulta prévia e ado-
¢do de criangas indigenas. Isso poderia incluir,
por exemplo, didlogo colegiado com membros do
judiciario em paises com extensa jurisprudéncia

sobre os direitos dos povos indigenas, como a Co-
[6mbia.

Recomendagodes para outros atores:

102. A equipe das Nag¢des Unidas no pais deveria
assumir um papel proativo na promogao da cons-
cientizacdo sobre e respeito peos direitos dos po-
vos indigenas no Brasil e auxiliar o Governo na re-
alizacdo de seus deveres de respeitar, proteger e
cumprir com esses direitos. Em cooperagdao com
e guiado pelos povos indigenas, a equipe do pais
deve apoiar os povos indigenas em seus esforgos
para reivindicar e realizar seus direitos humanos
constitucional e internacionalmente reconhe-
cidos e a participar em processos relevantes do
Conselho de Direitos Humanos como o da revisao
periddica universal.

103. A Relatora Especial encoraja o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BNDES) a alinhar suas
politicas com as de outras institui¢cdes financeiras
internacionais como as da Corporagao Financeira
Internacional, e a desenvolver salvaguardas es-
pecificas voltadas a assegurar que ndo se financie
projetos que colocam um risco para os direitos
dos povos indigenas. Essas politicas deveriam ga-
rantir que os povos indigenas sejam consultados
e seus consentimentos livre, prévios e informa-
dos sejam obtidos e que estudos transparentes e
participativos de impacto ambiental, social e de
direitos humanos sejam conduzidos sempre que
seus direitos seja potencialmente impactados
por projetos financiados pelo Banco.

104. Mantendo suas obriga¢cdes independentes
de respeitar os direitos dos povos indigenas, as
empresas, inclusive bancos e outras instituicdes
de investimento, deveria observar as devidas di-
ligéncias com relacao aos direitos dos povos indi-
genas, inclusive direitos territoriais e de consulta
e consentimento, tanto em suas proprias opera-
¢0es como naquelas em sua cadeia produtiva. Em
todos os casos em que direitos humanos tenham
sido violados, as empresas deveriam participar
de processos de reparacao em consulta com os
povos indigenas interessados, usar seu poder de
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influéncia para evitar outras violagdes e assegu-
rar reparagoes apropriadas.

105. A Relatora Especial reitera as recomenda-
¢oes do Grupo de Trabalho sobre Empresas e
Direitos Humanos sobre sua missao ao Brasil em
2016 com relagdo a necessidade de (a) rever o
uso do mecanismo de suspensdao de seguranca
no contexto de comunidades vulneraveis afeta-
das por projetos de desenvolvimento; (b) imedia-
tamente prosseguir com a demarcagao de terras
e assegurar que tal permanega sendo responsa-
bilidade do executivo, contrariamente ao teor da
PEC215 para passar tal responsabilidade ao legis-
lativo; (c) aprimorar a capacidade e os recursos
alocados no IBAMA e melhorar a coordenacao
deste com a FUNAI de maneira a fortalecer o con-
trole de grandes projetos de desenvolvimento e
oferecer protecao sustentavel para as comunida-
des afetadas e permitir com que elas monitore os
impactos sociais e ambientais de tais projetos e o
cumprimento de qualquer condicionante impos-
ta en planos de mitigacdo.[22]

106. A Relatora Especial também urge ao Gover-
no a implementacao das recomendacgdes aceitas
pelo pais na revisdao periodica universal de 2012
com relagcdo a necessidade de garantir protecao
aos lideres dos povos indigenas e defensores de
direitos humanos lutando por seus direitos; cam-
panhas de conscientizacdo sobre os direitos dos
povos indigenas e sobre a implementacao de leis
relacionadas a eles; implementar os direitos de
consulta e consentimento de acordo com a Con-
vengao 169 da OIT e a Declaragdao da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas com relacdo a
projetos e medidas administrativas e legislativas
gue os impactam; maior protecao a seus direitos
a terra, territdérios e recurso como reconhecida na
Constituicao e na Convencao 169 da OIT; e a po-
breza e servigos sociais que diretamente se des-
tinam a povos indigenas de modo culturalmente
adequado.[23]

107. A implementacdo das recomendacdes conti-
das neste relatério bem como as recomendagdes
do anterior relator sobre sua visita ao Brasil em
2009 e do Grupo de Trabalho sobre Empresas e
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Direitos Humanos e do processo de revisao peri-
odica universal deveriam ocorrer com a plena e
efetiva participacao dos povos indigenas.

108. O Governo do Brasil deveria fazer todo o es-
forco para atender as preocupagdes levantadas
pela Relatora Especial no presente relatério man-
ter-se fiel ao padrao global que o Brasil estabele-
ceu para a protecao dos direitos dos povos indi-
genas em sua Constituicao de 1988 e por meio da
ratificacdo e adogdo de instrumentos internacio-
nais de direitos humanos. Para realizar tal feito,
as medidas identificadas nessas recomendagdes
sao urgentemente demandadas.

NOTAS

[1] Ver A/HRC/12/34/Add.2, paral3.

[2] Ver OIT, “Application of Convention 169 by domestic and internatio-
nal courts in Latin America”(Genebra, 2009), p.12.

[3] Ver A/HRC/12/34/Add.2.

[4] Em outubro de 2014 os Munduruku optaram pela auto-demarcagédo
de sua terra.

[5] Ver Conselho Indigenista Missionario (CIMI) 2014 Relatério sobre
violéncia contra povos indigenas no Brasil (brasilia, 2015), p.74

[6] Par uma discussdo sobre impactos de projetos de desenvolvimento
de grande escala sobre povos indigenas, ver E/CN.4/2003/90.

[7] Ver A/HRC/12/34/Add.2, para.57.

[8] Ver A/HRC/12/34/Add.2, para.53.
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Grupo de Trabalho do CNDH visita aldeia na Regido Sul. Foto: Cimi

relatério apresentado pelo GT foi feito apds
diligéncias do Grupo de Trabalho sobre os
Direitos dos Povos Indigenas na Regidao Sul, es-
tabelecido pelo CNDH, com a coordenacdo do
Conselho Indigenista Missiondario (CIMI) e rela-

tado pela Associacao Brasileira de Antropologia,
pelo Coletivo Nacional da Juventude Negra (Ene-
grecer) e pela Plataforma de Direitos Humanos -
Dhesca Brasil.

Os trabalhos da missao do GT evidenciam o

8 Criado no dmbito da Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, das
Populagdes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundidrios do Conselho

Nacional Dos Direitos Humanos.
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uso indevido da maquina legislativa federal em
torno de atividades abusivas da CPI da Funai junto
as comunidades indigenas, bem como a irregular
atuacao de agentes publicos federais, estaduais
e municipais nos estados de SC, PR e RS para a
promocao de politicos ligados a bancada ruralista
e para o fomento de conflitos e discriminacao ra-
cial contra povos indigenas na regiao.

Nos trés estados, foram envolvidos nas ativi-
dades do grupo de trabalho, indigenas Kaingang
de Gentil, Mato Castelhanos, Faxinalzinho e Vi-
cente Dutra (RS); os Kaingang de Chapecd (SC);
os Guarani de Palhoga (SC), Sdo Miguel do Iguacgu
(PR), Guaira e Terra Roxa (PR); e os Kaingang de
Laranjeiras do Sul (PR).

O conjunto das denuncias e constatacdes
apresentadas expressa um quadro adverso de
conflitos fundiarios, violéncia policial e aprision-
amento de liderangas, agressdes e declaragdes
publicas racistas pronunciadas por autoridades,
desatencdo e negligéncia dos drgdos publicos
guanto ao atendimento a saude, direito a con-
vivéncia familiar, a educacao escolar diferenciada
e bilingue, moradia, seguranca alimentar, regu-
larizacao fundiaria, dentre outras violagdes.

As recomendacdes do relatdrio incluem, entre
outras, a conclusao dos processos de regulariza-
cdo fundidria destas terras indigenas, a investiga-
¢ao de episddios de violéncia policial registrados
nestas localidades, o fortalecimento de servicos
de atencdo a saude indigena e de educacao es-
colar indigena e a garantia de convivéncia famil-
iar de criancgas indigenas. No relatdrio, cada re-
comendacao esta especificamente enderecada
a um orgdo publico e contém medidas objetivas
para a solucdo dos problemas apontados.
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) foi criado a partir da Lei n. 12.986 de
2014, em substituicao ao Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. O CNDH é vinculado
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR), e tem por finalidade a
promocao e a defesa dos direitos humanos, me-
diante acdes preventivas, protetivas, reparado-
ras e sancionadoras das condutas e situagdes de
ameaca ou violagao desses direitos.

No ambito do CNDH, foi instituida a Comissao
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas,
dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, de Populag¢des Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Traba-
Ihadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundia-
rios (CP, Resolucao n2 13, de 03 de dezembro de
2015) a qual constituiu o Grupo de Trabalho sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e das Comunida-
des Quilombolas da Regiao Sul (doravante, GT).

Em sua reunido do dia 17 de fevereiro de 2016,
a CP reuniu-se para analisar denuncias de violén-
cia e repressdo aos povos indigenas na regiao.
As denuncias abrangiam casos de viola¢des dos
direitos humanos dos seguintes povos indigenas:

- Kaingang dos municipios de Gentil, Mato Caste-
Ihanos, Faxinalzinho e Vicente Dutra/RS;

- Kaingang do municipio de Chapecd/SC; - Guara-
ni do municipio de Palhoga/SC;

- Guarani do municipio de Sdo Miguel do Iguacu/
PR;

- Guarani dos municipios de Guaira e Terra Roxa/
PR; e

- Kaingang do municipio de Laranjeiras do Sul/PR.

O conjunto das denuncias destes povos ex-
pressa um quadro adverso de conflitos fundidrios,
violéncia policial e aprisionamento de liderancas,
agressOes e declaragdes publicas de conteudo

racista pronunciado por autoridades e agentes
publicos, desatencdao e negligéncia dos drgaos
publicos quanto ao atendimento a saude, direito
a convivéncia familiar e comunitdria, a educacao
escolar, diferenciada e bilingue, moradia, segu-
ranga alimentar, regularizagao fundiaria, dentre
outras violagdes.

Os casos de violacdo dos direitos humanos
contra os povos indigenas da regido Sul, em par-
ticular, atingiram evidéncia publica e comogao
nacional no dia 30 de dezembro de 2015 quando
Vitor Pinto, crian¢a do povo indigena Kaingang de
2 anos de idade, foi morto no colo de sua mae
na rodovidria de Imbituba (Santa Catarina — SC),
por um homem de 23 anos, morador da cidade.
A familia indigena em transito pela cidade, pra-
ticava a venda de artesanato em dareas publicas
urbanas como complemento de sua subsisténcia,
0 que se tornou costume entre as familias indi-
genas da regidao. Esta pratica tem sido reprimi-
da por governos locais e estaduais por meio de
medidas higienistas, de teor racista, muitas vezes
com respaldo de associagdes de comerciantes, e
agravada pela arbitrariedade na aplicacao do Es-
tatuto da Crianca de do Adolescente (ECA, Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990), quando criangas
indigenas sao afastadas de suas maes por agen-
tes tutelares como forma de inibir a venda de ar-
tesanato ou coibir o que julgam ser uma pratica
de mendicancia. Estas medidas e acdes estao em
explicita contradicao com os direitos dos povos
indigenas e suas criangas, tais como previstos no
ECA e na Instrugdo Normativa n2 01 de 13/05/16
da Funai, ndo assegurando condi¢cdes minimas de
prote¢ao aos indigenas e suas criangas no espa-
¢o urbano. Tampouco respeitam seus usos, cos-
tumes e tradigdes, conforme prescreve o Artigo
231 da Constituicdo Federal e a Convengao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
bem como os demais tratados internacionais de
direitos humanos e protecao das criancgas e ado-
lescentes.

Diante da gravidade dos casos, a CP deliberou
favoravelmente pela organizacao de missdes de
trabalho que inspecionassem in loco as violagdes
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dos direitos humanos dos povos indigenas acima
referidos, abrangendo também outros casos que
considerasse pertinentes, o que incluiu a visita a
Terra Indigena Kaingang de Irai/RS e a escuta de
liderancas indigenas de outras aldeias que foram
ao encontro do GT nas areas por este visitadas,
além de prever a possibilidade de visitar comuni-
dades quilombolas.

Foram organizadas missdes de trabalho nos
trés estados, quando muitas das denuncias foram
confirmadas pelo GT com a localizagdo de bole-
tins de ocorréncia, inquéritos, pedidos de habeas
corpus para liderancgas indigenas e recebimento
de documentos e registros audiovisuais elabora-
dos pelas aldeias indigenas agredidas, matérias
da imprensa, registros e relatérios de servidores
publicos, dossiés elaborados por ativistas dos di-
reitos humanos, dentre outras formas de corro-
boracao da informacgao, sem que tenham recebi-
do até a redacao deste relatério a devida atencao
pelas autoridades e 6rgaos competentes.

Diante da amplitude e acirramento da violén-
cia e repressao aos povos indigenas na regido, o
GT abordou em suas missdes e neste relatorio,
predominantemente, as violagcdes dos direitos
humanos dos povos indigenas em detrimento
da abordagem as violagdes denunciadas e regis-
tradas contra os direitos humanos das comuni-
dades quilombolas. Dentre estas cabe destacar
a denuncia do caso da Sra. Maria das Gracas de
Jesus, conhecida como “Gracinha”, quem teve
suas filhas retiradas de seu poder e abrigadas no
Lar Chico Xavier no municipio de Biguagu/SC por
decisdo judicial. Na sentenca, a juiza responsavel
pelo caso alegou que a Sra. Maria das Gragas de
Jesus ndo teria condi¢des de cuidar das criangas
por ser “descendente de escravos”. O episddio
ocorrido em novembro de 2014 provocou forte
reagao e comogao por parte da comunidade qui-
lombola Toca Santa Cruz, no municipio Paulo Lo-
pes/SC.

Recomenda-se que este caso e outras denun-
cias recebam acolhida e tratamento pelo CNDH
em carater consecutivo a entrega e aprovagao
deste relatério. Do mesmo modo, outras locali-
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dades, aldeias e povos indigenas que nao pude-
ram ser visitados, tendo em vista a exiguidade
de tempo e recursos para assistir a todas as de-
nuncias, devem ter suas demandas devidamente
acolhidas e atendidas, oportunamente.

Apesar de o GT ndo ter visitado a totalidade
das aldeias e povos indigenas, como por exemplo
os Xetas no Parana (ver “Relatdrio da Comissao
Nacional da Verdade — Volume Il Textos Temati-
cos”, de 10/12/2014, pp.223-226) e Xokleng em
Santa Catarina (idem, p. 220), bem como dezenas
de outras aldeias Guarani e Kaingang nos trés es-
tados, estas auséncias nao comprometem a re-
presentatividade dos locais percorridos no que
tange a propiciar uma compreensao de conjunto
da abrangéncia, gravidade e recorréncia das vio-
lacOes dos direitos humanos dos povos indigenas
na regiao, bem como apresentar recomendagdes
gue possam contribuir para a reversao deste qua-
dro, sendo esta o objetivo primordial do relatério
a seguir.

2. COMPOSICAO DO GT

1. Adelar Cupsinski (Conselho Indigenista Missio-
nario, CIMI) - coordenador

2. Erika Yamada (Plataforma DHESCA) - relatora
3. Cristian Ribas (Coletivo Nacional de Juventude
Negra, Enegrecer) - relator

4. Cristhian Tedfilo da Silva (Associacao Brasileira
de Antropologia, ABA) - relator adjunto

5. Darci Frigo (Terra de Direitos Organizacdo de
Direitos Humanos) — Presidente da Comissdo
Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas,
dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais, de Populacdes Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Traba-
Ihadoras Rurais em Conflitos Fundidrios

6. Leandro Gaspar Scalabrin (Advogado do Movi-
mento de Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST;
do Movimento de Atingidos por Barragens, MAB;
e do Movimento de Mulheres Camponesas,
MMC; e também membro da Comissao de Direi-
tos Humanos de Passo Fundo/RS)



7. Teresinha Maglia (Ministério da Justica, MJ)

8. Thiago Almeida Garcia (Secretaria de Direitos
Humanos, SDH/PR)

9. Rosane Mattos Kaingang (Articulacdo dos Po-
vos Indigenas da Regido Sul, Arpinsul)

10. Rodrigo Tejada (Defensoria Publica da Unido,
DPU) — presente na 12 missdo no estado do RS
11. Karina Rocha Mitleg Bayerl (DPU) — presente
na 22 missdao no estado de SC

12. Renato Melo (DPU) — presente na 32 missao
no estado do PR

3. AGENDA DAS MISSOES DE TRABALHO O GT

Realizou trés (3) missées de trabalho nos estados
da regiao Sul do pais, conforme agenda de traba-
Iho descrita a seguir:

12 miss3do: Rio Grande do Sul e Santa Catarina®

28/03/2016 - Reunido com servidores da Funda-
¢3o Nacional do indio (Funai) na Coordenacdo
Regional, municipio de Passo Fundo;

- Reuniao com Superintendente e agentes da Po-
licia Federal (PF) no municipio de Passo Fundo; e
- Reunidao com Procuradora do Ministério Publico
Federal (MPF) no municipio de Passo Fundo.

29/03/2016

- Reunido com indigenas Kaingang da aldeia Cam-
po do Meio, municipio de Gentil; e

- Reunido com indigenas Kaingang da aldeia Kan-
ddia, municipio de Faxinalzinho.

30/03/2016

- Reunido com indigenas Kaingang na aldeia Rio
dos Indios, municipio de Vicente Dutra; e

- Reunidao com indigenas Kaingang na Terra Indi-
gena Irai, municipio de Irai.

31/03/2016
- Reuniao com indigenas Kaingang e Guarani na

?Informagdes suplementares a este relatério com relagdo a primeira
missdo do GT podem ser obtidas no Relatério de Participagdo da DPU.

aldeia Condd, municipio de Chapeco; e

- Reunido com servidores da Funai e liderangas
indigenas na Coordenacdao Regional, municipio
de Chapecé.

- reuniao com o MPF em Passo Fundo.

22 missao: Santa Catarina

01/05/2016
- Reunido com indigenas Guarani na Terra Indige-
na Morro dos Cavalos, municipio de Palhoga.

02/05/2016

- Reunido com servidores da Funai na Coordena-
¢do Regional, municipio de Sao José;

- Reunido com liderangas indigenas dos povos
Xokleng e Kaingang, professores, pesquisadores,
estudantes indigenas, representantes da socie-
dade civil e de entidades de direitos humanos na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Floriandépolis.

03/05/2016

- Reunidao com servidoras da Diretoria de Direi-
tos Humanos da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacao do Governo do Estado de
Santa Catarina, Floriandépolis;

- Reunidao com servidores da Secretaria de Edu-
cacao do Governo do Estado de Santa Catarina,
Floriandpolis;

- Reunidao com o Ouvidor do Estado de Santa Ca-
tarina, Floriandpolis.

32 missao: Parana

30/05/2016

- Reuniao do Grupo de Trabalho com pesquisado-
res da Universidade Federal da Integracao Latino-
-Americana (UNILA) para coordenacgao dos traba-
Ihos e sistematizacao de informacdes.

31/05/2016

- Reunidao com indigenas Guarani das aldeias
Ocoy e Diamante do Oeste na aldeia Ocoy, muni-
cipio de Sao Miguel do lguacu.
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01/06/2016

- Reunido com indigenas Guarani das aldeias
Guaira e Terra Roxa na aldeia Guaira, municipio
de Guaira com a presenca de pesquisadores da
UNILA (Dra. Barbara Arisi e Dr. Cldvis Brighenti),
da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR, doutorando e advogado Manuel Caleiro)
e representantes de organizagdes da sociedade
civil.

02/06/2016

- Reunidao com indigenas Kaingang na Terra Indi-
gena Boa Vista, municipio de Laranjeiras do Sul.

- Reuniao com servidores das Coordenacgdes Téc-
nicas Locais (CTL's) da Funai de Guaira e Laranjei-
ras do Sul.

03/06/2016

- Reuniao com o Prefeito de Curitiba e assessores
de direitos humanos da prefeitura, Curitiba;

- Reuniao com servidores da Casa de Passagem,
Curitiba;

- Reunido com professores, pesquisadores, estu-
dantes e representantes de entidades da socie-
dade civil na PUC-PR.

4. METODOLOGIA DE TRABALHO

Os trabalhos do GT foram realizados em acor-
do com os parametros éticos estabelecidos an-
tropologicamente para a condugao do didlogo
interétnico envolvendo povos indigenas®. Espe-
cial atencao foi dada ao Art. 62 da Convencao
169 da OIT no que tange ao direito de consulta e
participacao livre nas atividades que lhes foram
propostas pelo GT através do contato prévio a
suas instituicdes e liderangas e em parceria com
a Funai. Nesse sentido, todas as aldeias visitadas
contaram com o aceite prévio das liderangas in-

0ver “Cédigo de Etica do Antropdlogo e da Antropdloga” da Associa-
¢d0 Brasileira de Antropologia (ABA, criado na Gestdo 1986/1988 e
alterado na gestdo 2011/2012), disponivel em https://goo.gl/LvSrly

e o “Protocolo de Brasilia/Laudos antropolégicos: Condig¢bes para o
exercicio de um trabalho cientifico”(ABA, 2015), disponivel em https://
g00.gl/bQ379f
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digenas locais e com o apoio logistico e financei-
ro da Funai. O didlogo prévio com os indigenas
foi promovido com a imprescindivel atuag¢ao de
Rosane Mattos Kaingang como representante da
organizacao indigena Arpinsul, quem, na qualida-
de de membro do GT, intermediou previamente o
contato com as liderancgas indigenas e servidores
da Funai, assim como atuou in loco junto as lide-
rancas e membros das aldeias para que o GT fos-
se recebido em carater oficial, publico e em acor-
do com os usos, costumes e tradi¢cOes indigenas
estabelecidos para o didlogo com representantes
de instituicdes externas.

O contato com servidores de érgaos publicos
federais e estaduais foi realizado pela SDH/PR
entdo vinculada ao Ministério das Mulheres, da
lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Hu-
manos, substituido pelo Ministério da Justica e
Cidadania (MJ), também responsavel pela emis-
sdo de passagens e diarias para os membros do
GT.

No que tange as atividades de escuta e regis-
tro das denuncias e relatos de violagao dos direi-
tos humanos dos povos indigenas visitados, o GT
adotou como metodologia de trabalho a reuniao
com as liderancas e profissionais indigenas (pro-
fessores, agentes de saude indigena, técnicos e
académicos indigenas etc.), bem como com de-
mais membros das aldeias (idosos, mulheres, jo-
vens e criangas). Conforme o caso, colaboradores
dos povos indigenas, a quem estes permitiram
participar das reunides (servidores da Funai, mis-
sionarios do CIMI, do Conselho de Missdo entre
os Povos Indigenas - COMIN, professores e pes-
quisadores de universidade publicas e privadas,
ativistas de direitos humanos etc.), também par-
ticiparam das reunides e subsidiaram o GT com
documentos, registros audiovisuais, dossiés de
violagdes dos direitos humanos, dentre outros
materiais pertinentes aos trabalhos. Estas reuni-
oOes, realizadas via de regra em saldes das esco-
las indigenas, quando existentes, ou sob espacos
sombreados das aldeias, conforme o contexto,
constituiram o primeiro momento dos trabalhos
e tiveram dura¢ao média de quatro horas, apro-



ximadamente. Na ocasido, os membros do GT
iniciavam as atividades saudando os presentes e
fazendo breve autoapresentacdo e apresentacao
das entidades representadas por cada integran-
te. Em seguida, os objetivos dos trabalhos do GT
eram explicados para os presentes, quando en-
tdo, o coordenador e demais membros do GT se
prontificavam a sanar todas as duvidas levantadas
com o intuito de propiciar o entendimento mais
favoravel possivel para a escuta das denuncias. O
mesmo procedimento foi adotado com relagao
aos dialogos com servidores publicos federais e
estaduais e com académicos e demais membros
da sociedade civil com quem o GT buscou levan-
tar e cotejar informagdes.

Cabe mencionar que o momento imediata-
mente anterior as denuncias e relatos era pre-
cedido pelas falas das liderangas indigenas pre-
sentes, as quais estabeleciam discursos de boas
vindas em suas linguas préprias sequenciados
pela alusdo as dificeis condi¢des de vida, preca-
riedade das politicas de assisténcia, negligéncia
de drgdos publicos e dificuldades encontradas
para a manutengao de seus povos. Estas falas
pronunciadas de forma ritualizada como abertu-
ra das discussOes propiciavam e encadeavam as
falas das demais liderangas, profissionais indige-
nas e colaboradores que também apresentavam
denduncias, reivindicagdes e criticas sobre o modo
como sao tratados por servidores e profissionais
dos mais distintos drgaos federais, estaduais e
municipais, politicos e demais autoridades publi-
cas, além de vizinhos regionais etc. As falas em
lingua indigena foram traduzidas consecutiva-
mente pelos préprios oradores ou por intérpre-
tes. Nessas ocasioes, foi frequente a alusdo a pa-
ralisagao dos procedimentos administrativos de
regularizacao fundiaria das terras indigenas e to-
dos os problemas subsequentes a nao conclusao
e protelamento do reconhecimento dos direitos
as terras tradicionalmente ocupadas.

Apds a realizacdo das reunides, adotou-se
como procedimento, desmembrar o GT em dife-
rentes frentes de escuta e oitiva, em particular,
para acessar denuncias, relatos e casos de vio-

lagao dos direitos humanos sofridos por mulhe-
res, jovens e criangas, as quais nao costumam se
pronunciar junto com as liderangas em reunides
publicas diante de autoridades externas, segun-
do as proprias praticas e valores de seus povos.
Isto ndo implica dizer que ndao ocorram pronun-
ciamentos por idosos, mulheres e jovens du-
rante estas ocasides, mas apenas que estes ndo
sdo frequentes ou esperados. Com a divisdao do
trabalho entre os integrantes do GT, tornou-se
possivel acessar relatos sobre a cotidianidade do
racismo, segregacao e negligéncia nas interagdes
dos servicos de saude, dos ambientes de traba-
Iho e escolar fora das aldeias, com os agentes de
seguranca publica, com autoridades municipais
e conselhos tutelares, dentre outros, bem como
os efeitos deletérios destas circunstancias na vida
intra-aldeia.

O registro das denuncias e relatos de violagao
dos direitos humanos foi realizado pelos mem-
bros do GT na forma escrita e, ocasionalmente,
gravada. Quando gravada, os presentes foram
informados do procedimento e a gravacao foi
iniciada mediante aceite verbal dos presentes.
O registro fotografico limitou-se a evidenciar as
precdrias condi¢cdes de moradia das aldeias e
acampamentos, evitando a exposicao de indivi-
duos e familias. Neste relatério, ndo serdo feitos
registros de nomes, tampouco serao oferecidos
elementos que permitam a identificacao de in-
dividuos e familias em suas respectivas comu-
nidades de modo a preservar sua integridade
e prevenir retaliagdes, exceto quando se tratar
de informagdes publicadas ou divulgadas pelos
meios de comunicac¢dao. Dai a evitacdo de se re-
alizar a citacao direta das denuncias feitas pelos
indigenas, com vistas a evitar sua identificagdo
através deste relatério, o que foi uma solicitacao
feita explicitamente em aldeias especificas™'.

1 Em especial o estabelecido no Capitulo VIII da Constituigdo Federal
intitulado “DOS INDIOS” e na Parte Il “TERRAS”, da Convengdo 169 da
OIT.

Plataforma Dhesca Brasil | 41



5. DO RELATORIO

Considerando a extensa agenda de trabalho
do GT e a correspondente amplitude dos regis-
tros escritos e gravados e documentac¢ao das de-
nuncias acolhidas, o relatério serd apresentado
de modo a classificar as denuncias no interior de
dois eixos axioldgicos previstos no sistema inter-
nacional de protecao dos direitos humanos e con-
templados na Carta Constitucional com relagao
aos povos indigenas, nomeadamente: 1) denun-
cias pertinentes a violacao dos direitos territoriais
; € 2) denuncias pertinentes a violagao da digni-
dade da pessoa humana, em particular a violén-
cia e o crime de racismo, ambos repudiados pela
Constituicao Federal de 1988. Por compreender
gue estes dois conjuntos abrangem a variedade
e recorréncia dos fatos denunciados em dife-
rentes localidades e nos trés estados, o presen-
te relatério abordara apenas casos selecionados
como sendo elucidativos de violagao dos direitos
humanos dos povos indigenas da regidao Sul de
modo a: 1) suscitar o imediato reconhecimento
do padrdo de violagdes dos direitos humanos dos
povos indigenas na regido; 2) sugerir formas de
prevencdo de violagdes, protecao e manutencdo
dos direitos humanos destes povos, ressaltando,
nas recomendacdes, a existéncias de boas prati-
cas como os Conselhos Estaduais de Direitos Hu-
manos e a Casa de Passagem de Curitiba/PR; e 3)
promover encaminhamentos que correspondam
as expectativas de assisténcia, direito e repara-
¢do dos povos indigenas diante do conjunto das
violéncias e violagdes sofridas. A documentagao
comprobatdria das denulncias apresentadas com-
poem o corpo de anexos do presente relatorio.

O que segue deve ser compreendido como
uma descricdo sucinta do conjunto diverso das
denuncias manifestadas ao GT em cada aldeia vi-
sitada e por informantes que atuam diretamente
na promocgdo dos direitos dos povos indigenas.
Esta descricao visa ser representativa dos tipos
de violagao que ocorrem, lamentavelmente, em
diferentes aldeias. Os casos excepcionais a este
padrdo serao tratados em sessdes a parte.
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5.1. Denuncias pertinentes a violagao dos direi-
tos territoriais: Conflitos fundiarios, paralisagao
dos processos de regularizacao fundiaria das
terras indigenas e colapso das politicas publicas
indigenistas

Dos pronunciamentos feitos pelas liderangas
indigenas durante a abertura dos trabalhos do
GT, reivindicando de forma reiterada a continui-
dade e conclusdo dos processos de regularizacao
fundidria das terras indigenas tradicionalmente
ocupadas por seus povos ou daquelas caracte-
rizadas como doacdes e reservas para usufruto
exclusivo de suas comunidades, é possivel depre-
ender, primeiramente, a importancia simbdlica e
material atribuida pelos povos indigenas as terras
como espagos de sobrevivéncia fisica e reprodu-
¢ao cultural segundo seus usos, costumes e tra-
dicOes. Este aspecto dos direitos originarios dos
povos indigenas foi assegurado constitucional-
mente (art. 231 da Constituicdo Federal — CF) e
vem sendo respaldado por uma série de conven-
coes (Convencdo n2. 169 de 1989 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT) e declaragdes
internacionais (Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2006
e a Declaracao Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas de 2016 da Organiza¢ao dos Es-
tados Americanaos — OEA), das quais o Brasil é
signatario, encontrando acolhida constitucional e
infraconstitucional em praticamente todos os pa-
ises onde vivem povos indigenas.

No Brasil, a regularizagao fundiaria das terras
indigenas como processo administrativo realiza-
do pelo Poder Executivo é responsavel pelo provi-
mento de seguranca juridica as terras indigenas,
assim como as propriedades privadas e empreen-
dimentos publicos e privados limitrofes a estas.
Nesse sentido, a chamada “demarcacdo de terras
indigenas”, constitui importante politica de or-
denamento territorial e pacificacdo de conflitos
fundiarios e interétnicos no campo. Reconheci-
da internacionalmente, essa politica propicia o
reconhecimento e efetivacdo interdependente
de uma série de direitos diferenciados para os



povos indigenas na educacdo, saude, seguranca
alimentar, moradia, desenvolvimento, emprego
e renda, conservacao ambiental, acesso aos re-
cursos naturais, registro civil, previdéncia social
etc. Isto constitui o segundo motivo pelo qual as
liderangas indigenas reivindicam a regularizagao
fundiaria de suas terras e o acesso as agoes, pro-
gramas e politicas publicas decorrentes da regu-
larizacdo e que propiciariam melhor qualidade
de vida para seus povos e cidadania efetiva para
seus individuos na sociedade brasileira.

Na regidao Sul do pais, encontram-se reservas
destinadas aos povos indigenas desde o final da
primeira década do século XX, a partir dos tra-
balhos do Servico de Protecdo aos indios e Lo-
calizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN,
posteriormente SPI), érgdo responsavel pela im-
plementacao de politicas de localizagao, atracao
e integracao dos povos indigenas e outras popu-
lagGes remotas com vistas a sua utilizacao como
forca de trabalho em projetos de interesse nacio-
nal e colonizacdao. Os povos indigenas da regido
Sul, sobretudo Kaingang (terceira maior popula-
¢do indigena do pais, com mais de 33 mil pesso-
as), Guaranis (Nandeva ou Ava-Guarani com apro-
ximadamente 13 mil pessoas no MS, PR, SC, RS e
SP e Mbya com cerca de 7 mil pessoas em oito
estados, somando mais de 20 mil pessoas, sem
incluir os Kaiowa ou Pai-Tavytera que se concen-
tram no estado do MS e os demais Guaranis na
Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai), Xokléng
ou Lakland (com 1.853 pessoas) e os Xeta (com
86 membros), estabeleceram contatos com fren-
tes colonizadoras desde os fins do século XVIII,
guando se inicia a longa histdria de conflitos intra
e intertribais, aldeamentos missionarios, expro-
priagcdes para fins de assentamento de colonos,
exploracao agropecudria - em particular da erva
mate e madeireiras - e obras de infraestrutura,
rodovias, ferrovias, portos e geracao de energia,
a exemplo da hidrelétrica binacional de Itaipu,
culminando em uma longa histdria de conflitos,
deslocamentos compulsdrios e politicas de se-
dentarizacao e assimilacdo que visavam “resolver
o problema indigena”.

Protagonistas ao mesmo tempo que os mais
prejudicados por esta histdria colonizadora, far-
tamente documentada por registros e estudos
arqueoldgicos, histéricos e antropolégicos - aos
guais se somam os relatérios da Comissao Na-
cional da Verdade (CNV, Lei N2 12.528, de 18 de
novembro de 2011), com especial destaque para
o Texto 5 do segundo volume de textos temati-
cos -, 0s povos indigenas na regidao Sul sofreram
com mortes causados por expedi¢cdes de guerra
e exterminio, reducdes missionadrias, conflitos
com frentes colonizadoras e epidemias, viram-se
afastados de suas terras ancestrais por acdes de
colonos e fazendeiros, mas também em decor-
réncia de politicas estatais de colonizacdo e de-
senvolvimento, muitas destas eivadas de irregu-
laridades e fraudes. O esbulho secular das terras
e recursos naturais dos povos indigenas na regiao
reflete a localizacao atual de muitos povos que se
viram obrigados a se dispersar e estabelecer no-
vos vinculos com espagos e etnias anteriormente
inimigas. Diversas dareas, entretanto, foram man-
tidas pelos povos indigenas ou assegurados por
meio de doagdes de particulares, leis estaduais
e concessdes governamentais, 0 que permitiu a
reproducao fisica e simbdlica de muitas familias
e povos, freando o genocidio que acometeu a di-
versos outros, como os Xeta no Parand, que che-
garam a ser reduzidos a oito individuos.

Atualmente, os povos indigenas da regido Sul
constituem uma populacdo de pelo menos 78.773
pessoas. Destas, 39.427 residem em terras indi-
genas. As terras indigenas regularizadas na regiao
Sul, entretanto, perfazem um percentual de ape-
nas 0,1% da superficie da regiao administrativa
dos estados do PR, SC e RS (fonte: http://www.fu-
nai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-
-de-terras-indigenas?start=1#, acessado em 20
de julho de 2016). Nesse sentido, a forte presen-
¢a indigena nas areas urbanizadas é indicativa da
escassez de acesso e condi¢cdes de sobrevivéncia
nas terras indigenas, o que pressiona pela pratica
das “retomadas”, como comprova recente estu-
do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) a partir de dados do Censo de 2010.

Plataforma Dhesca Brasil | 43



Segundo matéria de Jodo Fellet da BBCBrasil em
Washington:

“0 estudo diz que, entre 2000 e 2010, os per-
centuais de indigenas brasileiros que vivem
nas regides Sul e Sudeste cairam, enquanto
cresceram nas outras regides. A regiao Nor-
te abriga a maior parcela de indios brasileiros
(37,4%), seguida pelo Nordeste (25,5%), Cen-
tro-Oeste (16%), Sudeste (12%) e Sul (9,2%).

Entre 2000 e 2010, também caiu o percentual
de indigenas que moram em dreas urbanas,
movimento contrario ao do restante da popu-
lacdo nacional.

Segundo a pesquisadora do IBGE Nilza Perei-
ra, autora do texto que acompanha o estudo,
uma das hipdteses para a redugdo no percen-
tual de indigenas no Sul, Sudeste e em cidades
sao 0s movimentos de retorno a terras tradi-
cionais.

Nas ultimas décadas, intensificaram-se no pais
as chamadas “retomadas”, quando indigenas
retornam as regioes de origem e reivindicam
a demarcacao desses territérios. Em alguns
pontos, como no Nordeste e em Mato Gros-
so do Sul, muitos ainda aguardam a regulari-
zagdo das areas, em processos conflituosos e
contestados judicialmente.

Em outros casos, indigenas podem ter retor-
nado a terras que tiveram sua demarcagdo
concluida. Hoje 57,7% dos indios brasileiros
vivem em terras indigenas.” (ver: http://www.
bbc.com/portuguese/brasil-36682290, aces-
sado em 20 de julho de 2016).

De acordo com dados do IBGE, enquanto hou-
ve um decréscimo populacional rural da popula-
¢do ndo indigena entre os anos de 2000 e 2010,

12 Disponivel em http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_cen-
$02010.pdf
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a taxa de crescimento populacional indigena no
meio rural cresceu 2,3% nos estados da regido Sul.
O mesmo Censo indigena aponta que os indige-
nas assim autodeclarados nos estados de Parana,
Santa Catarina, e Rio Grande do Sul somam cerca
de 9% da populacdo indigena no pais. Estes dados
e analises expressam a recuperacao demografica
dos povos indigenas na regido Sul, sobretudo na
parte Oeste dos trés estados e ao longo da primei-
ra metade do século passado o que é um efeito
direto da politica de protecao territorial adotada
pelo Estado brasileiro aliada a capacidade de resi-
liéncia cultural dos povos indigenas. Esta situacao
histérica possibilitou o estabelecimento de novos
padrdes e praticas de organizac¢do social, politica
e econOmica nas aldeias, além de novas formas
de relagOes interétnicas que aproximaram indige-
nas e nao-indigenas, acentuando a frequéncia e
variedade de suas interagdes e contribuindo para
a manutenc¢ao da diversidade étnica, cultural e
linguistica caracteristica da sociedade brasileira.
Deve-se observar que esta diversidade é objeto
de protecao e promog¢ao em acordo com a Con-
vencao sobre a Protecdao e Promogao da Diver-
sidade das Expressdes Culturais das Nacdes Uni-
das, ratificada pelo Brasil em 2007.

Entretanto, observa-se nas ultimas décadas
gue o reconhecimento e protecao dos direitos
dos povos indigenas na regiao Sul encontra-se
antagonizado sobretudo por grupos organizados
do agronegdcio brasileiro mobilizados a partir de
uma ampla bancada autodesignada “Frente Par-
lamentar Agropecuaria” (FPA) e conhecida como
“bancada ruralista”, que soma 169 parlamentares
em exercicio (entre deputados e onze senadores),
tendo como coordenador principal o deputado
federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), contra uma
minoria populacional que sao os povos indige-
nas®®. As agcdes e movimentagdes contrarias aos
direitos territoriais dos povos indigenas prove-
nientes do setor agropecuario e da FPA deveriam
obrigar governos e instituicdes publicas a aplicar

3 De acordo com o Censo 2010 do IBGE, a populagdo indigena na
regido Sul é de menos de 0,3% do total da populagao.



rigorosamente as leis e procedimentos adminis-
trativos vigentes de regularizacao fundidria e ges-
tao territorial, sobretudo porque os interesses
econdmicos de grandes agropecuaristas, soma-
dos ao das empresas dos mais diversos setores
produtivos (mineracao, hidroelétrico etc.), além
das proéprias agendas desenvolvimentistas dos
governos e seus planos de construcdo e expansao
da infraestrutura de transporte de cargas visando
0 comércio internacional, tendem a se impor ar-
bitraria e assimetricamente sobre os direitos ad-
quiridos pelos povos indigenas, quilombolas, co-
munidades tradicionais, pequenos proprietdarios
rurais, trabalhadores e trabalhadoras rurais, além
de prejudicar medidas e politicas de conservacao
e manejo de energias e recursos naturais renova-
veis e ndo-renovaveis, necessarios ao bem-estar
da populagdao como um todo.

Refletindo o impacto desta mobilizacao politi-
ca adversaria aos direitos territoriais dos povos in-
digenas, nota-se que desde 2003, nenhuma terra
indigena tradicionalmente ocupada foi registrada
no Servico de Patrimoénio da Unido (SPU). No RS,
a ultima regularizagdo ocorreu em 16/09/2003 na
Terra Indigena Nonoai/Rio da Varzea com 16.415
hectares para o povo indigena Kaingang. Em SC,
a Terra Indigena Mbiquagu com 59 hectares foi
registrada em 11/09/2003. E no PR, a ultima re-
gularizacdo se deu em 02/03/1999 com a Terra
Indigena Rio Areia com 1.352 hectares. Estas re-
gularizagOes expressam apenas 14% do universo
de cinco (5) terras identificadas e delimitadas e
dezesseis (16) terras indigenas declaradas (con-
forme Quadro 1 na péagina seguinte).

E importante assinalar que do total de 88.712
hectares de terras indigenas em processo de re-
gularizagdo fundidria indicado acima, 15.761
hectares estao suspensos por decisao judicial.
Esta situagdao é percebida de modo geral com
uma “paralisia” das demarcagoes de terras indi-
genas, prejudicando cerca de 40.000 indigenas
diretamente e milhares de ocupantes nao-indi-
genas de boa-fé que apenas aguardam o paga-
mento de suas benfeitorias para desocuparem
as areas. A “paralisia das demarcag¢des”, como

vem sendo referida na regidao permite, por ou-
tro lado, que sejam veiculados discursos contra-
rios aos direitos originarios dos povos indigenas,
muitos deles incitando a acdes agressivas, vio-
lentas e criminosas contra pessoas e povos.

Deve-se observar que a estrutura fundidria no
RS, por exemplo, apresenta uma crescente queda
no numero de pequenas propriedades cedendo
terreno para estabelecimentos com mais de mil
hectares que ocupavam mais de 86,27% do to-
tal de estabelecimentos do estado ja na década
de 90%. A crescente concentracdo fundiaria em
areas de reducdao no numero de pequenos esta-
belecimentos gera a impressao de uma competi-
¢do por terras entre pequenos agricultores e co-
lonos e indigenas, quando, na verdade, as terras
dos pequenos proprietarios tem sido transferidas
regularmente nas ultimas décadas para grandes
proprietarios particulares ou empresariais do
agronegocio, os quais contribuem para a com-
posicdo de uma bancada parlamentar expressiva
nas esferas municipal, estadual e federal.

O numero crescente de retomadas de ter-
ras ancestrais pelos povos indigenas na regiao
prova-se o resultado de um intenso processo de
concentracao fundiaria somado a um deficit de
regularizacao fundiaria consideravel para a ade-
quada acomodacao dos direitos territoriais dos
povos indigenas em um processo de esvazia-
mento demografico de pequenos proprietarios
das zonas rurais.

Sob tais circunstancias, o retardamento da
conclusdao dos processos de regularizacao das
terras indigenas na regiao Sul se tornaram ob-
jeto crescente de contestagdes judiciais que se
beneficiam da omissao governamental e mesmo
de propostas de equacionamento dos conflitos

14Ver artigo de Adayr da Silva Ilha e Nivia Marli da Silva. “A estrutura
fundiaria no Rio Grande do Sul: Uma interpretagdo do periodo de
1975 a 1995-1996”. Economia e desenvolvimento, n.2 12, novem-
bro/2000. Dados do Censo de 2010 (IBGE) também atestam a redugdo
da populagdo rural nos trés estados do RS:

2000 2010
Santa Catarina 1.137.601 1.000.523
Rio Grande do Sul 1.868.850 1.593.63
Parana 1.776.790 1.531.834
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Quadro 1 - Terras Indigenas em processo de regularizagao fundidria na regiao Sul*®

Estado Terras Indigenas Identificadas Terras Indigenas Declaradas
- Herareka Xetd, povo indigena Xet3, 2.686 ha - T.I. Boa Vista*, povo indigena Kaingang, 7.344 ha
(DOU 01/07/2014) - T.I. Yvy Pord Laranjinha, povos indigenas Nandeva,
- Sambaqui, povo indigena Mbya, 2.795 ha Guarani e Kaingang, 1.238 ha
PR (DOU 19/04/2016)
- Cerco Grande, povo indigena Mbya, 1.390 ha
(DOU 12/05/2016)
Nenhuma - T.I. Guarani de Aracai, povo indigena Nandeva,
2.721 ha
- T.I. Ibirama-La KI3 NG, povo indigena Xokleng,
37.018 ha - T.I. Morro Alto*, povo indigena Mbya,
893 ha
SC —NT.I. Morro dos Cavalos, povos indigenas Mby3a e
Nandeva, 1.988 ha
- T. I. Pindoty*, povo indigena Mbya, 3.294 ha
- T. I. Pirai, povo indigena Mby3, 3.017 ha
- T.I. Toldo Imbu, povo indigena Kaingang, 1.965 ha
- T. I. Toldo Pinhal, povo indigena Kaingang, 4.846 ha
- Xapeco Gleba A e B (Konda), povo indigena Kain-
gang, 660 ha
- Votouro Kandoia, povo indigena Kaingang, - T.I. Guarani de Aguas Brancas, povo indigena Gua-
5.977 ha (DOU 08/12/2009) rani, 230 ha
RS - Mato Castelhadno Fag TY KA, povo indigena | - T.I. Irapu3, povo indigena Mby3, 222 ha
Kaingang, 3.567 ha (DOU 11/05/2016) - T.I. Mato Preto*, povos indigenas Mbya e Nande-
va, 4.230 ha
- T.I. Passo Grande do Rio Forquilha, povo indigena
Kaingang, 1.916 ha
- T.I. Rio dos indios, povo indigena Kaingang, 715 ha
Subtotal 5 16
Subtotal em
Hectares Ctll 72.297

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA)
* Portarias Declaratdrias suspensas por deciséo judicial

anunciados pelo Ministério da Justica, como as
“mesas de negociacdo”?®, ou de paralisacao com-
pleta das demarcagdes, como aventado pela Casa
Civil com relacdao aos estados do Parand e Rio
Grande do Sul'’ a partir de supostos estudos que
embasariam a decisdo. Esta conjuntura promo-

15 Este quadro ndo inclui o total de dreas consideradas como “reto-
madas” ou “acampamentos” como sdo referidas por servidores da
Funai. Somente no RS contabilizam-se cerca de 21 “acampamentos”.
No PR seriam 14. Porém, trata-se de um numero impreciso, pois
nestas contagens sdo incluidas, eventualmente, terras indigenas
identificadas ou declaradas porém suspensas por decisdo judicial.

Em SC ndo obtivemos informagGes sobre o nimero aproximado

de “acampamentos”. Seguramente, existem outros processos de
regularizagdo fundiaria pendentes e que tramitam paralelamente aos
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veu ainda mais dubiedade e inseguranca acerca
da legitimidade e legalidade dos procedimentos
administrativos de regularizacao fundiaria de ter-
ras indigenas para os ocupantes de boa-fé dessas
areas. Por outro lado, isto tem criado condigdes
favordveis as campanhas e movimentacdes de

casos indicados neste quadro. No caso da T. I. Apucaraninha/PR, hd GT
de identificagdo e delimitagdo constituido. Também esta pendente a
aquisigdo de terras para trés aldeias indigenas no PR impactadas pela
UHE Maua: Mococa, lvy Pord Laranjinha e Sdo Jer6nimo.

6Ver, por exemplo a matéria do governo do estado do Parana dis-
ponivel em https://goo.gl/RVURDa, acessada em 10/08/2016.

7 Para mais informagdes sobre o caso ver material do Instituto
Socioambiental disponivel em https://goo.gl/zB9GlJ, acessado em
10/08/2016.



parlamentares, servidores do estado atrelados
aos setores do agronegdcio, profissionais liberais
e particulares, também vinculados ou apoiados
por empresas e empresarios agropecuaristas,
gue visam desinformar, desestimular e instigar a
populacdo de pequenos municipios contra as fa-
milias indigenas residentes em areas ja identifi-
cadas ou declaradas, dentre outras reivindicadas
como tradicionais. E a partir deste contexto que
se pode explicar a causa dos levantes de habitan-
tes de pequenos municipios do Oeste da regido
contra aldeias indigenas Kaingang, incitados por
autoridades publicas, nos municipios de Vicen-
te Dutra®®, Erval Grande'® e Faxinalzinho?® no Rio
Grande do Sul e contra aldeias indigenas Guarani
nos estados de Santa Catarina e no Parana. Como
sera exposto a seguir, o GT observou que a omis-
sdo do Estado brasileiro na protecao dos direitos
dos povos indigenas aliada a indicios de flexibiliza-
¢ao e negociagao de direitos fundamentais como
os direitos territoriais dos povos indigenas em
ambito nacional, e sem o devido dialogo com os
povos indigenas, vem resultando em graves vio-
|éncias e violagdes de direitos humanos na regiao.
Tornaram-se recorrentes e organizados os levan-
tes contra aldeias indigenas, visando sua remo-
cdo forcada (com ou sem ordens judiciais e, nes-
tes casos com abuso da forga policial e destruicao
de patrimoénio indigena), além da criminalizacdo
de liderangas indigenas visando a intimidagao de
comunidades que reivindicam direitos originarios
as terras ancestrais. Os povos indigenas da regiao
se encontram ainda mais vulneraveis pelo fato do
recrudescimento dos conflitos fundiarios ocorre-
rem em um momento de sucateamento do 6rgao
indigenista que vem enfrentando severa reducao
de recursos orcamentdrios e crescente déficit de
servidores. Com apenas 2.142 servidores em seu
guadro efetivo, a Funai opera com apenas 36%

18 \ler matéria do Globo disponivel em https://goo.gl/yThWDS, aces-
sada em 19/08/2016.

9 Ver matérias do Globo (video) disponivel em https://goo.gl/F4)7sD,
acessada em 19/08/2016, e do Jornal Zero Hora disponivel em https://
goo.gl/rtMnww e https://goo.gl/mahqglV, acessadas em 19/08/2016.
20 \/er matéria da Globo disponivel em https://goo.gl/UKZeaj, acessada
em 19/08/2016.

de sua capacidade tendo em muitos casos ape-
nas 01 servidor atuando em Coordenacdes Téc-
nicas Locais?’. Conforme ja amplamente denun-
ciado?, a situacdo é alarmante considerando-se
uma reducao ainda maior desse quadro de ser-
vidores devido a aposentadorias e a auséncia de
concursos publicos para preenchimento de todas
as vagas.

Essa situacdo afeta especialmente a atuagao
da Funai nos municipios e areas de onde pode-
riam prestar assisténcia direta aos povos indige-
nas. Cumpre destacar que em 2016 foi langado
Edital para a contratagdo de 220 servidores, sen-
do este um numero bastante inexpressivo frente
ao déficit do érgdo e, para lotacao preferencial-
mente em estados que nao atendem a regidao Sul
do pais®.

Diante destes esclarecimentos preliminares,
passemos a descricdo das denuncias verificadas
entre povos indigenas na regiao Sul:

¢ Aldeia Campo do Meio/Re Kuju, municipio de
Gentil/RS

No dia 29/03/2016, o GT reuniu-se na Esco-
la Indigena Re Kuju na Terra Indigena Campo do
Meio para dialogar com as liderangas e comuni-
dade Kaingang. Os representantes indigenas pre-
sentes relataram diversas dificuldades relativas a
situagdo de confinamento territorial em que se
encontram em decorréncia da intimidacdo de
ocupantes nao-indigenas vizinhos que teriam,
inclusive, disparado com armas de fogo contra
agentes federais e servidores publicos em tra-
balho na comunidade. Foram relatadas tentati-

21 O Edital ESAF n.2 24 de 20 de abril de 2016 prevé a lotagdo dos
servidores aprovados em concurso, preferencialmente nas unidades
descentralizadas da Funai no Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pard, Ronddnia e Roraima (https://goo.gl/
WOTii9).

22 Carta dos servidores da Funai: https://goo.gl/vIMLmXx. Ver também
matéria: https://goo.gl/cZPCY2.

2 0O Edital ESAF n.2 24 de 20 de abril de 2016 prevé a lotagdo dos
servidores aprovados em concurso, preferencialmente nas uni-
dades descentralizadas da Funai no Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Ronddnia e Roraima (https://goo.
gl/8wYFXk).
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vas de homicidio praticadas contra o cacique e o
vice-cacique da aldeia nos anos de 2012, 2013 e
2015 cujo inquérito® até o momento ndo havia
sido concluido e o continuo clima de apreensao
com relagado a violéncias contra a comunidade in-
digena e especialmente as criangas. O GT ouviu o
caso de um ndo-indigena que atirou contra uma
crianga indigena porque esta estava pescando
em area reivindicada.

Em 2013 também foram disparados tiros con-
tra a comunidade e agentes do MPF, IPHAN e
Funai que entdo averiguavam a situacao de des-
truicdao dos cemitérios indigenas e outras areas
sagradas. Os indigenas entregaram os projéteis
das balas para a Policia Federal, mas até o mo-
mento ndao houve puni¢cdao dos responsaveis. Si-
milarmente, foram relatados outros casos que re-
velam a dificuldade de acesso a medidas judiciais
e de seguranca publica por parte dos indigenas
gue ndo conseguem registrar suas queixas e de-
ndncias junto as autoridades competentes?®.

Com relagdao aos ocupantes nao-indigenas de
boa-fé, o GT recebeu informacdes de que a Fu-
nai realizou o levantamento para pagamentos de
benfeitorias ainda em 2012 mas que, devido a es-
calada de violéncia incitada pelas autoridades da
regidao especialmente em 2013, nao foi possivel
concluir o procedimento junto aos colonos.

Esta aldeia foi ainda visitada em marco de
2016 pelo Deputado Federal, Alceu Moreira
(PMDB/RS), como parte das atividades da Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada em
11/11/15 e encerrada em apresentar relatério fi-
nal ou fazer indiciamentos, para investigar a atua-
¢do da Funai e do Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agréria (Incra) na demarcacdo de
terras indigenas e de remanescentes de quilom-
bos. O parlamentar se fez acompanhar de seis
agentes da Policia Federal e assessores de comu-
nicacao da Camara dos Deputados. Esta delega-

2 \/er: Ministério Publico Federal, Procedimento n
1.29.006.000265/2015-79, origem Procuradoria da Republica no Mu-
nicipio de Passos/S.S. Paraiso, relator Dr. Jodo Akira Omoto.

%5 Ver também noticia: https://goo.gl/EMXEVp.
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cdo dirigiu-se a comunidade sem o conhecimento
de outros parlamentares membros da CPl e sem
consulta prévia a comunidade, sem acompanha-
mento do MPF e sem o conhecimento do MJ. Os
aspectos que estariam sob investigacdo pela CPI
em relagdao a comunidade tampouco teriam sido
mencionados.

Segundo depoimentos obtidos pelo GT, a
presenca de parlamentares coincidiu com a rea-
lizacdo do maior evento agropecuario da regidao
(Expodireto-COTRIJAL), tendo um parlamentar
feito varios discursos neste evento, sem sequer
ter se dirigido as aldeias ou estabelecido contato
com servidores da Funai e do Incra. Também foi
relatado que o Deputado Alceu Moreira proferiu
discurso anti-indigena na radio Uirapurd um dia
antes da diligéncia da CPI, incitando a populacao
contra os indigenas, a Funai e o CIMI. O GT tam-
bém obteve informacdes de que a diligéncia da
CPI inverteu a programacao e as terras com con-
flitos internos foram visitadas em detrimento de
outras que estavam na programagao e nao foram
visitadas. Outro ponto agravante relatado ao GT
e comprovado em documentagdao da CPI da Fu-
nai e Incra®® é o fato de que o Delegado da Poli-
cia Federal em Passo Fundo convocou liderangas
indigenas para comparecerem na Delegacia para
tratar de assuntos pertinentes aos interesses
dos parlamentares proponentes da referida CPI.
Como no mesmo periodo, 09 e 10 de margo de
2016, atividades da CPI estavam sendo na regiao,
os indigenas 16 19 relataram desconfianca com
relacdo ao papel da Policia Federal, reportando
inclusive temor quanto a possiveis intimidagdes
contra as comunidades. Ndo obstante, foi rela-
tado ao GT que nenhuma lideranca indigena se
dispds a negociar direitos coletivos territoriais e
seguiram reivindicando a conclusao dos proces-
sos de demarcagao.

E digno de nota que tanto o superintenden-
te da Policia Federal em Passo Fundo, quanto um
dos agentes com contato mais frequente e antigo
com as aldeias indigenas, manifestaram-se aber-

% \er: https://goo.gl/v5nXLX



tamente favordveis a pratica de arrendamento de
terras indigenas sendo esta uma atividade ilegal
e admitiram intervir na organizacado politica das
aldeias em situacdes especificas indicando e de-
finindo “liderancas” indigenas em detrimento
do direito a autodeterminacdo e autogestdo dos
povos indigenas. A esse respeito, indigenas em
diferentes aldeias informaram que as “brigas in-
ternas” nas aldeias tem sido utilizadas como ar-
gumento para impedir a regularizacdo das terras
indigenas. De acordo com os indigenas, o Procu-
rador do Estado do Rio Grande do Sul, Rodinei
Candeia, também visitou a aldeia sob o pretexto
de negociar a compra de um pedaco de terras,
afirmando que a tese do marco temporal afastara
o direito dos indigenas sobre o pleito territorial.
Esse Procurador ja havia divulgado em site sua
impressao sobre a aldeia, que classificou de “fa-
vela indigena”. (https://goo.gl/DU03A2)

Em resumo, nota-se o envolvimento indevido
e irregular porque contrario aos procedimentos
administrativos e constitucionalmente respalda-
dos de regularizacao fundiaria das terras indige-
nas, por parte de agentes da Policia Federal, do
procurador do estado e de parlamentares mem-
bros da CPI Funai/Incra na questdo fundiaria en-
volvendo povos indigenas no RS. As liderancgas
Kaingang de Re Kuku/Campo do Meio e a Arpin-
sul apresentaram documentos contra a violagao
de direitos humanos e criminalizagao de lideran-
cas pela CPI Funai/Incra.

¢ Aldeia Kandéia, municipio de Faxinalzinho/RS

Em 30/03/16, o GT visitou a aldeia de Votouro
Kanddia, cuja area ja foi identificada e delimitada
pela Funai. Ali, na presenca do cacique e demais
familias Kaingang representadas por ancidos,
mulheres, jovens e criangas, foram relatados com
grande consternacdo e temor os abusos prati-
cados contra a comunidade em decorréncia da
investigacao da morte de dois agricultores ndo
indigenas durante protesto indigena pela regula-
rizacdo da area em 28/04/2014.

O protesto, que consistia em um bloqueio

de estrada vicinal interna a terra indigena, teria
sido contestado pelos agricultores em transito
pela estrada e que confrontaram a comunidade
portando armas de fogo. O confronto culminou
na morte dos agricultores e, em seguida, houve
pronta resposta das autoridades publicas de Faxi-
nalzinho e da Policia Federal, a qual deslocou for-
te contingente, equipamentos e armamento para
proceder investigacdes e prisdes preventivas na
comunidade durante uma reunidao promovida
com os indigenas para tratar do caso. A partir de
mandado de prisdao prontamente expedido pela
Justica, foram levados para o Presidio Estadual de
Jacui/RS, cinco indigenas membros da aldeia. O
GT ouviu relatos de que, ndo havendo suspeitos
definidos, a operacdo policial com mais de 200
homens fortemente armados consistiu na se-
paracao de todos os homens indigenas de suas
mulheres e criangas, os quais foram mantidos em
um galpdo, enquanto a policia procedeu a coleta
de saliva de todos os membros da comunidade,
incluindo jovens e criangas. Sem mostrar os man-
dados de busca e apreensao, os policiais federais
entraram em 35 casas indigenas, humilharam
mulheres e criangas, impediram o contato dos in-
digenas com a Funai ou advogados e até mesmo
de falarem em Kaingang entre si. Este conjunto
de procedimentos adotados na operacao foi en-
tendido pelos Kaingang como uma tentativa de
punir toda a comunidade pela morte dos agricul-
tores, além de manté-lo atemorizados e receosos
de realizar novos protestos e deslocar-se para
além dos limites da area da aldeia.

Foi digno de nota que os homens Kaingang
presos preventivamente sdao todos liderancas:
Deoclides de Paula é cacique da comunidade,
Nelson Reco de Oliveira seria o vicecacique, Ce-
linho de Oliveira é filho do kuja, ou lideranca reli-
giosa, Daniel Rodrigues fortes é agente de saude
indigena e Romildo de Paula, uma das liderancgas
reconhecidas do povo. Os indigenas ficaram 42
dias presos e suas mulheres sofreram varios tipos
de constrangimentos durante o periodo, inclusi-
ve na realizacdo de visitas. O fato foi abusivamen-
te explorado pela midia local que publicou fotos
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dos indigenas presos mesmo sem a conclusao
do processo e condenacao final. As prisdes, des-
se modo, tiveram o claro propdsito de reprimir
qgualquer possibilidade de mobilizagao ou protes-
to por parte da comunidade, com impactos de-
sestabilizadores para sua organizacao social no
curto prazo, o que afetou o acesso a assisténcia
indigenista e juridica.

Deve-se observar o fato de que a pronta res-
posta da Policia Federal, promovendo as prisoes,
foi exigida por autoridades publicas e civis contra
os indigenas. Segundo informagdes publicadas
em sua pagina pessoal na internet, o deputado
Luis Carlos Heinze (PP/RS), defende e parabeniza
a Policia Federal por sua a¢do. Segundo a maté-
ria:

“O presidente da Frente Parlamentar da Agropecua-
ria — FPA — deputado federal Luis Carlos Heinze (PP/
RS) elogiou a agdo da Policia Federal e atribui (sic) a
detencdo do suspeitos, 11 dias apds o crime, a (sic)
pressdo exercida pelas entidades representativas
dos produtores rurais e por alguns congressistas li-
gados a FPA” (09/05/2014, disponivel em https://
goo.gl/dgB-CIT).

Entretanto, o que importa observar neste
caso foi devidamente registrado na matéria da
assessoria de comunicagao do CIMI publicada no
dia 10/06/2014:

“Sem ter nenhuma prova cabal de que aquelas eram
as pessoas que haviam praticado os delitos, ja que
ndo ha nenhuma testemunha que tenha presencia-
do as mortes ocorridas, a Policia Federal invadiu e
prendeu os indigenas em uma reunido promovida
por integrantes da prefeitura de Faxinalzinho, do
governo do Rio Grande do Sul e do governo fede-
ral para dialogar sobre os conflitos entre indigenas
e agricultores e o processo de demarcagdo da terra
ja reconhecida pelo 6rgdo federal como tradicional-
mente indigena. De acordo com o relato feito pelos
indigenas aos seus advogados de defesa, as prisdes
foram realizadas de forma truculenta e irregular,
sendo que os mandados de prisdo temporaria ndo
foram apresentados no ato de detencdo de sete
indigenas Kaingang, que puderam tomar conheci-
mento do documento apenas horas mais tarde, em
Passo Fundo. Chegou-se ao ponto de dois indigenas
terem sido liberados, neste municipio, em fungdo de
absoluta falta de elementos que justificassem suas
prisdes. Um dos aspectos que chama bastante aten-
¢do é o de que, além dos depoimentos dos prdprios
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indigenas presos, a comunidade de Kandoya, desde
a prisdo, afirma categoricamente que nenhum dos
cinco Kaingang participou do bloqueio da estrada
onde os agricultores morreram. Em pronunciamen-
to, eles garantem que o cacique Deoclides estava
em sua casa, com a familia e outros membros da
comunidade. Ele, inclusive, foi quem, informado do
clima de tensdo na area, chamou a Policia Militar
antes mesmo dos conflitos ocorrerem. Celinho de
Oliveira estava com seu pai, m3e e esposa no mu-
nicipio de Nonoai, a cerca de 25 km do local onde o
conflito ocorreu. Ele dirigiu o veiculo utilizado pela
familia que fez compras em varios estabelecimentos
comerciais neste municipio. Nelson de Oliveira tam-
bém estava em sua casa, com a familia, no momen-
to do conflito. Cumprindo suas obriga¢Ges de agen-
te de saude, Daniel Rodrigues Fortes estava fazendo
visita domiciliar na 21 prépria comunidade. E, por
ultimo, Romildo de Paula ndo esteve no bloqueio
onde ocorreu o conflito. Talvez a explicacdo para es-
tas prisOes aleatdrias esteja na espantosa admissdo
do préprio delegado da policia federal, Mario Vieira,
feita aos juizes de primeira instancia, de que pode
haver falhas na representagdo contra os cinco Kain-
gang, ao reconhecer que “a identificacdo de indios
é muito dificil”, porque “sdo parecidos”. Além de
demonstrar desconhecer a organizacdo social indi-
gena, o delegado Vieira tem apresentado uma con-
duta inadequada e parcial. Ele dificultou o acesso e
0 acompanhamento dos advogados dos Kaingang ao
inquérito policial e a outros procedimentos durante
a investigacdo, como as oitivas dosindigenasrealiza-
das no dia 14 de maio na Superintendéncia Regional
da Policia Federal do Rio Grande do Sul (SR/DPF/RS).
Neste caso, os advogados deveriam ter sido comuni-
cados com antecedéncia, mas o delegado informou
gue as oitivas ndo seriam realizadas no dia propos-
to. Uma manobra que, se ndo tivesse sido revertida,
poderia resultar em prejuizo para os indigenas de-
tidos. O fato foi denunciado ao delegado da Policia
Federal, Cesar Leandro Hubner, de plantdo na SR/
DPF/RS, naquele mesmo dia. Além disso, o delega-
do também se manifestou de forma inapropriada na
imprensa, outorgando a si o poder de julgar quando
afirmou publicamente, sem quaisquer evidéncias
solidas baseadas em uma cuidadosa investigacao, a
culpa dos Kaingang pela pratica de crime hediondo,
informando que estes ficardo presos por um peri-
odo de 30 a 50 anos. Devido a estes fatos, Vieira e
membros de sua equipe sdo objetos de denuncia
encaminhada ao Ministério Publico Federal (MPF).”
(disponivel em: https://goo.gl/9i3hUx).

Em 20 de junho de 2014 foi apresentada de-
cisao favoravel do Supremo Tribunal de Justica
(STJ), concedendo o Habeas Corpus aos indigenas
presos.



e Aldeia Rio dos indios, municipio de Vicente
Dutra/RS

No mesmo dia 30/03/16, o GT visitou a Terra
Indigena Rio dos indios, onde é visivel a situac¢do
fisica de confinamento territorial em que vivem
as familias indigenas com grave efeito sobre os
jovens e as criangas indigenas. Sem espacos para
o cultivo nem acesso a recursos naturais impor-
tantes para a manutengdo de seus sustentos (ali-
mentar e econdmico por meio do artesanato), os
representantes indigenas relataram alarmantes
situagdes de racismo e discriminagdo praticados
por autoridades e pela sociedade local do munici-
pio de Vicente Dutra e que restringem ainda mais
seu bem estar.

Inserido em contexto de conflito fundiario
semelhante ao observado na aldeia de Kanddia,
o GT assistiu e recebeu os registros audiovisuais
feitos pela comunidade do ataque perpetrado
contra a aldeia em novembro de 2013. Apds uma
noite em que teria ocorrido um ataque a tiros a
aldeia, sem a identificacao de suspeitos pelos in-
digenas, a populagdo de Vicente Dutra, liderada
pelo Prefeito Jodao Paulo Pastori, Vereadores e au-
toridades locais se deslocaram as proximidades
da aldeia com o propdsito de promover de forma
violenta sua remocdo. Atras das figuras publicas
e dos tratores e caminhdes da Prefeitura de Vi-
cente Dutra, centenas de pessoas do municipio e
da vizinhanga avangaram sobre a aldeia indigena.
Muitos deles carregavam paus e pedras, incenti-
vados pelo chamado pelo radio que havia circu-
lado no dia anterior, inclusive com o fechamento
do comércio de Vicente Dutra para a mobilizagao.
Também foi relatado que os municipios vizinhos
chegaram a oferecer transporte em 6nibus aluga-
do para o chamado ato. Apesar da grave situacao
de ameaca a integridade fisica da comunidade in-
digena, nenhum boletim de ocorréncia péde ser
registrado devido ao alto grau de conflito e ani-
mosidade racista que se instalou na regiao.

O confronto foi amplamente atribuido pela
imprensa local e também de circulagdo nacional
como tendo sido provocado pelos indigenas apds

acidente de carros envolvendo o cacique da al-
deia, morador nao indigena da area e o vigia do
empreendimento turistico existente na area. Ver,
a titulo de exemplificacao, as matérias:

- https://goo.gl/mhP1i0 (acesso em 06/08/2016)
- https://goo.gl/kVI2Qf (acesso em 06/08/2016)
- https://goo.gl/RbJroL (acesso em 06/08/2016)
- https://goo.gl/hneXDt (acesso em 06/08/2016)
- https://goo.gl/LyTu4r (acesso em 06/08/2016)
- https://goo.gl/oiwkDc (acesso em 06/08/2016)

Em nenhuma das matérias é feita referéncia
ao recrudescimento das agressdes aos indigenas
em decorréncia da paralisacdao dos processos de
regularizacao fundidria. Ao contrdrio, os indige-
nas sao caracterizados como responsaveis pelos
conflitos, quando as autoridades entao solicitam
“seguranca” para situacdes de confronto interét-
nico estimuladas por discursos, atos administra-
tivos e meios fornecidos pelas mesmas autorida-
des.

Por ocasidao deste levante, o qual foi contido
por policiais da guarda municipal que dissua-
diram a populag¢ao de suas intengdes contra os
Kaingang de Rio dos Indios, os deputados federais
Luis Carlos Heinze e Alceu Moreira dirigiram-se
ao municipio em novembro de 2013 para promo-
ver e participar da Audiéncia Publica da Comissao
de Agricultura da Camara dos Deputados sobre a
Demarcacdao de Terras Indigenas proferindo dis-
cursos de conteudo racista e de legitimacdo da
violéncia praticada contra os Kaingang de Rio dos
indios, além de desacatado a ministros e secre-
tarios do governo federal, conforme divulgado
pela imprensa. Em matéria do Jornal O Globo, de
12/02/2014, e intitulada: “Em video, deputado
diz que indios, gays e quilombolas ‘ndao prestam’
(disponivel em: https://goo.gl/HVfgDe, acessado
em 06/08/2016), é possivel transcrever os se-
guintes trechos pronunciados:

“01:16:22 Por ultimo, tenho que dizer algumas coi-
sas que também ndo gostaria de dizer. H3 algo que
€ menos pior que a injustica. A propria baderna. A
propria baderna, desordem, a guerra é melhor que
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a injustica. A injustica é, certamente, na fila dos cri-
mes, o que mais vilipendia uma sociedade, o que
mais gasta a sua dignidade, o que mais tira o direi-
to da cidadania, o que mais tolhe a liberdade. NJs,
os parlamentares, ndo vamos incitar a guerra, mas
Ilhes digo: se fardem de guerreiros e ndo deixem um
vigarista destes dar um passo na sua propriedade,
nenhum. Nenhum. Usem todo o tipo de rede, todo
mundo tem telefone, liguem um para o outro ime-
diatamente, reinam multidGes e expulsem do jeito
gue for necessario. Até porque, quando expulsar
ndo vao expulsar indio daqui, vdo expulsar indios
gue foram orientados de fora para ca. Vdo mandar
eles embora de onde vieram, porque aqui ndo é a
terra deles. Portanto, eu queria pedir para voceés:
resistam, porque nds ndo estamos lutando contra
os indios, estamos lutando contra o sistema politi-
co, contra o sistema 23 ideoldgico fundamentalis-
ta, contra um grupo de pessoas que querem insta-
lar um socialismo boliviarino no Brasil. Eles sabem
onde querem chegar. E para eles ndo tem d6, nem
piedade. Pouco importa a tua idade, se tu vai morrer
ou ndo vai morrer...”. (Deputado Alceu Moreira, Au-
diéncia Publica, municipio de Vicente Dutra, 2013)

Em seguida, ouve-se o seguinte pronuncia-
mento do Deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS):

“01:44:12. E se nds ndo fizermos nada, se vocés fi-
carem de bracgos cruzados, o que vai acontecer? En-
tdo, pessoal. O que estdo fazendo os produtores do
Para? No Par3, eles contrataram seguranga privada.
Ninguém invade no Para, porque a brigada militar
nao lhes da guarida I3 e eles tém que fazer a defesa
das suas propriedades (...). Quando o governo diz
ndo, nds queremos crescimento, desenvolvimento,
tem que ter fumo, tem que ter soja, tem que ter boi,
tem que ter leite, tem que ter tudo, produgao, ok,
financiamento. Tdo cumprimentando os produto-
res, 150 bilhGes de financiamento. Agora eu quero
dizer para vocés, o mesmo governo, seu Gilberto
Carvalho, também é ministro da presidenta Dilma,
e ali estdo aninhados quilombolas, indios, gays, Iés-
bicas, tudo o que nao presta ali estdo aninhados...
Por isso, pessoal, s6 tem um jeito: se defendam. Fa-
¢am a defesa como no Para estdo fazendo. Fagam a
defesa como o Mato Grosso do Sul esta fazendo. Os
indiosinvadiram uma propriedade, foram corridos
da propriedade, isso que aconteceu |3. Botaram um
tratorzinho deles no meio da faixa, a defesa dos pro-
dutores tirou o trator e desobstruiu a faixa. Eles es-
t3o se defendendo. Se é isso que o governo quer, é
0 que nds temos que fazer. Agora ndo se entreguem.
Aqui tem trés deputados que vdo estar do lado de
VOCEs (...). Se der problema com um, vai dar proble-
ma com todos (...). Essa é a pressdao que estamos
fazendo. E digo para vocés, nds ndo vamos afrou-
xar essa questao. Ndao vamos aceitar essa questao.
Vamos trabalhar para resolver (...). Estamos do lado
de vocés e vamos ficar até o fim, até resolver esse
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impasse. Resolvemos o dos Sem Terra 1a em 2000 e
vamos resolver o dos indios. Agora, ndo interessa o
tempo que seja. Falo em meu nome, falo em nome
do Covatti, falo em nome de Ana Amélia Lemos (...)".
(Deputado Luis Carlos Heinze, Audiéncia Publica,
Municipiio de Vicente Dutra, 2013).

Estas falas foram objeto de inquérito por parte
do MPF, porém o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou e arquivou o caso. O GT ndo dispde do teor
doinquérito e da decisdao do STF, porém, conside-
ra-se pertinente registrar que tao grave quanto
a manifestagdo racista contra essas populagdes
minoritarias é a conclamacdo a violéncia armada
contra liderangas e indigenas que reivindicam a
conclusdo dos processos de regularizacao de ter-
ras ja declaradas pelo Estado como indigenas. As
falas acima elucidam a atuacdo politica dos par-
lamentares no sentido de legitimar e proteger
atos criminosos realizados contra indigenas no
contexto de conflitos fundidrios. Deve-se obser-
var que apos o confronto houve a morte de um
professor indigena préximo ao rio em area ocu-
pada pelo empreendimento turistico. Esta morte
prossegue sem investigacao aumentando, entre
os indigenas, o sentimento de impunidade aos
agressores. A partir de matéria do CIMI: “Segun-
do informagdes repassadas por liderancas indige-
nas, o professor Davi participava de um evento
festivo no municipio de Vicente Dutra na noite
de sexta-feira, 07, de novembro (2014). Por volta
de 1h da manha ocorreu uma pequena confusao
entre alguns participantes. Davi foi envolvido e
acabou sendo esfagueado pelas costas. Teve os
pulmodes perfurados e veio a falecer quase que
instantaneamente.” (Disponivel em: http://www.
cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=re
ad&id=7840, acessado em 19/08/2016)

¢ Terra Indigena Irai, municipio de Irai/RS

A Terra Indigena Irai, do povo indigena Kain-
gang, foi registrada em abril de 1994, com 279,98
ha. Em 1978, a populacdo Kaingang da aldeia
Toldo Rio Mel existente na area era de aproxima-
damente 80 indigenas. Atualmente, residem na



area cerca de 350 pessoas perfazendo nao mais
que 1,25 hectare por habitante. Segundo infor-
macoes obtidas com as liderancas indigenas de
Irai, os habitantes da aldeia vivem integramente
da venda do artesanato indigena. O deslocamen-
to do GT para a Terra Indigena Irai no final do dia
30/03/2016 foi decorrente de informacgdes pres-
tadas por Kaingang de outras aldeias que relata-
ram um caso de violéncia policial contra o profes-
sor indigena Walter Santos Kaingang. O incidente
serd registrado na secao seguinte no ambito das
denuncias contra a dignidade da pessoa humana:
Segregacao étnica, discriminacao racial e exclu-
sao social.

¢ Aldeia Conda, municipio de Chapecé/SC

Os indigenas relataram ao GT sobre a insus-
tentavel situacao de confinamento das cercas de
800 pessoas que aguardam desde 1998 a regula-
rizacdo fundidria de area reservada para garantir
os direitos territoriais indigenas em virtude de
compensacao devida por danos irreversiveis do
empreendimento Foz Chapecd sobre o territdrio
tradicional indigena, objeto de acao civil publica
com condenacgdo para tal. Em maio de 2016 foi
publicado o decreto de desapropriacdo da area
indigena Conda, enquanto o decreto de criacao
da reserva estava sem provimento no MJ des-
de 2004. A Funai teria ainda que providenciar a
aquisicao de mais 400 ha a partir da compensa-
¢ao acima referida.

Nesta reserva, distante 12 km apenas da sede
do municipio de Chapeco, o qual foi erguido so-
bre terras Kaingang, os indigenas reivindicaram
providéncias com relagao a um barqueiro nao-in-
digena que se serve da parte da drea com aces-
so ao rio Uruguai para praticar contrabando. Ha
gueixas dos indigenas de que estariam sendo cri-
minalizados por estas praticas por parte dos mes-
mos policiais para quem prestaram denuncias.

Durante a reunido, também se fizeram pre-
sentes liderancgas e indigenas das terras Guarani
de Aracai e Toldo Xinbangue. Estes denunciaram
a demora nos processos de regulariza¢ao fundia-

ria, informando um periodo transcorrido de mais
de 16 anos. Os Guarani estariam sobrevivendo
em 9 hectares no maximo na referida area. Nesse
periodo, os Guarani teriam sido despejados em
decorréncia de um processo de reintegracao de
posse movido apds a identificacdo da area em
2006.

¢ Terra Indigena Morro dos Cavalos, municipio
de Palhoga/SC

A visita a Terra Indigena Morro dos Cavalos
aconteceu no dia 01/05/2016 e, de maneira se-
melhante as demais visitas, o GT reuniu-se na
escola indigena cujo acesso se da pela passarela
gue cruza a BR 101, rodovia que divide a terra
indigena. Também se fizeram representar as co-
munidades indigenas de Mbiguacu e do norte de
Santa Catarina (Morro Alto, Taruma3, Pirai, Pindo-
ty e Jaboticabeira). De modo geral, os indigenas
relataram a inconformidade com o demorado
processo federal de regularizacao fundiaria das
terras Guarani Mbya no estado de Santa Catari-
na. Segundo os relatos, em 2012, iniciam-se os
ataques violentos nas aldeias indigenas, inclusive
com ameacas de morte as liderangas indigenas,
sem providéncias investigativas e punitivas por
parte da Policia Federal. As liderancas indigenas
apresentaram um extenso documento compilan-
do a cronologia dos fatos relacionados ao proces-
so de demarcagao da terra indigena.

Em 2015, a terra indigena Morro dos Cavalos,
acessivel em virtude da proximidade da aldeia a
rodovia BR 101, foi atacada a tiros entre 3h e 5h
da madrugada por homens dirigindo motos. O
ataque se deu no dia seguinte a aprovacao pela
Comissdo Especial da Camara dos Deputados da
Proposta de Emenda Constitucional PEC/215.
Essa aprovacao foi especialmente celebrada pelo
Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), ex-vice-pre-
sidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), dedicado que estd a promover o cercea-
mento dos direitosterritoriais dos povos indige-
nas e quilombolas tal como sao reconhecidos pela
Constituicao Federal de 1988 (ver pagina pesso-
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al do parlamentar: http://valdircolatto.com.br/
pec-215/, acessada em 06/08/2016). Apesar de
imediatamente acionada, a Policia Federal nao
adotou as providéncias cabiveis, o que é particu-
larmente grave considerando que a atual cacique
da terra indigena integra o Programa de Defen-
sores de Direitos Humanos do Governo Federal
sendo merecedora de atenc¢ao especial diante de
situagdes que atentam contra sua vida e contra a
integridade de sua comunidade.

Apesar de apresentarem provas concretas dos
autores dos disparos e ataques, a impunidade
prevalece e abre espaco para a escalada da vio-
|éncia contra os Guarani de Morro dos Cavalos e
outras areas. Corrobora o relato os depoimentos
de servidores da Funai no Rio Grande do Sul, Pa-
rana e Santa Catarina que demonstram constante
apreensdo ante aos ataques e ameacas sofridos
individualmente e contra a instituicdao no cumpri-
mento de suas funcdes e sem providéncias prote-
tivas por parte da Funai e da Policia Federal.

Este quadro de agressdes, ameagas e medo
impostos a aldeia Guarani de Morro dos Cava-
los e aumentado pelo sentimento de impunida-
de dos agressores se agrava a partir de ataques
e contrainformacgdes inveridicas veiculadas pe-
los meios de comunicacdo (TV, radio, internet e
midia impressa) e do estado de Santa Catarina a
populagdao ndo-indigena de modo a criar um am-
biente de crescente hostilidade e racismo. O pro-
grama “Terra Contestada” (http://dc.clicrbs.com.
br/sc/noticias/pagina/terra-contestada.html,
acessado em 06/08/16), veiculado pela emissora
de televisdo RBS (2014), que contou com infor-
macodes prestadas pelo antropdlogo Edward Luz,
foi particularmente apontado como fonte de de-
sinformacgao lesiva dos direitos territoriais e pro-
vocadora de danos morais aos povos indigenas e
servidores publicos e profissionais dedicados a
promoc¢ao e implementacdo desses direitos em
Santa Catarina.

Durante a reunido do GT na aldeia, foi feita
a denuncia de que o antropdlogo Edward Luz
foi contratado pela agéncia ambiental estadual
FATMA com recursos de compensacao ambien-
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tal para os Guarani e que sua contratagao visou
a elaboracdo de contra-laudo para contestar a
demarcacao da terra indigena Morro dos Cava-
los sem que ndo tenha estado na terra indigena.
Esta denuncia é passivel de investigacao pelas
autoridades competentes, sobretudo pelo fato
de Edward Luz ter sido arrolado como depoente
na CPl FUNAI/INCRA a partir de requerimento do
Deputado Waldir Colatto (PMDB/SC). O depoen-
te apresentou uma série de opinides contrarias
aos direitos dos Guaranis, sem submeter pro-
vas ou documentos que embasassem sua fala.
lgualmente, o historiador Hilario Rosa teria sido
contratado para atuar na regiao norte do estado
enquanto a Procuradoria Geral do Estado de San-
ta Catarina estaria atuando ativamente para sus-
pender processos de reconhecimento de direitos
territoriais indigenas junto a Justica Federal. Tam-
bém foi denunciado o afastamento compulsério
de diversos servidores e jornalistas dedicados ao
atendimento e promocao dos direitos indigenas
nos ultimos anos.

Nesse contexto adverso a conclusao da regu-
larizagao fundidria da Terra Indigena Morro dos
Cavalos, os Guarani também demonstraram pre-
ocupacgao com o planejamento e implementagao
de projetos de desenvolvimento como portos,
estradas e aeroportos, orgados em centenas de
milhdes de reais, com impactos sobre as terras e
as comunidades indigenas e solicitaram audién-
cia com o Ministro Teori Albino Zavascki do STF.

Os Guarani de Morro dos Cavalos também fo-
ram visitados por uma delegacdo da CPI Funai/
Incra. Esta, segundo depoimentos dos indigenas,
ndo estava composta por nenhum parlamentar
membro da CPI, apenas pelo Procurador do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Rodinei Candeia e ou-
tros assessores, dentre eles, o delegado Marcelo
Xavier da PF de Mato Grosso. Durante a visita,
os Guarani explicitaram que prestariam informa-
¢Oes em sua lingua, tendo recebido reprimendas
por parte do procurador. Apds a insisténcia em
pronunciarem-se na lingua Guarani, 0s assesso-
res deixaram a area sem tomar depoimentos. Os
Guarani manifestaram seu incbmodo com a pre-



senca da delegacdao sem consulta prévia e con-
tato com suas liderancas ou com a Funai. Tam-
bém demonstraram apreensdao em saber que
membros da diligéncia teriam procurado outros
Guarani que nao poderiam prestar informacgdes
sobre a histdria e as familias de Morro dos Cava-
los. Os Guarani questionam a disseminacao pela
imprensa local de informagdes sobre o ndo paga-
mento de indenizagdo aos ndo-indios ocupantes
da terra indigena. Segundo os Guarani, o conflito
tem sido fomentado em decorréncia da omissao
do Estado.

¢ Aldeia Ocoy, municipio de Sao Miguel do Igua-
cu/PR

No dia 31/05/2016 o GT visitou a aldeia Ocoy,
gue abriga cerca de 800 pessoas em 230 hectares
na beira de um braco do lago formado pelo bar-
ramento da Hidrelétrica de Itaipu. Itaipu alagou
a area de ocupacao indigena no inicio da década
de 80 e hoje os indigenas estao confinados numa
estreita faixa de terra entre o lago e fazendas de
monocultura. De acordo com o MPF em Foz do
Iguacu existe inquérito civil para apurar a situa-
¢do de contaminagdao da aldeia de Ocoy por ve-
neno utilizado pelas fazendas de monocultura e
com impacto sobre a saude indigena. Com rela-
¢ao as reclamacgdes e irregularidades apontadas
pelos indigenas com relagdo a empresa lItaipu
binacional, o MPF informou que a competéncia
para tratar da defesa dos direitos indigenas seria
do Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que
trata-se de area de acordo internacional.

O caso é amplamente conhecido e fartamente
documentado, tendo sido descrito pelo Relatdrio
da Comissdo Nacional da Verdade (op. cit.) nos
seguintes termos:

“O aproveitamento do potencial energético do rio
Parand e a possibilidade de se construir a hidroe-
|étrica de Sete Quedas estava na agenda do Estado
brasileiro desde os anos 1950, quando também se
cogitou criar ali o Parque Nacional das Sete Quedas
para abrigar o grupo indigena Xeta (cf. secdo sobre
desagregacdo social e exterminio). O empreendi-
mento logo se tornou um assunto de grande inte-

resse geopolitico e de seguranca nacional quando o
Paraguai, na época sob a ditadura de Alfredo Stro-
essner, também passou a fazer estudos na regido.
O acordo de parceria entre os dois paises foi cons-
truido na Ata das Cataratas (1967) e no Tratado de
Itaipu (1973). O projeto da usina previu a inundagdo
de uma area de 1.350 km2 (cerca de 135 mil hec-
tares), sendo 770 km2 do lado brasileiro, incidindo
sobre os municipios de Foz do Iguacu, Santa Helena,
Marechal Candido Rondon e Guaira. As sucessivas
fraudes cometidas pelos 6rgdos responsaveis pela
situacdo dos indios e pela questdo fundiaria estdo
bem registradas para os territérios guarani de Foz do
Iguacu conhecidos como Ocoi-Jakutinga e Col6nia
Guarani, conforme documentagdo reunida no Setor
de Documentacdo da Funai (processo 1.053/76). Es-
ses territorios eram os ultimos que haviam restado
aos Guarani do oeste do Parana como consequéncia
do violento processo de esbulho sofrido nas déca-
das anteriores.

Ao longo de todo o processo, a Funai subordinou-
-se aos interesses do Incra e do IBDF sobre as terras
ocupadas pelos indios, ndo aplicando a legislacdo
indigenista em vigor num claro alinhamento a orien-
tacao do regime militar, aludida na introdugao desse
relatdrio, de ndo demarcar terras indigenas dentro
da Faixa de Fronteira. A Funai permitiu assim que
o Incra desenvolvesse dois projetos de colonizagao
(P1C-Ocoi | e Il) dentro do territério guarani visando
(i) assentar colonos que a partir de 1967 passaram
a ser removidos do interior do Parque Nacional do
Iguacgu (PNI) e (ii) definir a area que seria inundada
pelo reservatorio de Itaipu.

Em 1976, foi formado um primeiro GT entre Incra
e Funai, em cujo relatério afirmava-se que na area
do PIC-OCOl |, ja totalmente invadida pelos colonos,
ndo havia “qualquer resquicio de elementos indige-
nas”, e na area do PIC-OCOI I, existiam apenas 11
familias guarani “em processo de aculturacdo”. Na
sequéncia do processo, formou-se novo GT, dessa
vez entre a Funai e Itaipu, quando se procedeu a
titulagdo individual da terra ocupada pelas familias
guarani, descaracterizando o direito indigena a ter-
ra e violando a legislagdo em vigor. Ndo bastou ao
Estado, contudo, expulsar os Guarani de sua terra:
buscou também negar sua identidade. Em 1981,
Célio Horst, filho de criagdo de Ernesto Geisel, em-
punhando os “critérios de indianidade” que haviam
sido elaborados pelo coronel lvan Zanoni Hausen
e introduzidos nos procedimentos fraudulentos da
Funai a partir de 1979, produziu laudo em que redu-
ziu o numero de familias guarani que teriam direito
a terra de 11 para cinco. A situacdo se encaminhou
em 1982 para a remog¢do e confinamento dos Gua-
rani numa exigua faixa de terra a beira do lago de
Itaipu, sem qualquer paridade em tamanho e con-
dicGes ambientais com o territdrio ocupado ante-
riormente, o que também violava a legislacdo indi-
genista vigente. Nesse local, a populagdo guarani foi
acometida por surtos de malaria e doengas decor-
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rentes do uso de agrotdxico pelos colonos vizinhos,
surtos esses que dizimaram parte da populagdo.

Ao longo desse processo, a populagdo guarani lutou
intensamente contra essa supressdo de direitos, re-
correndo a advogados, antropdlogos e ao proprio
Banco Mundial (financiador da UHE Itaipu) para de-
nunciar as sucessivas fraudes de que foi vitima e co-
brar uma reparacdo justa ao prejuizo sofrido.

Em um documento confidencial de Itaipu datado de
1987, Clovis Ferro Costa, entdo diretor juridico de
Itaipu, afirmava:

‘No dia 27 de margo, promovi contato com repre-
sentantes da comunidade AvaGuarani a fim de en-
caminhar uma solugdo possivel para a pendéncia
que instaurara contra nés. Temos conversado sobre
o assunto e evolui da antiga posi¢do de contestacdo
pura e simples para um exame mais aprofundado do
tema. A minha convic¢do pessoal, hoje, é de que o
pleito dos indios ndo é desarrazoado, de um lado;
de outro, é evidente que o relatério sobre o qual
se baseou ltaipu ndo é veraz. Digo isso em carater
confidencial, para evitar exploracGes judiciais e po-
liticas. Com efeito, os Ava-Guarani foram apresen-
tados como tendo anteriormente apenas area em
torno de 34 ha. E como ltaipu transferiu-lhes cerca
de 250, a nossa postura teria sido generosa. Ocor-
re que o dado inicial é manifestamente incorreto, ja
pelos antecedentes de ocupagdo da area, ja pelas
informagdes coligidas. O préprio alegado nomadis-
mo dos indios, contraposto com elementos em seu
desfavor, induz a evidéncia de que ndo se reuniriam
eles numa area t3o pequena. Dessa maneira, ao in-
vés de Itaipu ter sido generosa, provavelmente tera
subtraido muita drea aos indigenas. E claro que ndo
digo isso publicamente, mas, em correspondéncia
reservada, ndo tenho duvidas em suscitar o proble-

’

ma.

Prevaleceu, contudo, a vers3o oficial dos “indios ine-
xistentes” e da “generosidade de Itaipu”, conforme
pode ser verificado em documento oficial publica-
do por Itaipu em 1988. Para além das ilegalidades e
fraudes cometidas contra os Guarani hoje em Ocoy,
estdo em jogo os procedimentos de Itaipu em rela-
¢do a grupos da etnia que habitavam a margem do
Parana nos outros municipios da regido (Santa He-
lena, Marechal Candido Rondon, Guaira), de onde
também foram expulsos num processo ainda hoje
pouco conhecido. Como testemunha o ancido Lou-
renco Figueiredo a respeito do territdrio guarani
Dois Irm3os, em Santa Helena:

‘Aqui mesmo, em Dois Irmaos, tinha 70 familias in-
digenas [...]. Eu era cacique também. Depois veio
Itaipu e mandou tudo embora [...]. Falou que ia vir
a dgua e que pode se mandar. E o que que nos ia fa-
zer?! Naquele tempo o exército manda. Fazer o que
né?! [...] Choremo tudo, vai pra Paraguais, vai pra
ndo sei aonde... [...] Foi em 1983 (sic)’.” (Relatdrio da
CNV, volume I, 2015, p. 218-220)
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O inicio dos anos 80 e ainda hoje para algumas
autoridades locais, Ocoy foi reconhecida como a
Unica area indigena (Guarani Nandeva) na regido.
Pressionados pela colonizacdo da empresa Mate
Laranjeira, seguida pela politica de loteamento
de terras e da implantagdo de Itaipu, os indigenas
foram invisibilizados e confinados dentro desse
grande territério, conhecido por ser uma regiao
ancestral de expansao da cultura Guarani. Ainda
em 1986, como informado acima, os indigenas
relatam ao Banco Mundial sobre a situacao de
expulsao de suas terras pelo empreendimento,
gue recomenda a demarcagao de uma reserva de
cerca de 3500 ha como providéncia compensa-
toria.

Em 1994 a empresa binacional Itaipu firmou
acordo para restituicdao de areas para algumas
das comunidades indigenas. Contudo, confor-
me relatado ao GT, até hoje os indigenas aguar-
dam pela total regularizacao fundiaria das areas
necessarias a sua sobrevivéncia fisica e cultural
como manda a Constituicao Federal e reivindi-
cam as areas de ocupacdo tradicional. Os indi-
genas questionam os intervalos consideraveis de
tempo (10-15 anos) para que terras sejam reco-
nhecidas para usufruto exclusivo dos indigenas.
Questionam a interrupg¢ao da compra da fazenda
Jamaica, que teria sido interrompida pelo gover-
no do estado do Parang, que nao fez o pagamento
e nao mais movimentou o caso desde 2010. Se-
gundo os Guarani, a fazenda ja teria sido vendida
a outras partes. Enquanto isso, os Guarani reivin-
dicam nova aviventacao dos limites da area, cujos
marcos teriam sido destruidos, sem investigacao
dos responsaveis. Por fim, questionase o mon-
tante de recursos percebido pela prefeitura de
Sao Miguel do Iguacu a titulo de “ICMSAmbien-
tal, o qual ndo estaria sendo investido em favor
dos indigenas. Deve-se observar que estas e as
demais questdes mencionadas transcorrem em
area incidente no complexo hidrelétrico da Itaipu
binacional, fazendo-se necessario, portanto, que
as denuncias sejam acolhidas e apreciadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Durante toda a reunidao com o GT os ancides



indigenas fizeram diversas referéncias a “Jacutin-
ga” como sendo a drea onde se concentram as
histérias e os recursos naturais dos Guarani Nan-
deva de Ocoy, para além da atual aldeia de Ocoy
e da reserva indigena localizada no municipio de
Diamante do Oeste/PR. De acordo com os relatos,
pelo menos 09 aldeias ficaram submersas com o
empreendimento. Ha relatos sobre conflitos de
terras, inclusive com atritos entre indigenas e
agentes da PF. O GT também percebeu a latente
demanda por informagdes e melhor garantia de
acesso a Justica para a comunidade de Ocoy.

Os indigenas ainda relataram o significativo
abandono por parte da Funai e das tratativas,
muitas vezes abusivas e desrespeitosas, por par-
te da empresa Itaipu com as comunidades in-
digenas, que nao informa nem ouve e consulta
os indigenas de maneira plena com relacdao as
acdes, planos e projetos desenvolvidos na comu-
nidade a titulo de compensa¢ao de acordo com
convénios sobre os quais os indigenas ndo tem
suficiente informacao. Muitas dessas atividades
desconsidera as escolhas dos proprios indigenas
sobre seus planos de desenvolvimento e formas
de organizacdo social e chega a prejudicar inclu-
sive o fortalecimento da lingua indigena entre as
criancgas e os jovens. De acordo com o relato dos
indigenas, eles ainda lutam pelo reconhecimento
de seus direitos territoriais mas sentem que nao
sao ouvidos nem considerados pelas autoridades
competentes.

e Aldeias Guaira e Terra Roxa, municipio de Gua-
ira/PR

No dia 01/06/2016 o GT visitou a aldeia indi-
gena (tekoha Hovy) em Guaira e teve a oportu-
nidade de ouvir liderangas indigenas de outros
tekohas na regiao de Guaira e Terra Roxa. Indige-
nas Guarani ali residentes foram objeto de varios
planos de fixacao territorial por parte do governo
do estado do Parand. Uma das propostas aven-
tadas era a de transferir os indigenas para uma
area de 80.000ha na llha Grande, de onde foram
removidas cerca de cinco mil pessoas em virtude

dos alagamentos sazonais da area. O governo do
estado teria proporcionado, inclusive, helicépte-
ros para servidores da Funai e liderancgas indige-
nas sobrevoarem a drea, com vistas a 29 persu-
adi-los da proposta. Até mesmo os Guarani hoje
em Diamante do Oeste teriam sido induzidos a
aceitar a oferta, que recebeu oposicao dos Gua-
rani de Guaira. Uma familia Guarani de Diamante
do Oeste se transferiu para llha Grande e hoje ja
enfrenta a quinta enchente sobre as terras para
ela destinada. O insucesso da proposta de assen-
tar os Guarani em uma area impropria para a vida
humana, é parte da situacdo que envolve pelo
menos 13 aldeias em areas de retomadas que
aguardam o processo de regularizacao fundiaria
com a publicacao dos estudos de identificacdo e
delimitagdo pela Funai. Apesar de serem cerca de
3.500 indigenas, a Coordenagao Técnica Local da
Funai foi instalada apenas em 2012 e atua com
apenas 02 servidores. A regido sofre pressao por
estar na rota do trafico de drogas e de armas e
nos ultimos anos acirraram-se os conflitos mo-
tivados pela discriminagao com apoio de prefei-
turas, sindicatos e associacdes de agricultores e
politicos da bancada ruralista.

O GT ouviu diversos relatos de a¢des concer-
tadas de fazendeiros para atacar as aldeias indi-
genas no municipio de Terra Roxa. Similarmente,
no municipio de Guaira, os indigenas relataram
episddios de ataques, sequestro, abuso sexu-
al, tentativas de atropelamento, linchamentos e
ameacas de morte perpetrados por particulares
e com a conivéncia e incentivo de autoridades
publicas também com frequente alegacao de que
os indigenas seriam paraguaios e nao brasileiros.

Em 2012 foi lancada uma campanha identifi-
cada pelos indigenas como “Minha Terra Minha
Vida N3do a demarcacgao indigena injusta. Juntos
Parana e Mato Grosso do Sul” contra a demar-
cacao de terras indigenas na regiao e que resul-
tou na radicalizacdo do preconceito contra os
indigenas e numa grande manifestacdao na ponte
Airton Sena, apoiada pela Prefeitura de Guaira?’.
A campanha dissemina a ideia de uma “invasao
indigena” sobre as terras da regidao. Depois desse
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episddio, as escolas do municipio passaram a ne-
gar matricula de alunos indigenas e os estabele-
cimentos comerciais tem fechado as portas para
os indigenas.

Agravando ainda mais a situacdo adversa ao
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
nessa regiao, conforme foi amplamente divulga-
do pela imprensa, a ministra da Casa Civil, Gleisi
Hoffman (PT) pediu ao MJ, em 08/05/2013, a sus-
pensao dos processos de regularizacao fundidria
de terras indigenas nos estados do Rio Grande do
Sul e Parand, impactando diretamente sobre as
reivindicagdes indigenas nos municipios de Terra
Roxa e Guaira. A Casa Civil utilizou as divergéncias
de um suposto estudo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) para desquali-
ficar os estudos da Fundacdo Nacional do Indio
(Funai) para fundamentar sua solicitacdo. A Em-
brapa, por sua vez, apresentou resposta sobre o
caso informando: “A Embrapa nao emite laudos
antropoldgicos e ndo dispde de profissionais com
esta formacdo. Essa é uma atribuicdo da Funda-
¢3o Nacional do indio — FUNAI, autarquia vincu-
lada ao Ministério da Justica” (Disponivel em: ht-
tps://goo.gl/d3z15q, acessado em 19/08/2016).%8

O ato da Casa Civil a época, foi prontamente
acolhido pelo Ministro da Justica, Eduardo Car-
dozo, e se insere em uma série de atos, porta-
rias, emendas, reformas, projetos de lei e progra-
mas oficiais (PL 1.610/1996, PEC 215/2000, PLP
227/2012, Portaria 303 da AGU, PEC 237/2013
etc.) que tem em comum a promocgao de efeitos
diretos ou indiretos sobre o processo de demar-
cacdo de terras indigenas no Brasil.

De acordo com os indigenas, a pendéncia de
regularizacao fundiaria, a qual reivindicam que
“nao deixe nenhuma aldeia de fora”, tem servi-
do de argumento para negar acesso a servi¢os de
saude, educacao e até de documentacgao basica,
levando a uma série de violagdes de direitos fun-
damentais e assisténcia insuficiente e precaria

27\ler também a matéria da Rede Brasil Atual (RBA), disponivel em::
https://goo.gl/gAxAOm, acessado em 10/08/16.

28\/er matéria do Instituto Socioambiental (ISA), disponivel em:
https://goo.gl/AU9jjO, acessado em 19/08/16.
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dos érgdos publicos. Por exemplo, mesmo com
decisdo judicial proferida a seu favor, nao foram
construidas escolas indigenas nos municipios de
Guaira, Santa Helena e Terra Roxa. Além disso,
o GT também recebeu informacgdes de que fre-
guentemente politicos locais e nacionais orga-
nizam reunides para pressionar a retirada dos
indigenas da regido alegando que os direitos ter-
ritoriais indigenas ndo se manterao, que a Funai
e o Incra deixarao de existir, dentre outras alega-
cOes contrarias ao reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas. Questiona-se a ndo investi-
gacao dos inquéritos abertos por parte da PF.

¢ Terra Indigena Boa Vista, municipio de Laran-
jeiras do Sul/PR

No dia 02 de junho de 2016 o GT reuniu-se
na Escola Estadual Indigena K6 Homu na Terra
Indigena Boa Vista no municipio de Laranjeiras
do Sul/PR. Estiveram presentes liderancas indi-
genas e membros da aldeia local. Os presentes
relataram diversos episddios de graves violagdes
de direitos e de temor constante, especialmente
desde a prisao do cacique Sr. Claudio Rufino.

Era visivel a desestruturacao comunitaria cau-
sada pela prisdao do cacique em circunstancias
duvidosas e antecedendo em apenas 20 dias
(23/03/2016) a abusiva a¢do policial para cum-
primento de reintegragao de posse contra a co-
munidade indigena. Deve-se observar o “Termo
de Acordo” elaborado em 16/02/2016, o qual vi-
sava suspender, temporariamente, o processo de
reintegracao de posse aberto com relagao a par-
cela da area. Os integrantes do GT manifestaram
preocupacdao com relacao aos relatos indigenas
sobre o tratamento discriminatério que vem sen-
do dispensado pelas autoridades locais, inclusive
negando o registro de Boletim de Ocorréncia em
se tratando de denuncias e queixas por parte de
indigenas e organizando-se com particulares in-
teressados na darea indigena, como foi o caso da
reintegracao de posse. Os indigenas presentes na
reunidao entregaram ao GT o Oficio n? 1 de 12 de
abril de 2015 com vistas a subsidiar, do ponto de



vista da aldeia, os fatos ocorridos a respeito do
conflito fundiario na Terra Indigena Ké Homu.

Sem ter a quem recorrer, diante de uma es-
trutura da Funai absolutamente precdria - apenas
um servidor na Coordenacdo Técnica Local (CTL)
-, € num contexto de coagdao e ameagas por parte
de alguns fazendeiros, os indigenas temem por
sua integridade fisica e expressam sua incom-
preensao com relacdo aos atos de arbitrariedade
praticados contra a comunidade e o cacique Clau-
dio Rufino.

Durante todo o trajeto para a terraindigena fo-
ram vistos escombros de casas queimadas pelos
fazendeiros e pela policia federal. Foram mostra-
das fotos de uma fazendeira, cuja drea de posse
reclamada estaria fora do escopo da reintegracao
de posse, numa foto tipo “selfie” com policiais
federais fortemente armados em frente a uma
casa indigena em chamas. Outras fotos e relatos
também apontavam o fato de que a operacdo de
reintegracdo de posse foi organizada pela Policia
Federal dentro de um galpao de propriedade do
Sr. Otomar Civa, autor de agdes contra a comu-
nidade indigena e condenado criminalmente por
crimes como trafico de drogas e interceptacao de
veiculos®. De fato, em uma das a¢des criminais,
uma fazenda do Sr. Civa no mesmo Municipio 21
Ver Tribunal de Justica do Parand, Apelacao Crime
n. 76153-1 da Vara Unica de Chopinzinho; e Ape-
lacdo Criminal n2 180.233-5/2006 da Vara Crimi-
nal da Comarca de Laranjeiras do Sul, apelantes
Wera Justino Civa e Otomar Civa: “Ha razoavel
tempo - pelo menos um ano - os denunciados
OTOMAR CIVA e VALDECIR DE LIMA, ambos com
prisdes tempordrias decretadas (fls.112/113) e

2 \er Tribunal de Justica do Parana, Apelagdo Crime n. 76153-1 da
Vara Unica de Chopinzinho; e Apelagdo Criminal n® 180.233-5/2006 da
Vara Criminal da Comarca de Laranjeiras do Sul, apelantes Wera Jus-
tino Civa e Otomar Civa: “Ha razoavel tempo - pelo menos um ano - os
denunciados OTOMAR CIVA e VALDECIR DE LIMA, ambos com prisdes
temporarias decretadas (fls.112/113) e até o presente momento
foragidos, juntamente com JAMIL GABARDO DE CASTILHO, RON-
ALDO GABARDO, REINALDO GABARDO DE CASTILHO, ESAU ARAUJIO
FERREIRA e GENECI FERNANDES DOS SANTOS, todos com prisdes de-
cretadas e os trés ultimos até este momento foragidos (fls.114/115),
além de varias outras pessoas nao identificadas, com consciéncia e
vontade direcionadas para a pratica das condutas a seguir descritas,

até o presente momento foragidos, juntamente
com JAMIL GABARDO DE CASTILHO, RONALDO
GABARDO, REINALDO GABARDO DE CASTILHO,
ESAU ARAUJO FERREIRA e GENECI FERNANDES
DOS SANTOS, todos com prisdes decretadas e os
trés ultimos até este momento foragidos de La-
ranjeiras do Sul é citada como local de guarda de
drogas, varios objetos roubados e documentos
adulterados:

“(...) levando assim todos os veiculos, mercadorias
furtadas e substdncias entorpecentes as proprie-
dades rurais e a residéncia dos acusados OTOMAR
CIVA e sua esposa WERA JUSTINA CIVA, situada no
Distrito de Passo Liso, na area rural do Municipio de
Laranjeiras do Sul, nesta Comarca. Nessa proprie-
dade dos acusados OTOMAR CIVA e WERA JUSTINA
CIVA, a descrita quadrilha procedia os desmanches
dos veiculos furtados (de acordo com as carcagas e
pedacos de veiculos automotores encontrados por
policiais militares em busca e apreensdo domiciliar
e apreendidos as fls. 12/13, 28/33, 37/38 e 75) e as
operacoes de falsificacdo para adulterar chassis e
paralamente” esquentar “a documentagdo de pro-
priedade dos veiculos adulterados.”*°

No periodo da visita do GT a aldeia percebeu-
-se a tensao e o temor da comunidade e funciona-
rios com relacao a possivel represalias por parte
de fazendeiros. A Escola Indigena, onde foi reali-
zada a reuniao, localiza-se em area da terra indi-
gena cujo Sr. (Jodo) Beletti reclama posse e mo-
nitora rotineiramente, inclusive por meio de seus
supostos empregados. Funcionarios indigenas e
nao indigenas da escola reportaram varias situa-
¢oes em que o referido fazendeiro tentou impe-
dir atividades sociais da comunidade e, inclusive,
o funcionamento da Escola estadual. Durante a

em conluio e previamente ajustados entre si, associaram-se, de modo
organizado, permanente e profissional, para o fim de cometer crimes
de trafico ilicito de entorpecentes, furtos, roubos e receptacées de au-
tomoveis, caminhGes e outros bens moveis, bem como para adulterar
os sinais identificadores dos veiculos automotores furtados, rouba-
dos e receptados, em atividade comercial lucrativa e clandestina,
mascaradas muitas vezes como meras “oficinas mecanicas”, “deposi-
tos”, “garagens” ou mesmo “fazendas”, recebendo e transportando
substancias entorpecentes, veiculos provenientes de crimes (muitas
vezes furtados ou roubados por alguns dos proprios participantes do
grupo), adulterando-os, desmontando-os e/ou remontando-os, €,
apos “esquentar” as documentagdes, alienando a titulo oneroso tais
veiculos a terceiros, quer sejam esses de boa-fé ou ndo.

3 Apelagdo Criminal n2 180.233-5/2006 da Vara Criminal da Comarca
de Laranjeiras do Sul, apelantes Wera Justino Civa e Otomar Civa.
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reunido ouviram-se rodeios de motos que foram
apontadas como sendo de “gente” do fazendei-
ro. Ainda assim, dezenas de criangas estavam em
aula e a escola estava em funcionamento.

A Terra Indigena Boa Vista, como assinalado
no Quadro 1 acima, tem aproximadamente 7.344
ha e encontra-se identificada e declarada como
terra indigena tradicional para usufruto perma-
nente e exclusivo pelo povo indigena Kaingang,
com Portaria Declaratéria do Ministério da Justi-
¢a de 2007. Os estudos de identificacao e delimi-
tacdo da terra indigena comprovam a ocupacgao
tradicional indigena da area que, inclusive, che-
gou a abrigar um Posto Indigena do antigo SPI.

A Funai realizou levantamento fundidrio para
o0 pagamento de benfeitorias de boa-fé em qua-
se toda a area com excecao de alguns ocupantes
gue negaram o ingresso da Funai para tal. Os in-
digenas ocupam apenas uma pequena fracao da
terra indigena e relatam situacdo de fome e pre-
cariedade de moradia, acesso a agua e de espaco
para plantar. H3 ameacas por parte de fazendei-
ros de envenenamento de aguas e areas de plan-
tios usadas pelos indigenas.

Diversas acdes judiciais foram propostas, a
partir da motivacao e pressao de trés fazendei-
ros (Beletti, Civa e Fagundes) em cima de peque-
nos ocupantes, para impedir o acesso dos indi-
genas dentro da area declarada. Em 2010 o STF
indeferiu o pedido do Mandado de Seguranca
28.667 contra o seguimento da demarcagdo da
terra indigena Boa Vista. Em 2014 o TRF4 negou
provimento a Apelacdo Civel reconhecendo que
os Kaingang foram expulsos da area em 1962 e
obrigados a viver em areas vizinhas para liberar a
terra para os ndo-indios. Em 2016 o STJ também
negou recurso em a¢do que contestava a referida
demarcacgao. Por outro lado, ha decisdes judiciais
suspendendo parcialmente o ato administrativo
de declaracao da Terra Indigena Boa Vista.

O GT ouviu relatos de ameacgas aos pequenos
ocupantes com perfil de beneficiarios de progra-
mas de reforma agraria por parte desses poucos
fazendeiros, um deles com histérico 32 crimi-
nal, para que nao aceitassem as indenizagdes de
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benfeitorias propostas pela Funai e subsequente
reassentamento para devolver a posse aos indi-
genas.

Os indigenas e representantes da sociedade
civil e do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Laranjeiras do Sul descrevem como amistosa a
relacdao de indigenas e pequenos ocupantes, mas
demonstraram preocupagdo com a crescente
deterioracao da relagao a partir do fomento ao
conflito por parte de alguns fazendeiros (familia
Beletti, familia Fagundes, Sr. Chola ou Otomar
Civa), com uso de ameacas e apoio de autorida-
des policiais. Tal fato evidencia-se concretamen-
te no relato do cumprimento de reintegracao de
posse ocorrida em 23 de margo de 2016 contra a
comunidade indigena, documentado pela comu-
nidade e pela Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS).

Os indigenas alertaram para o fato de que a
versdo das histérias contadas na midia local e nos
processos judiciais nao correspondem a realida-
de e urgem pela oportunidade de serem conside-
rados. De acordo com o relato apresentado ao GT
por diversos dos membros da comunidade pre-
sentes na reunido, a cronologia de eventos mais
recentes pode ser resumida da seguinte maneira:

- com o reconhecimento da terra indigena pelo
Estado Brasileiro e o devido encaminhamento de
pagamento por benfeitorias aos ocupantes nao-
-indigenas, varios ocupantes nado-indigenas co-
mecaram a desocupar a Terra Indigena Boa Vista;
- apenas 03 familias ndo indigenas colocaram ob-
jecdo a terra indigena e além de se negarem a
sair comegaram a pressionar 0s pequenos Ocu-
pantes a entrarem em conflito com a comunida-
de indigena;

- ocupantes nao-indigenas passaram a alegar que
teriam sido “expulsos” pelos indigenas, apesar de
terem saido por conta propria;

- a comunidade indigena comec¢a sofrer com inu-
meros boletins de ocorréncia registrando fatos
inveridicos, além de ataques por parte dos fazen-
deiros, inclusive com uso de armas de fogo;

- a Delegacia da Policia Federal em Guarapuava



nao registra as ocorréncias apresentadas pelos
indigenas;

- num dos ataques, e ante a auséncia de autorida-
des, a comunidade indigena apreende a arma do
filho de um dos fazendeiros e entrega ao policia
federal que juntamente com o assessor especial
de Assuntos Fundidrios do Governo do Parang,
Hamilton Serighelli, vao a aldeia;

- pequenos proprietdrios passam a ser ameaga-
dos para ndo aceitarem os pagamentos de ben-
feitorias oferecidos pela Funai;

- ocupantes nao-indigenas negociam a colheita
de safra com os indigenas e oferecem dinheiro
e carne de porco em troca, mas depois alegam
que os indigenas estavam ameagando e pratican-
do extorsdo sobre os nao-indigenas; - criam-se a
situacdes de conflitos;

- em fevereiro de 2016 o Delegado da Policia Fe-
deral, juntamente com o Assessor Hamilton Seri-
ghelli vdo a comunidade indigena para negociar
acordos;

- em marg¢o de 2016 o cacique Claudio Rufino é
preso em circunstancias duvidosas;

- em fins de margo de 2016 centenas de policiais
federais, fortemente armados e acompanhados
de cdes, com o apoio de ambulancia e bombei-
ros, servindo-se ainda de apoio e reforgo de ho-
mens e caminhdes pelos fazendeiros, cumprem
reintegracdo de posse de forma abusiva contra a
comunidade indigena (de menos de uma centena
de pessoas), sem prévia notificacdo e com depre-
dacao de bens;

- em maio de 2016 a comunidade indigena pre-
sencia a circulacdao de um veiculo tipo caminho-
nete de cor preta que estaria distribuindo armas
para os ocupantes nao-indigenas; Cabe notar
gue existem outras noticias de mortes na regiao
e os indigenas nao possuem informacdes sobre
investiga- ¢Oes que levem em conta sua versao
dos fatos: https://goo.gl/545KoY, acessado em
22/08/2016.

- estudantes indigenas passam a ser seguidos e
abordados sem justificativa por agentes da poli-
cia militar e federal na cidade de Laranjeiras do
Sul onde cursam o ensino superior;

-em junho de 2016 a comunidade recebe a visita
do GT e expressa sua preocupagao com o cacique
Claudio Rufino que segue preso e com possiveis
ataques contra a comunidade.

Apds reunido com representante da 6a Cama-
ra do MPF, o GT recebeu com satisfacao informa-
cOes sobre a soltura do cacique Claudio Rufino.
Porém, em 06 de julho de 2016 foi publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), ato do Sr. Minis-
tro da Justica para revogar a Portaria Declaratéria
da Terra Indigena Boa Vista sob o argumento da
existéncia de decisao judicial transitada em jul-
gado no ambito da A¢ao Ordinaria no 5006466-
84.2012.4.04.7006/PR movida pelo mesmo Sr.
Otomar Civa contra a Unido e a Funai. O GT en-
tende que o acesso a justica para os povos indi-
genas na defesa de seus direitos constitucionais
pode ser comprometido em casos como o da
Terra Indigena Boa Vista sob o argumento da ne-
gacao de direitos territoriais pela “judicializacao”
enviesada dos procedimentos e sem possibilida-
de de efetiva defesa dos direitos indigenas pelos
drgaos publicos responsaveis.

5.2. Denuncias pertinentes a violagao da digni-
dade da pessoa humana: Segregacao étnica, dis-
criminagao racial e exclusao social

De toda a conjuntura anteriormente vista de
negacao dos direitos territoriais dos povos indi-
genas, acirramento dos conflitos fundiarios, cam-
panhas e agressdes contra suas aldeias e povos e
desaceleracao até a paralisia completa dos pro-
cessos de regularizacdo fundidria, com o apoio
e respaldo de autoridades publicas, parlamenta-
res, servidores estaduais, inquéritos, operacdes
policiais etc., decorre um quadro adverso de
marginalizacdao e, consequentemente, negacao
da diversidade sociocultural indigena na regiao
Sul. Nao se pode, rigorosamente falando, denun-
ciar um contexto de apartheid, uma vez que nao
foram promulgadas leis que visam impedir a par-
ticipacao e representacao indigena na sociedade
mais ampla, entretanto, pode-se afirmar com
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apreensao que ha um conjunto de praticas, fatos
e situagOes que evidenciam a configuragdo de si-
tuagdes de confinamento territorial e estimulo
a segregacado racial dos povos indigenas do con-
junto da sociedade regional e nacional como sera
evidenciado a seguir:

¢ Aldeia Campo do Meio/Re Kuju, municipio de
Gentil/RS

No didlogo com mulheres e jovens indigenas
foram destacadas diversas situacdes de violagdes
de direitos relacionadas ao acesso a servicos de
saude e educagao sem discriminag¢ao. No tocante
a saude, chamaram a atenc¢ao os relatos de vio-
|éncia obstetricia e negacdo de atendimento pelo
hospital municipal de Gentil e de Passo Fundo
para realizacao de parto de mulheres indigenas,
mesmo referenciadas pela Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), resultando inclusive em
casos de morte de seus filhos e de riscos para
suas saudes. Foram pelo menos dois casos recen-
tes detalhados ao GT pelos quais a comunidade
ainda enfrenta sentimentos de luto. De acordo
com os relatos de indigenas e profissionais de
saude, o tempo de espera de atendimento para
consulta marcada pelo municipio é sempre muito
maior para um indigenas do que para o ndo-indi-
gena. Por exemplo, o GT ouviu o caso de uma es-
pera de mais de 03 anos para consulta pediatrica
neuroldgica de crianga indigena.

Com relagao a educacgao, as maes, professoras
e jovens indigenas relataram com preocupagao
a discriminacdo por que passam os estudantes
indigenas, especialmente fora da aldeia. Estu-
dantes de ensino médio que precisam estudar
em escolas ndo indigenas fora da aldeia sofrem
diversos tipos de assédios racistas, inclusive por
parte de professores e inspetores, sdao impedidos
de se sentar e se alimentar em condicdes iguais
aos nao indigenas e relatam continuado senti-
mento de inseguranca a sua integridade fisica.
Por exemplo, sao maltratados pelos alunos e mo-
torista do transporte escolar e acabam se ausen-
tando das aulas ou caminhando longos trajetos
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para poderem seguir estudando. A diretora nao-
-indigena da escola estadual indigena também
relatou situacdes de hostilidade que tem de en-
frentar no municipio em razao de trabalhar na es-
cola indigena. O GT recebeu informagdes de que
escola e os professores indigenas ndao sdao convi-
dados para os eventos municipais, ndo tém igual
acesso aos cursos de formacgao e de que a legisla-
¢ao especifica da educacgao escolar indigena nao
é cumprida.

As liderancas indigenas ainda relataram que
o municipio vem deliberadamente devolvendo
recursos do MEC destinados para a educagao
escolar indigena, inclusive negando a presenca
de alunos indigenas, ao invés de aplica-los para
melhor atender aos estudantes indigenas. Ha
relatos de que o Governo estadual adquiriu um
transporte escolar para garantir melhores condi-
cOes de acesso dos indigenas a escola mas que ao
repassar ao Municipio, tal transporte nunca ser-
viu aos indigenas e funcionava como transporte
de passeio oferecido pelo Municipio para a ter-
ceira idade.

¢ Aldeia Kandéia, municipio de Faxinalzinho/RS

Os indigenas relataram que desde o conflito
de 2014, a equipe de saude deixou de atender
a aldeia e que a comunidade ja ndo consegue
vender seus artesanatos na regidao e muitas ve-
zes nem mesmo fazer compras no comércio local
dado o grau de rejeicao manifestada pelos habi-
tantes contra a presenca indigena no municipio e
adjacéncias, fato que agrava a situacado de saude
e seguranca alimentar dos indigenas ja debilitado
pelo confinamento de cerca de 3 mil indigenas
em apenas 4 hectares e sem espago nem recur-
sos para o plantio de subsisténcia.

e Aldeia Rio dos indios, municipio de Vicente
Dutra/RS

O GT teve a oportunidade de circular pela area
em processo de demarcacdo, continua a area de
confinamento atualmente ocupada que constitui



uma darea de empreendimento turistico (balnea-
rio) em condicdes de significativo abandono. Ali
0 acesso a agua e areas de plantio demonstram
ser mais adequadas. Os indigenas também rela-
taram que sempre houve boa interagdo com os
vizinhos, pequenos colonos, que desde o prin-
cipio indicaram interesse em receber as indeni-
zagOes cabiveis reconhecendo a legitimidade do
processo de regularizacao fundiaria. No entanto,
devido as recentes manifestacdes de politicos lo-
cais e nacionais na regido com incitagao de vio-
|Iéncia e rechago aos indigenas e seus direitos,
como visto na secao anterior deste relatdrio, es-
sas relacdes também sofreram deterioracdes. Os
relatos das jovens mulheres indigenas apontam
preocupacoes urgentes no que se refere a violén-
cia de género com situacoes relatadas de amea-
¢as de violéncias sexuais por homens nao indige-
nas, inclusive com a denuncia de um vereador do
municipio que tem procurado se exibir nu para
mulheres e criangas indigenas sugerindo relagdes
sexuais sob a alegacdao de promover o “branque-
amento” dos indigenas.

Em um contexto de crescente deterioragao
dos padrdes de respeitabilidade que deveriam
existir nas relacdes entre indigenas e ndo-indige-
nas, os estudantes indigenas relataram diversos
casos de agressoes verbais que sofrem de cole-
gas e funcionarios do sistema de educac¢ao. O GT
recebeu com consternagdo o relato das criangas
e jovens indigenas sobre o medo: medo de seus
professores, medo de ataques contra suas fami-
lias, medo de pronunciarem seus nomes e sobre-
nomes, medo de ir para a escola, medo de sair da
aldeia, medo de ser indigena, entre outros. Tam-
bém foi denunciado o episddio em que estudan-
tes indigenas foram estimulados a escrever his-
torias de seu povo e da terra que ocupam, tendo
estes trabalhos escolares sido usados posterior-
mente em audiéncia publica para deslegitimar a
reivindicacdo indigena a suas terras ancestrais.
Esse quadro de discriminagao e maus tratos vem
resultando na crescente evasao escolar por parte
dos indigenas no municipio, passivel de ser cons-
tatado em outras localidades.

Também foi em Vicente Dutra que, no final de
2013, comerciantes do municipio se recusaram
a vender alimentos para os indigenas, segundo
denuncia do CIMI (disponivel em: https://goo.gl/
MsPTF5, acessado em 19/08/2016).

¢ Terra Indigena Irai, municipio de Irai/RS

O GT ouviu os relatos da precariedade de con-
dicdes de vidas que a comunidade enfrenta por
causa do confinamento territorial das cerca de
180 familias em apenas 280 hectares, concen-
trando sua fonte de renda no artesanato, que
igualmente passou a ser impactado pelo aumen-
to do preconceito e discriminagdao da sociedade
local contra a presenca indigena nos espacgos de
venda de seus artesanatos, especialmente em
cidades de veraneio do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina.

Nesta aldeia, também recebemos a denuncia
sobre o funcionamento de um prostibulo, fora
da drea indigena, porém, espacialmente préximo
da escola indigena. Por outro lado, a atuacao dos
conselhos tutelares, das prefeituras e dos alber-
gues municipais ndo incide sobre o caso.

Com relagao a denuncia de um caso de violén-
cia policial contra indigenas da aldeia, o GT rece-
beu informac¢des de um caso especifico de abuso
de forga policial em blitz de carros em 2014 e que
resultou no ferimento com sequelas permanen-
tes no professor indigena e estudante universita-
rio Walter Santos Kaingang. O indigena foi balea-
do por 5 tiros por um policial militar durante uma
operacao rodovidria. Apesar de desarmado, o in-
digena foi alvejado apds reagir a violéncia fisica
dos policiais contra sua esposa quem questionou
as provocagoes verbais contra eles que questio-
navam o direito de um indigena ser proprietario
de um carro. Até onde foi possivel averiguar, os
policiais ndo foram indiciados e continuam atu-
ando na cidade. O depoimento do indigena teria
sido colhido pelo “Major Nito” durante interna-
¢ao do indigena no hospital em Santa Rosa. As
matérias disponiveis sobre o caso insistem na
criminalizacao dos indigenas e dos demais mem-
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bros da aldeia que protestaram contra o inciden-
te. Ver, por exemplo:

- https://goo.gl/W66L7f, acesso em 19/08/2016.
- https://goo.gl/2kH5g0, acesso em 19/08/2016.

¢ Aldeia Conda, municipio de Chapecé/SC

No dia 31.03.2016 o GT esteve na aldeia Con-
da e ouviu relatos da comunidade e liderangas
indigenas de outras dreas (Guarani de Aragai e
Kaingang de Toldo Xinbangue) sobre a acdo de
deputados e vereadores que sao abertamente
anti-indigenas e que resultam em discriminacgao
por parte dos servicos e instituicdes, como os al-
bergues, no municipio de Chapecé. Os indigenas
de Condd também relataram a situagao de vul-
nerabilidades e violéncias a que sdao submetidos
guando realizam a venda de seus artesanatos,
inclusive com distor¢do por parte da midia e dos
comerciantes sobre a presenca indigena nas ci-
dades. Também foram relatadas preocupacdes
com a abusiva ac¢ao dos conselhos tutelares que
retiram criancas indigenas de suas maes sem ob-
servar as praticas e os costumes indigenas. Essa
situagdo tem provocado uma ruptura também
entre as novas geracoes de indigenas que bus-
cam maneiras de nao sofrerem tais discrimina-
¢oes e violéncias.

O GT também recebeu denuncias de que os
indigenas tem sido vigiados nas aldeias e nas
cidades por policiais civis e militares, com des-
truicdo por parte destes de pecas de artesanato
para venda, ainda que estas reclamagdes ndo se
refiram a aldeia Condd, propriamente dita, os
indigenas relataram que este tem sido um tra-
tamento dispensado a eles recorrentemente em
cidades para onde se deslocam para a venda de
artesanato. Por outro lado, os indigenas apontam
a inexisténcia de politicas de seguranca alimentar
e a defasagem de mais de 60 casas a serem cons-
truidas ou reformadas na aldeia. Ha reclamacdo
generalizada sobre a precariedade do 6rgao in-
digenista, o qual sofreu reducao no nimero do
funciondrios e CTLs para atendimento dos indi-
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genas a partir da reestruturacdo do drgao, para
fazer frente ao desrespeito e preconceito que
vem sofrendo os indigenas junto as prefeituras,
hospitais e escolas. Foram relatados incidentes
de preconceito linguistico sofrido pelos Kaingang
que foram recriminados por falar em sua lingua
durante acompanhamento de exames pré-natais,
por exemplo.

O GT ouviu particularmente os familiares do
bebé Vitor, assassinado na rodoviaria de Imbitu-
ba/SC. Sensiveis ao luto vivenciado pela mae, fa-
miliares e amigos, pudemos reconhecer o acom-
panhamento préximo que tem sido dispensado
por servidores indigenas e ndao-indigenas da Fu-
nai ao caso que prossegue na Justica®’. Entretan-
to, os familiares reivindicam maior assisténcia
por parte da Funai.

e Terra Indigena Morro dos Cavalos, municipio
de Palhoga/SC

No Balneario Barra do Sul foi relatado aos
membros do GT que integrantes da Associa¢ao
de Moradores se organizaram para expulsar do
bairro Conquista os indigenas da area de “inva-
sdo” (ver: https://goo.gl/9QZ4El, acessado em
06/08/16). O GT também ouviu os relatos de ca-
sos de retirada de criangas indigenas de suas fa-
milias e comunidades sem observancia aos direi-
tos de convivéncia comunitdria e familiar e alto
grau de preconceito e discriminagao por parte de
conselheiros tutelares, assistentes sociais e até
juizes. Para algumas mulheres indigenas o fato
de as maes levarem seus filhos para as cidades
guando vao vender seus artesanatos deveria ser
entendido como uma expressao de seus cuida-
dos e ndao o contrario. Digna de nota é a mensa-
gem do Conselho Tutelar de Guaramirim a CTL da
Funai em Joinville, na qual se propde discutir “a
presenca da familias indigenas vendendo artesa-
nato diante de pontos comerciais” , donde depre-
ende-se que a simples presenca indigena nas ci-

31 A (ltima noticia veiculada sobre o caso esta disponivel em: https://
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dades constituisse uma contravencdo. Os relatos
indigenas relacionam essa situagdao diretamente
com a situacdo de disputa territorial agravada
pela desinformagao de campanhas jornalisticas
gue acerca dos direitos dos povos indigenas e a
omissao do Estado.

De fato, a presenca indigena no espaco urba-
no foi caracterizada pela Funai como uma afronta
pelas lentes de municipios nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Como resultado,
os indigenas acabam sendo criminalizados ante
o entendimento de diversas institui¢cdes - inclu-
sive a propria Secretaria de Igualdade Racial de
SC - de que os indigenas (Guaranis e Kaingang)
“ndo precisam vir para as cidades”. No entanto,
a presenca indigena nas cidades litoraneas e em
época de veraneio além de constituir uma pratica
cultural indigena, em muitos casos passou a ser
a principal fonte de renda das familias indigenas
gue devido ao confinamento territorial, indefini-
¢ao juridica dos seus direitos as terras de ocupa-
¢do tradicional e discriminacdo ndao conseguem
plantar para seu sustento nem vender seus pro-
dutos em seus municipios de origem .

Com relagdo ao direito a educacao diferencia-
da e bilingue, liderancas da regiao norte do es-
tado de Santa Catarina, representando cerca de
10 aldeias, relataram que, das anunciadas 108
escolas indigenas, apenas 2 escolas indigenas
existem de fato (Morro dos Cavalos e Mbiguacu)
em Santa Catarina. Além disso, os professores in-
digenas ndo sdo reconhecidos nem contratados
como professores indigenas, mas como assisten-
tes ou intérpretes ocasionais e as merendas nao
tem sido oferecidas para as criangas indigenas
nas escolas. A escola foi apontada como de es-
pecial relevancia para os indigenas, pois consti-
tui importante estrutura de ligacao das aldeias
com o estado, a partir do reconhecimento e da
valorizacao da autonomia e das formas de organi-
zacao dos povos indigenas. Também foi relatada
negligéncia da Funai e da policia nas denuncias
de agressdes e preconceito contra os indigenas
artesdos. Observou-se o aumento no nimero de
indigenas presos em Aracoari de 2004 até o pre-

sente. Nesta regido, foram mencionados ainda
ataques a comunidade indigena que teriam resul-
tado no incéndio da casa de reza em 2013 e em
2015, com novo incéndio registrado na regiao de
Joinville. Ali também foi relatada a conexao entre
o ataque violento com a¢des judiciais e envolvi-
mento de politicos locais.

¢ Aldeia Ocoy, municipio de Sao Miguel do Igua-
¢u/PR

Na visita a aldeia Ocoy, chamou atenc¢ao do
GT o relato dos indigenas sobre a desproporcio-
nalidade de professores indigenas na escola in-
digena e sobre a falta de apoio para a formacao
e a presenca de profissionais indigenas. Varias li-
derangas ressaltaram suas preocupagdes com a
perda da lingua indigena pela maneira como os
conteudos escolares sao trabalhados sem didlogo
suficiente com o projeto da comunidade e que a
lingua indigena passou a ser apenas uma matéria
lecionada ao invés de ser usada para garantir o
ensino bilingue. Essa situacdo também eviden-
ciou em outros relatos indigenas acerca do grau
de ingeréncia dos projetos e acdes da empresa
Itaipu sobre a forma de organizacao indigena ao
invés de apoiar a autonomia indigena conforme
determina a Convengao 169 da OIT e a Constitui-
cao Federal.

O GT também ouviu relatos sobre familias
indigenas Guarani de Ocoy residindo em area
publica em Foz do Iguacgu. Relatou-se que estas
familias encontram-se desprovidas de documen-
tacao, dificultando o acesso a programas e acoes
assistenciais.

No que tange a situacao empregaticia dos in-
digenas no mercado de trabalho, considerando
gue as condi¢des de sobrevivéncia fisica e repro-
ducao cultural nas reservas indigenas sao extre-
mamente adversas e o processo de aquisicao de
novas areas mostra-se inconcluso e, inexplicavel-
mente interrompido, deve-se observar que ao
contrario de outras areas, os Guarani limitam a
vender artesanato no interior da reserva a par-
tir do acesso a area por turistas proporcionado
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por convénio entre ltaipu e a prefeitura de Sao
Miguel do lguagu. Por outro lado, cerca de 30 a
40 indigenas empregados na empresa FRIMESA
teriam sido demitidos em favor da contratacao
de haitianos, segundo informacao dos indigenas.
Ha relatos também de contratacao de paraguaios
para realizarem trabalhos em condi¢des preca-
rias nas fazendas vizinhas.

e Aldeias Guaira e Terra Roxa, municipio de Gua-
ira/PR

Na reunido em Guaira, os indigenas contaram
gue além de terem dificuldades na realizacao
de matriculas nas escolas, frequentemente sao
maltratados por professores e diretores. Jovens
indigenas relataram especificamente pelo menos
um episédio em que os alunos indigenas ficaram
trancados na sala de aula impedidos de recebe-
rem a merenda na Escola Santa Rita de Cassia no
municipio de Guaira.

Também fruto da crescente discriminacao e
racismo na regido contra os indigenas, o GT ou-
viu relatos de que entre 2012 e 2014 cerca de
150 indigenas foram demitidos na regiao e per-
manecem sem trabalho, fato que prejudica ainda
mais a seguranca alimentar das comunidades 38
dada a situacao de confinamento territorial que
nao permite atividades de plantios, caca e pesca
de maneira satisfatdria. Nesse mesmo periodo, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) identificou
cerca de 200 paraguaios trazidos irregularmente
para trabalhar nesses mesmos postos de traba-
Ihos rurais na regiao.

No que tange as violagdes dos direitos hu-
manos na area da saude. O GT ouviu denuncias
sobre maus tratos as maes indigenas levadas aos
hospitais municipais para os trabalhos de parto.
Foram apresentados relatos de mulheres sendo
amarradas em posi¢cdes inapropriadas caracteri-
zando situagdes de violéncia obstetricia. Ha re-
clamagdes sobre a insuficiéncia e precariedade
do atendimento da SESAI. As cestas bdsicas tam-
bém estariam sendo entregues de forma intermi-
tente e imprevisivel, situacao agravada pelo fato
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das cestas nao incluirem alimentos protéicos. Fo-
ram feitas denuncias sobre o sobrevoo anual das
aldeias por avides que dispersam agrotéxicos que
contaminam caixas d’agua, provocam a morte de
animais de criacao e afetam a saude das criangas
na primeira infancia, sobretudo. Existem cinco al-
deias sem energia elétrica e seis aldeias que rece-
bem dgua somente por caminhdes-pipa.

No que tange a documentacgao, os indigenas
protestaram contra os erros propositais de grafia
no registro de seus nomes e sobrenomes. Men-
cionaram casos em que o proprio sexo da crianga
é registrado errado.

Diante do exposto, ha uma sensacdo generali-
zada de completo abandono por parte dos pode-
res publicos.

¢ Terra Indigena Boa Vista, municipio de Laran-
jeiras do Sul/PR

Os Kaingang da Terra Indigena Boa Vista tem
sido alvo de atos sucessivos de injuria racial de-
corrente da interrupgao judicial do processo de
regularizacao fundidria da area. Diretamente
atrelada a acdo de despejo anteriormente des-
crita, os indigenas tem sido vigiados por pesso-
as contratadas pelos fazendeiros, além de terem
sido obrigados a residir em habita¢des precdrias
na parte mais acidentada da terra indigena. Para
assistirem as aulas na escola indigena, as criancgas
sao diariamente constrangidas a dirigir-se para a
escola situada nas terras reclamadas pelo fazen-
deiro. Nesse contexto, sentem o pavor de serem
expulsas pelos policiais sob a alegacdao de esta-
rem “invadindo propriedade”. Os indigenas tam-
bém denunciaram que as mangueiras de agua
qgue abastecem a escola e parte da comunidade
tem sido cortadas para evitar que os indigenas e
suas criancas tenham acesso a agua. Ha o cercea-
mento do acesso dos indigenas a coletar lenha na
area, prejudicando o aquecimento em moradias
precarias e o preparo dos alimentos. Também foi
denunciado que estudantes indigenas da UFFS
tem sido vigiados por policiais no municipio de
Laranjeiras do Sul, sofrendo, inclusive ameacgas e



injurias visando que eles nao se matriculassem
nos cursos. Por fim, algumas familias relataram
gue camionetes tem sido usadas para segui-los
em suas caminhadas pela estrada que corta a
area, tendo ocorrido um incidente em que foi
deixado um cacho de bananas para os indigenas
com o claro propdsito de desumaniza-los pela
comparagdao com macacos.

5.3. Denuncias de casos excepcionais

- Denunciou-se na aldeia Kanddia a retirada dos
marcos de demarcacdo da terra indigena e placas
colocadas pelo MJ — a comunidade suspeita de
acao realizada por parte dos colonos.

- Denunciou-se na aldeia Kanddia que professo-
res ndo indigenas pediram para que estudantes
indigenas escrevam redagdes contando sobre
a origem da aldeia, genealogia familiar dos pais
e avos, onde tais redagdes sao utilizadas como
elementos “comprobatérios’” da inexisténcia de
direitos territoriais por parte da comunidade,
inclusive sendo lidas em uma Audiéncia Publica
na Camera de Veadores do municipio, de Vicente
Dutra.

- Durante os trabalhos do GT junto aos estudan-
tes, pesquisadores e professores da UFSC, assim
como representantes de entidades da socieda-
de civil, foram ouvidas denuncias de racismo e
agressao fisica contra estudantes universitarios
indigenas na UFSC e na UFRGS, conforme carta
aberta entregue ao GT.

- Nesta mesma ocasido, reunidos com os estu-
dantes indigenas, liderancas Xokleng convidadas
para ocasido reapresentaram as denuncias ja
descritas no Relatério da Comissao Nacional da
Verdade, como segue:

“Em Santa Catarina, no Vale do ltajai, o Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento (DNQOS)
iniciou a construcdo de uma barragem para conten-
¢do de cheias em margo de 1976. A barragem, cuja
construcdo foi autorizada pela Funai sem qualquer
estudo de impacto ambiental e sem consulta as co-
munidades indigenas, ficava a menos de 500 metros
a jusante do limite da Tl Ibirama Laklano do povo
Xokleng. Por conta das obras, na primeira grande en-

chente, em 1983, esta aldeia xokleng foi totalmente
destruida e a comunidade foi forgada a dividir-se em
pequenas aldeias. Pelo menos 900 hectares da TI
ficaram “a disposicdo” do lago. A comunidade xok-
leng nunca foi indenizada e as consequéncias persis-
tem até os dias atuais. Quando o lago enche, de trés
a quatro vezes ao ano, as escolas ficam sem aula,
o atendimento médico é suspenso e aldeias ficam
isoladas. Desde 1991, foram ao menos cinco ocu-
pagdes no canteiro de obras e nas comportas para
exigir indenizagOes e reparagées. Atualmente, duas
aldeias estdo condenadas por conta da oscilagao do
terreno influenciado pelas aguas (PEREIRA, 1998)".
(op. cit., p. 220)

Deve-se frisar que trata-se da Unica terra indi-
gena existente para o povo Lakland, o qual reside
inteiramente nesta area. Fatos relevantes perti-
nentes a construcao da barragem norte e seus
impactos sobre o povo indigena Lakland foram
apresentados em forma de documento e cdrom
aos integrantes do GT pelo Conselho de Missao
entre indios (Comin) e pelo Cimi.

Outra denudncia pertinente ao povo Lakland
diz respeito as demandas de que sejam respei-
tadas as praticas tradicionais de ado¢ao do povo
Lakland e que foram objeto do parecer antro-
polégico de Alexandro Machado Namem em
29/06/2016. O parecer ja foi encaminhado ao
meritissimo juiz da Comarca de lbirama, Dr. Da-
niel Lazzarin Coutinho.

6. CONCLUSAO

Os casos de violagdes dos direitos humanos
dos povos indigenas em diferentes localidades e
momentos nos ultimos anos nao podem ser per-
cebidos como eventos isolados. As similaridades
observadas entre os casos sao sugestivas de um
carater padronizado assumido pelas formas de
agressao, criminalizacdo, negligéncia e negacao
de direitos dos povos indigenas, com a partici-
pacao direta e indireta de autoridades locais e
agentes publicos, propiciando situacdes de se-
gregacao étnica sociologicamente analogas nos
trés estados e, possivelmente, reconheciveis em
outros estados e regides do pais. Durante o perio-
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do de redacdo deste relatério, ocorreu uma acgao
armada contra familias do povo Guarani-Kaiows3,
do Tekoha Tey Jusu, no municipio de Caarapd/MS.
O ataque realizado no dia 14 de junho de 2016,
com armas de grosso calibre disparadas contra
os indigenas a partir de dezenas de camionetes
estacionadas a curta distancia, acarretou a mor-
te do jovem Clodiodi Aquileu Rodrigues de Souza
Guarani-Kaiowad, 26 anos, ferindo outros indige-
nas e uma crianga. Novas ameagas de ataques as
comunidades indigenas foram reportadas.

Nesse sentido, acessar os casos de violagoes
dos direitos humanos dos povos indigenas da
regidao Sul implica reconhecer a extrema vul-
nerabilidade social a que estao submetidos os
indigenas enquanto coletividades social, linguis-
tica e culturalmente distintas na regiao Sul do
pais em decorréncia da interrup¢ao de carater
politico e judicial dos processos de regularizagao
fundiaria, acompanhada do recrudescimento da
violéncia contra a presenca de indigenas nas
cidades e em areas visadas pela expansao agri-
cola, por empreendimentos privados e grandes
obras de infraestrutura.

O GT constatou que as autoridades publicas
nao promoveram a regularizacdao fundiaria e a
mediac¢ao dos conflitos no campo no ritmo e in-
tensidade devidos, em especial na ultima década,
com consequéncias graves para os povos indige-
nas e prejudicando o consenso social existente
em torno da adequacgdo dos procedimentos ad-
ministrativos de regularizacao fundiaria, em par-
ticular para os ocupantes ndo-indigenas de boa-
-fé das terras indigenas, e dando margem para
abusos por partes de ocupantes ndo-indigenas
de ma-fé. Um dado agravante dessa situacdo é
a utilizacao de discursos anti-indigenas e de ne-
gacao de direitos fundamentais como plataforma
de campanhas politicas fundadas no fomento ao
conflito entre grupos historicamente marginaliza-
dos. De fato, a “paralisia das demarcagdes”, como
vem sendo referida na regido permite, por outro
lado, que sejam veiculados discursos contrarios
aos direitos originarios dos povos indigenas, mui-
tos deles incitando a agdes agressivas, violentas e
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criminosas contra pessoas e povos.

O GT observou que a omissao do Estado bra-
sileiro na protec¢ao dos direitos dos povos indige-
nas aliada a indicios de flexibilizagao e negocia-
¢ao de direitos fundamentais como os direitos
territoriais indigenas em ambito nacional, e sem
o devido dialogo com os povos indigenas, vem
resultando em graves violéncias e violagées de
direitos humanos na regiao. No tocante a vio-
Iéncia e discriminagao, o GT reconheceu nos de-
poimentos dos indigenas, servidores da FUNAI,
DPU e MPF e na documentagao disponibilizada
por representantes dos movimentos e organiza-
¢Oes indigenas e indigenistas na regiao Sul, so-
mado a um conjunto de matérias amplamente
veiculadas pela imprensa e nas redes sociais,
um conjunto de evidéncias que sinalizam para
a configuracdao de um padrao no modo como os
direitos humanos dos povos indigenas vem sen-
do violados na regiao. Trata-se de nova fase de
articulagao de segmentos agropecuarios contra-
rios aos direitos origindrios dos povos indigenas
no Brasil e que contam com o apoio de autorida-
des publicas, expressiva bancada parlamentar e
ateng¢ao midiatica para disseminar insegurancga
juridica sobre os processos administrativos de
regularizacao fundiaria de terras indigenas. Tra-
ta-se de uma conjuntura de grave violagao dos
direitos humanos que parte da impunidade de
pessoas do agronegdcio, quem incitam publica-
mente discursos de 6dio e racismo contra povos
indigenas e demais comunidades quilombolas e
tradicionais, inclusive como bandeira politica.

Esta avaliacao preliminar foi levada pelos in-
tegrantes do GT ao conhecimento do MJ e do
MPF nos meses de abril e maio de 2016, uma vez
que foi verificado in loco e em diferentes aldeias
das regioes Centro-Oeste e Sul, como procura-
mos elucidar neste relatério, um mesmo padrao
de intimidacao e criminalizacdo de liderangas e
comunidades indigenas inteiras através da dis-
seminacao de informacgodes falsas e equivocadas
nos meios de comunicacdo locais e estaduais. A
judicializacao de processos de regularizacao fun-
diaria, a obtencao de decisdes de reintegracao de



posse com o uso da forca policial para o cumpri-
mento das acles de despejo, que contam inclu-
sive com a participacdo de particulares, retroali-
mentam a violéncia praticada contra liderangas e
comunidades indigenas com o objetivo de negar
o direito a terra constitucionalmente garantido
aos povos indigenas como fundamental para sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

O cenario é tao alarmante que a Relatora da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para os
Povos Indigenas, Sra. Victoria Tauli-Corpuz mani-
festou sua preocupagdo com a caracterizagao de
um cendrio que pode levar a situacdo de genoci-
dio dos povos indigenas no Brasil. No MS, a Rela-
tora visitou oficialmente quatro comunidades da
regido (Kurussuambd, Guayviry, Dourados e Juti)
cujos lideres foram assassinados na luta e defe-
sa do direito pela terra. Durante a missao, varios
jovens e adultos relataram situagdes de abuso e
violéncia que seguem impunes e mostraram a
Relatora, e aos membros do CNDH que acompa-
nharam a missao, capsulas de bala alojadas em
seus corpos além de outras marcas de violén-
cias e torturas, frutos dessa guerra quotidiana.
Circunstancias e evidéncias semelhantes foram
identificadas entre os indigenas da regido Sul.

O aumento dos casos de conflito interétnico
no campo estdo sendo agravados pelo recuo do
governo federal em assegurar a implementacgao
e observacado dos direitos territoriais dos povos
indigenas, sobretudo em dreas ja identificadas,
delimitadas e declaradas. Este recuo atende as
pressoes e interesses da FPA que é explicitamen-
te contraria a regularizacao fundiaria das terras
indigenas segundo os procedimentos adminis-
trativos existentes. Para impor seus interesses,
esta frente aciona parlamentares com o intuito
de promover uma frente criminalizadora de indi-
genas, antropoélogos, organiza¢des e 0rgaos pu-
blicos responsaveis pela promog¢ao dos direitos
constitucionais dos povos indigenas a suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Preocupantemente, o GT identificou que au-
toridades politicas do executivo e legislativo, nos
ambitos municipal, estadual e federal, articula-

dos com agentes e delegados da Policia Federal
e outros servidores estaduais, amparam, orga-
nizam e legitimam ofensivas contra povos indi-
genas com o claro intuito de questionar e fazer
retroagir a politica de protecdo territorial do Es-
tado brasileiro. Essa forma de atuagao tem mobi-
lizado servidores, recursos e instituicdes publicas
na defesa e promocao de interesses de particu-
lares e empresariais em detrimento dos direitos
dos povos indigenas. Em diversos episddios, esta
atuacao concertada tem sido veiculada com o
apoio de grandes veiculos de comunicac¢do para
propagacdo de informacdes inveridicas sobre os
povos indigenas, os profissionais que atuam jun-
to a estes e sobre a legitimidade dos direitos ter-
ritoriais assegurados constitucionalmente. Nao
raro, sao pronunciados discursos expressamente
racistas contra os povos indigenas e quilombolas,
bem como a incitacdo explicita a violéncia arma-
da contra estas populagdes, tais como proferidas
pelos deputados federais, Luis Carlos Heinze (PP-
-RS) e Alceu Moreira (PMDB-RS) durante audién-
cia publica realizada em Vicente Dutra/RS.

O GT reconheceu durante as missdes em cam-
po a tentativa de extrapolacao das prerrogativas
da CPI Funai/Incra no sentido de promover con-
testacdes aos processos de regularizacdao fun-
diaria e aos estudos antropoldgicos que os em-
basam além de difundir informagdes errbneas
acerca do arcabouco legal de protecdo dos direi-
tos territoriais indigenas e constranger e pressio-
nar as comunidades indigenas e suas liderangas
para aceitarem negociagoes e flexibilizacdes de
seus direitos. Praticas comuns a estas, também
fora utilizadas em outras aldeias da regido, por
outras autoridades publicas, onde foram regis-
tradas manifestacdes contrarias a presenca dos
indigenas e tentativas de invasao e expulsao de
indigenas de suas aldeias.

Em todos os casos foram ouvidas denuncias
sobre formas de discriminac¢ao racial, em particu-
lar nos meios de comunicagao, como radio, televi-
sdo e redes sociais, que por sua vez colaboraram
na divulgagao e mobilizagao de atos contrarios as
reivindicacdes indigenas por terras. Nesses epi-
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sadios, os comércios e escolas das cidades foram
fechados®? para favorecer a mobiliza¢do dos ha-
bitantes, 6nibus foram fretados de forma a reu-
nir multiddes de pessoas de municipios vizinhos.
Também foram ouvidos de espancamentos de
estudantes indigenas nas cidades e, recentemen-
te, em universidades federais, onde se reclama
maior e melhor assisténcia estudantil.

Apontam-se ainda nestas manifestagdes a
circulacdao de armas de fogo e praticas intimida-
doras e criminosas como sequestros e violéncia
sexual contra jovens indigenas, o que provoca
ainda mais terror junto as familias indigenas e
configura paulatinamente o confinamento ter-
ritorial destas em pequenos espagos das areas
reivindicadas. A impunidade da ag¢ao criminosa
contra os povos indigenas aliada a mobilizacao
politica contra seus direitos territoriais apoia-se
ainda na reducdo orcamentaria e reestruturacao
do érgao indigenista, o qual se vé impossibilitado
de responder devidamente a violéncia sistémica
e banalizada contra os povos indigenas da regiao
Sul. Isto torna urgente uma acao interinstitucio-
nal com vistas a restabelecer a legitimidade dos
procedimentos administrativos de regularizacao
fundidria de terras indigenas ao mesmo tempo
qgue promover a formagdo de um novo consenso
em torno dos direitos territoriais e humanos des-
tes povos enquanto cidadaos brasileiros.

7. RECOMENDACOES

Considerando a abrangéncia, diversidade e
gravidade das violagdes dos direitos humanos
dos povos indigenas da regiao Sul descritas nes-
te relatdrio e o corpo de documentos anexados
a este, o GT apresenta as seguintes recomenda-
¢cOes a serem apreciadas pelo CNDH para que o
Estado brasileiro reconheca e repare as diver-
sas situacdes de violagdes dos direitos humanos
dos povos indigenas no Rio Grande do Sul, Santa

32 \ler sobre o caso Laranjeiras do Sul/RS: https://goo.gl/FqcSc9; ver
sobre o caso Guaira/PR: https://goo.gl/800V2X; ver sobre o caso
Vicente Dutra/RS: https://goo.gl/wm61tR.
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Catarina e Parand, de modo a efetivar o enten-
dimento pela protecao dos direitos indigenas e
superacgao de praticas racistas e discriminatodrias
na regido que acentuam a vulnerabilidade e re-
duzem as perspectivas de sobrevivéncia fisica e
cultural destes povos na atualidade. Estas reco-
mendagdes serdo agrupadas tematicamente para
contribuir com sua aprecia¢do e providéncias:

7.1. Recomendagao geral

Diante das denuncias verificadas é urgente
qgue os dispositivos constitucionais e infraconsti-
tucionais, nacionais e internacionais de protecao
a vida dos povos indigenas sejam observados e
acionados para conter a iminente escalada de
violéncia nesta drea e regides adjacentes, em es-
pecial na regido do Sul para onde este padrao de
violéncia e conflito interétnico passa a se dirigir,
repetindo o padrao de agressdes observados no
Centro-Oeste do pais.

Recomenda-se que o Estado brasileiro re-
presentado pelo Governo Federal reafirme seu
compromisso com os procedimentos adminis-
trativos vigentes para a regularizagao fundiaria
de terras indigenas.

7.2. Recomendagodes especificas

- Com relagdo aos processos de regularizagao
das Terras indigenas, recomenda-se que:

¢ a Presidéncia da Republica, o Ministério da Jus-
tica e a Fundacdo Nacional do indio retomem e
concluam os processos de regularizagao fundi-
aria das terras indigenas na regiao Sul, inclusive
com vistas a enfrentar situacdes “judicializadas”,
garantindo a plena defesa dos direitos indigenas
em todas as esferas e particularmente com a ex-
pansdo da Defensoria Publica da Unido na regido.
¢ o Instituto de Colonizac¢ao e Reforma Agrariae a
Fundac3o Nacional do indio retomem e concluam
os processos de assentamento e indenizagdao por
benfeitorias de boa-fé dos ocupantes nao indige-
nas nas terras indigenas na regido Sul e adotem
medidas de esclarecimentos junto a populacao



rural para evitar a escalada de conflitos.

* que o Ministério Publico Federal abra inqué-
ritos civis contra os Municipios de Gentil, Mato
Castelhanos, Coxilha, Faxinalzinho e Palhoga para
investigar se foram utilizados recursos publicos
ou de medidas compensatérias por danos am-
bientais aos povos indigenas para pagamento de
estudos ou contra-estudos aos estudos de identi-
ficacdo e delimitacdo de terras indigenas realiza-
dos pela FUNAL.

* 0 Supremo Tribunal Federal seja informado
da ndo conclusao das medidas compensatorias
de teor fundidrio para o povo indigena Guarani,
além das precdrias condi¢des de sobrevivéncia
fisica e cultural deste povo sob a assisténcia da
hidrelétrica binacional de Itaipu.

* 0 Ministério Publico Federal examine a partici-
pacao dos meios de comunica¢ao na veiculagao
de informacgdes difamatdrias e racistas contra os
povos indigenas, assim como seu envolvimento
em mobilizagdes que visavam agressao fisica e
remocgao forcada de aldeias indigenas de areas
periurbanas de municipios da regiao.

¢ a Policia Federal se abstenha de praticar a quei-
ma ou a destruicdo do patrimoénio indigena em
operacdes de despejo realizadas por seus agen-
tes.

- Com relagao a Comissao Parlamentar de Inqué-
rito instaurada para investigar a atua¢ao da Fu-
nai e do INCRA, recomenda-se que:

* a Secretaria de Direitos Humanos, a Fundacgao
Nacional do indio e as Comissdes de Direitos Hu-
manos da Camara e do Senado atuem ativamen-
te para monitorar, investigar e propor medidas
para coibir e punir a atuacgao racista e discrimina-
téria de parlamentares contra os povos indigenas
e seus direitos e adotem medidas para informar
e rechacgar prdticas ameacadoras e abusivas de
parlamentares, assessores e outras autoridades
no ambito de atividades da CPI Funai/Incra na re-
gido Sul.

* a Secretaria de Direitos Humanos submeta o
presente relatdrio a CPl Funai/lncra como subsi-
dio aos trabalhos da referida comissao.

® a Associagao Brasileira de Antropologia ma-
nifeste-se com relacao aos critérios cientificos
adotados pelo antropdlogo Edward Luz na elabo-
ragdo de laudo contrario a identificagdao e delimi-
tacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos.

* sejam prestados esclarecimentos pelo Diretor
da Policia Federal sobre a atuacao de delegados
e agentes da Policia Federal na regidao Sul na refe-
rida CPl e adotadas medidas para investigacdo e
punicdo dos casos de abusos.

- Com relagao as declaragdes racistas e incitagao
a violéncia por deputados federais e autorida-
des publicas recomenda-se que:

¢ a Camara dos Deputados analise a possibilidade
de quebra de decoro parlamentar dos deputados
Alceu Moreira (PMDB/RS) e Luis Carlos Heinze
(PP/RS), em razdo de pronunciamentos publicos
de incitacdo ao crime e incitagao a violéncia con-
tra indigenas durante audiéncia publica realizada
no municipio de Vicente Dutra/RS.

* 0 CNDH adote providéncias para seguir monito-
rando atos e pronunciamentos racistas contra os
povos indigenas da regido Sul.

e 0 MPF e a FUNAI abram representacdo crimi-
nal junto ao TRF4 contra prefeitos, vereadores e
agentes publicos que praticam a remocgao de indi-
genas nas cidades ou que estejam envolvidos na
promoc¢ao e mobilizacdo de agressdes a aldeias
indigenas.

- Com relagao aos conflitos fundiarios, criminali-
zagao, atentados a vida de liderangas indigenas,
operagoes da Policia Federal e atuagao irregular
de agentes federais, recomenda-se que:

* 0 PPDH garanta a inclusao das liderangas indi-
genas Kaingang, Guarani, Xokleng e Xeta no pro-
grama de protecdo de Defensores de Direitos Hu-
manos e assegure condi¢cdes de funcionamento
adequado do programa nas regioes.

¢ 0 Ministério Publico Federal abra inquérito para
investigar as denuncias de interferéncia da Policia
Federal de Passo Fundo na autonomia de orga-
nizagao dos povos indigenas, na Terra Indigena
Charrua, Terra Indigena Nonoai e acampamentos.
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¢ a Policia Federal e o Ministério da Justica e Cida-
dania adotem medidas imediatas para a 45 inves-
tigacao, abertura e conclusdo de inquéritos e pro-
cessos criminais visando punir e coibir a pratica
de crimes contra liderangas e membros de comu-
nidades indigenas, inclusive aqueles praticados
por agentes da Policia Federal e especialmente
os casos especificos indicados no relatério.

¢ a Policia Federal, o Ministério da Justica e Cida-
dania adotem medidas efetivas para investigar e
coibir praticas abusivas de criminalizacdo de lide-
rangas e comunidades indigenas.

¢ a Policia Federal investigue as circunstancias
dos disparos de armas de fogo contra os acampa-
mentos e atentados contras as liderancgas indige-
nas e membros das comunidades, com casos de
mortes, nos estados do RS, SC e PR.

¢ a Policia Federal investigue as circunstancias
dos disparos contra professor indigena Walter
Santos Kaingang por policial militar no municipio
de Irai/RS em 2014.

* 0 Ministério da Justica e Cidadania e a Policia
Federal prestem informag¢des sobre as provi-
déncias tomadas com relacao as denuncias de
interferéncia na organizagao politica dos povos,
apoiando e destituindo caciques, participando
de mediagdes de praticas de arrendamento em
terras indigenas, praticando abuso de autoridade
em investigacdes contra indigenas e omitindo-se
em apuragdes de crimes nos quais os indigenas
aparecem como vitimas pela PF de Passo Fundo/
RS.

- Com relagao ao atendimento especial a Saude
Indigena, recomenda-se que:

e a Secretaria Especial da Saude Indigena e o
Ministério da Saude juntamente com as Secreta-
rias de Saude Municipais e Estaduais garantam o
atendimento especifico e de qualidade de saude
aos indigenas, respeitando as formas de organi-
zacao e praticas de saude das comunidades indi-
genas, com especial atencao para a situacdo das
mulheres e criancgas indigenas.

¢ a Secretaria Especial da Saude Indigena e o
Ministério da Saude promovam acdes de forta-
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lecimento dos servicos de atencdo a saude indi-
gena; investiguem e adotem medidas em casos
de discriminagao no atendimento a saude; e pro-
movam o levantamento de dados sobre a presen-
¢a de HIV e DST entre os povos indigenas, bem
como sobre efeitos de contaminacdo por agroto-
xicos no solo e dgua e outros particularmente nos
estados da regido Sul do Brasil.

¢ 0 Ministério Publico Federal apure a ndo utili-
zacdo dos recursos destinados a saude indigena
pelos municipios de Mato Castelhano, Faxinalzi-
nho e Gentil/RS.

e a Fundagdo Nacional do indio, o Ministério da
Saude e o Ministério das Cidades realizem agdes
visando garantir saneamento bdsico as familias
acampadas.

- Com relagao a educagao especifica, diferencia-
da e bilingue para os povos indigenas, recomen-
da-se que:

¢ 0 Ministério da Educacdo juntamente com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao
apresentem ao CNDH dados sobre a aplicagcao de
recursos do Fundo Nacional de Educacao (FNDE)
para a educacgao escolar indigena na regidao Sul
e as medidas e orientagdes para combater e pu-
nir praticas racistas e discriminatdria nas escolas
contra estudantes, professores e servidores indi-
genas.

e as Secretarias Estaduais dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand e as Se-
cretarias de Educacao dos municipios de Passo
Fundo (RS), Gentil (RS), Mato Castelhano (RS),
Faxinalzinho (RS), Vicente Dutra (RS), Irai (RS),
Chapecd (SC), Palhoga (SC), Sdo José (SC), Floria-
noépolis (SC), Sdo Miguel das Missdes (PR), Guaira
(PR) e Laranjeiras do Sul (PR) desenvolvam ac¢des
para combate a enfrentamento da discriminac¢ao
racial contra 46 povos indigenas, sobretudo no
ambito escolar, tendo em vista a implementacao
da Lei n2 11.645.

- Com relagao aos direitos humanos das criangas
e adolescentes indigenas, recomenda-se que:
¢ 0 Conselho Nacional da Crianca e do Adolescen-



te, a Fundacdo Nacional do indio, Secretaria de
Direitos Humanos e o Ministério de Desenvolvi-
mento Social e Agrario adotem medidas especifi-
cas para garantir o direito de convivéncia familiar
e comunitaria de criangas indigenas e monitorem
a acao dos Conselhos Tutelares nos estados visi-
tados, particularmente com relagdo a presenca
indigena nas cidades em periodos de venda de
artesanatos.

® 0s Governos do Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina e Parand desenvolvam politicas de abrigo
durante as temporadas de comercializagao de ar-
tesanato, com o objetivo de reduzir a vulnerabili-
dade dos povos indigenas nas cidades adotando
como referéncia a experiéncia da Casa de Passa-
gem da Prefeitura de Curitiba/PR.

¢ 0 Conselho Nacional de Justica atue junto aos
juizes, Tribunais de Justica e Conselhos Tutelares
para reconhecer e assegurar os direitos dos po-
vos indigenas, sobretudo do povo indigena Xok-
leng, a seus usos, costumes e tradi¢des pertinen-
tes a adogdo de criangas indigenas.

- Com relagao ao direito de moradia, recomen-
da-se que:

¢ a Caixa Econbmica Federal e o Ministério das
Cidades considerem e adaptem projetos arquite-
tonicos de habitacdao de programas sociais a rea-
lidade sociocultural dos povos indigenas.

* a Fundagdo Nacional do indio realize a¢des vi-
sando garantir condicdes adequadas de habita-
¢ao as familias indigenas acampadas.

- Com relagdao a manutengao e fortalecimento
da assisténcia e politicas indigenistas, recomen-
da-se que:

* 0 Ministério da Justica e Cidadania e o Ministé-
rio do Planejamento apresentem ao CNDH e ao
CNPI plano de agdes que fortalecam e respaldem
a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio na re-
gido Sul garantindo as condi¢des adequadas para
promover acoes indigenistas nas aldeias de ma-
neira continua e eficaz, especialmente lotando
servidores na regido Sul e mantendo em pleno
funcionamento as Coordenagdes Técnicas Locais

e as Coordenagdes Regionais.

- Com relagao ao racismo, confinamento territo-
rial e segregacao dos povos indigenas, recomen-
da-se que:

* 0s povos indigenas tenham os seus direitos ori-
ginarios as terras que tradicionalmente ocupam
assegurados e defendidos pelo Estado brasileiro.
® 0s ocupantes ndo-indigenas de boa-fé das ter-
ras indigenas recebam a devida e justa indeniza-
¢do por suas benfeitorias e, quando cabivel, o re-
assentamento em area de reforma agraria.

¢ a sociedade nacional, regional e servidores pu-
blicos sejam educados para o respeito aos povos
e pessoas indigenas e a observacao de seus direi-
tos culturais e territoriais, assim como dos direi-
tos humanos.

® 0s povos e pessoas indigenas recebam protecao
do Estado no interior e fora de suas aldeias por
47 parte das prefeituras municipais e estaduais e
demais 6rgaos e secretarias de seguranga publica
e assisténcia social, com vistas a assegurar o livre
transito e condi¢cdes dignas de passagem para a
venda do artesanato indigena.

® 0S povos e pessoas indigenas sejam ouvidos em
processos dos quais figurem como vitima ou réu
e tenham assegurados os direitos a ampla defesa.
* 0s povos indigenas recebam informacgdes sobre
0s processos administrativos e juridicos dos quais
fazem parte.

* 0s povos e mulheres indigenas recebam garan-
tias de tratamento respeitoso e adequado em
ambito hospitalar e ambulatorial nos hospitais
publicos.

® 0s povos, criangas e adolescentes indigenas te-
nham o seu direito a convivéncia familiar e co-
munitario respeitado pelos Conselhos Tutelares e
Tribunais de Justica.

® 0s povos e pessoas indigenas tenham garantido
o pleno acesso ao registro civil de nascimento e
documentacado basica.

* 0s povos e estudantes indigenas tenham direito
a educacgdo assegurado.

® 0S povos e pessoas indigenas sejam respeitados
em seus usos, costumes, tradi¢des e linguas.
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Relatorio Sombra - Revisao
Periodica Universal (RPU)

Nota da Relatora de Direitos Humanos e Povos indigenas

=

No segundo trimestre de 2017 o Brasil passara
pela terceira vez pelo Mecanismo de Revisao Pe-
riddica Universal (RPU) do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, que determina aos
193 Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil,
uma revisao acerca de sua situacdao na area de
direitos humanos. A revisao acontece somente a
cada 4 anos e meio.

O processo de avaliacdo da RPU toma por base
trés tipos de documentacgdes distintas. O primei-
ro é o relatoério produzido pelo pais em avaliagao,
no qual o Estado aponta a situacdao dos direitos
humanos no contexto atual, sobretudo desde a
ultima rodada de avaliacao a qual foi submetido.
O segundo é a documentacdo produzida pelos or-
gdos e mecanismos especiais das Nagdes Unidas
sobre a situacao dos direitos humanos naquele
Estado. O terceiro rol de documentos consiste
em compilacdes preparadas pelas Nagdes Unidas
a partir dos relatérios-sombra enviados pela so-
ciedade civil sobre o Estado em avaliagao.

Por ser um momento de extrema importancia,
faz-se imprescindivel a contribui¢cdao de organiza-
¢oes, coletivos, redes e movimentos da socieda-

Oficina realizada em 2016 discutiu estratégias para aprimorar a prote;ﬁ dos direitos indigenas no contexto da RPU. Foto: Fian Brasil

y = N

de civil no processo de Revisao Periddica Univer-
sal ao qual o Brasil ird se submeter. O trabalho e
as andlises feitas por essas entidades sao funda-
mentais para a efetiva caracterizacao do contexto
de violagdes de direitos humanos que ocorre no
Brasil, sendo fundamentais para embasar as re-
comendac¢les que os demais Estados-Membros
fardo ao Brasil, com o objetivo de aumentar o
grau de protecdo existente no pais.

Com o propdsito de incidir no proximo peri-
odo de Revisao Periddica Universal, a Relatoria
enviou em coalizao com um conjunto de organi-
zacOes (abaixo elencadas), durante o més de ou-
tubro, relatério-sombra ao Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas.

O documento entregue fez um resgate das vio-
lagdes dos direitos dos povos ndigenas apontan-
do as informacdes trazidas pelo Brasil nos ciclos
anteriores da RPU. Mostra o profundo retrocesso
gue os direitos dos povos indigenas vem sofren-
do na ultima década. Traz informacdes: relativas
a quase paralisacdao das demarcagdes das terras
dos povos indigenas e seus impactos; o crescen-
te numero de ataques paramilitares as comuni-
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dades indigenas e o terrivel nUmero de mortes,
prisdes arbitrarias e liderancas ameacadas; a
centralidade do racismo como modus operandi
na elaboracdo de politicas publicas para os povos
indigenas no Brasil e; a violagao sistematica ao di-
reito de consulta livre, prévia e informada. Estes
sdo, alguns dos elementos principais apresenta-
dos pelo documento.
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O RELATORIO

A situagao dos direitos humanos dos povos indi-
genas no Brasil

Submissdo conjunta para o terceiro ciclo de monitora-
mento do Brasil no Mecanismo de Revisao Periodica
Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU

Organizada por:

APIB - Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil

¢ Articulagdo dos Povos In-
5‘,’ digenas do Nordeste, Mi-
nas Gerais e Espirito Santo
(APOINME), Conselho Tere-
na, Articulagdao dos Povos Indigenas do Sudeste
(ARPINSUDESTE), Comissao Guarani Yvyrupa, Ar-
ticulagao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL),
Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUAS-
SU) and Coordenacdo das Organizacdes Indige-
nas da Amazonia Brasileira (COIAB).

Address: CLN 407 BI. C Lojas 51/55 - 70.855-530
- Brasilia-DF

E-mail: apibbsb@gmail.com - https://mobilizaca-
onacionalindigena.wordpress.com/

ovOS Ing.
0gv d’%

RCA - Rede de Cooperagao
Amazonica

Associacdo Terra Indigena Xingu
(ATIX), Associacdo do Movimen-
to dos Agentes Agroflorestais
Indigenas do Acre (AMAAIC),
Conselho das Aldeias Wajapi
(APINA), Federacdo das Organi-
zacOes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), Hutukara Associacdo
Yanomami (HAY), Conselho Indigena de Roraima
(CIR), Organizacao dos Professores Indigenas do
Acre (OPIAC), Associacdo Wyty-Caté dos Povos
Indigenas Timbira do Maranhdo e Tocantins e Or-

{
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P X} l*" () U
XX
A AOIOONY

RCA

ganizacao Geral Mayuruna (OGM)

Address: Rua Professor Monjardino, 19 - 05625-
160 — S3o Paulo — SP - Tel +55.11. 3746-7912
E-mail: luisdonisete@institutoiepe.org.br -
www.rca.org.br

Plataforma de Direitos Huma-

nos - Dhesca Brasil

Relatoria de Direitos Humanos

e Povos Indigenas da Platafor-

= ma DHesca

D ESBAE Address: Rua Des. Ermelino
de Ledo, 15, conj. 72 — Centro

— 80.410-230 - Curitiba/PR — Tel +55.41. 3232-

4660

E-mail: erimagamiyamada@gmail.com / povo-

sindigenas@plataformadh.org.br

www.plataformadh.org.br/

E pelas seguintes organizag¢Oes indigenistas, de
direitos humanos e socioambientais:

CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CTl — Centro de Trabalho Indigenista

CPI-AC — Comissdo Pré-indio do Acre

CPI-SP — Comissdo Pré-indio de S3o Paulo
Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica
Externa

IEB — Instituto Internacional de Educac¢do do Bra-
sil

lepé — Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena
ISA — Instituto Socioambiental

FIAN Brasil

Justica Global
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APIB, RCA e a Relatoria de Direitos Humanos e
Povos Indigenas da Plataforma Dhesca Brasil co-
ordenaram um processo participativo de elabora-
¢do deste relatdrio tematico sobre a situacao dos
direitos humanos dos povos indigenas no Brasil,
avaliando o grau de cumprimento do pais com
relacdao as recomendag¢des recebidas em 2008 e
2012 no ambito da Revisao Periédica Universal
(RPU). Foram coletados dados e sistematizadas
informagdes usando-se variadas fontes para a
elaboracao deste relatério temdtico que cobre o
periodo de 2012-2016.

O relatdrio foi complementado e aprovado em
setembro de 2016 durante uma oficina realizada
em Brasilia e que incluiu a participacdo de rep-
resentantes das organizagdes que compdem esta
coalizao. Liderancgas indigenas juntamente com
representantes de organizagdes indigenistas, de
direitos humanos e socioambientais participaram
da avaliacdo da situacao dos direitos humanos
dos povos indigenas e discutiram estratégias para
aprimorar a protecao desses direitos no contexto
do terceiro ciclo de avaliacdo do Brasil no RPU. O
texto e as recomendacgdes apresentadas na tabe-
la em anexo foram aprovadas pelas organizagdes
desta coalizao.

1. Liderancas e organiza¢Oes indigenas, indigenis-
tas, de direitos humanos e socioambientais esti-
veram reunidas, no més de setembro de 2016,
em Brasilia-DF, para avaliar a situacao dos direi-
tos humanos dos povos indigenas e discutir es-
tratégias de melhor protecdao desses direitos no
contexto do 30. Ciclo de monitoramento do Brasil
no mecanismo RPU33,

2. Conforme ja denunciado pelo movimento in-
digena®** e observado por diversas instancias da

3 \ler sobre o caso Laranjeiras do Sul/RS: https://goo.gl/FqcSc9; ver
sobre o caso Guaira/PR: https://goo.gl/800V2X; ver sobre o caso
Vicente Dutra/RS: https://goo.gl/wm61tR.

34 \ler manifestagdes publicas da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), das organizagGes indigenas regionais e locais e dos rep-
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ONU?* e da OEA?®%, a omissdo do Estado provoca
graves violacdes de direitos humanos dos povos
indigenas, inclusive a partir do enfraquecimen-
to da FUNAI*’ e do ndo atendimento das metas
de planejamento para as politicas indigenistas®®.
Preocupantemente, a andlise do periodo (2012-
2016) confirma um padrao de violagdes e abusos
gue remetem a posturas assimilacionista, coloni-
zadoras e de experiéncias do periodo de ditadura
militar, demandando justica de transicao.

3. Em 2014 o Brasil instituiu uma Comissao Na-
cional da Verdade que comprovou que os indige-
nas foram vitimas de graves violagdes de direitos
humanos merecendo reparac¢do®. Pela investiga-
¢do concluiu-se que ao menos 8.350 indigenas
foram mortos em massacres, esbulho de terras e
remocdoes forcadas, contagio por doencas infec-
to-contagiosas, prisoes, torturas e maus tratos, e
sofreram tentativas de exterminio?°.

4. Apesar da questao indigena ter aparecido nos
ciclos anteriores do RPU, concluimos que nao
houve avan¢o no combate ao cendrio de viola-
¢Oes e os direitos constitucionais estao ameaca-
dos. Entre 2012 e 2016, aumentaram os casos de
racismo e violéncias contra comunidades indige-
nas. A avaliacdo geral das organizagdes é de que o
Brasil ndo adotou medidas efetivas para atender
as recomendacdes recebidas e aceitas no ambito
do RPU* e ndo foram verificadas medidas con-

resentantes indigenas na | Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
(2015) e na Comissdo (2012-2015) e subsequentemente Conselho
Nacional de Politica Indigenista (2015-2016).

35 Comité de Direitos Humanos da ONU, Comité para a Eliminacdo

da Discriminagdo Racial, Forum Permanente da ONU sobre Assuntos
Indigenas, Relatores Especiais da ONU sobre Direitos Indigenas, Grupo
de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos e agéncias
da ONU (ONU Mulheres, PNUD, OIT).

36 Dentre diversos casos que tramitam, em 2016 a Comiss&o Intera-
mericana de Direitos Humanos apresentou o caso n.12.728 a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em defesa de direitos do povo in-
digena Xukuru. O caso trata da impossibilidade dos Xukuru exercerem
pacificamente seu direito as terras ancestrais devido a demora de 16
anos no processo de demarcagdo além da falta de acesso a Justiga.

3 Fundagdo Nacional do indio, érgdo indigenista federal.

38 \ler Programa Plurianual PPA 2012-2015.

3% A CNV analisou 10 casos sobre violagdes de direitos dos povos indi-
genas no periodo da ditadura militar.

40 Disponivel em: 200.144.182.130/cesta/images/stories/CAPITULO
INDIGENA_Pages_from_Relatorio_Final_CNV_Volume_lIl.pdf.

“1 Em 2008, Brasil recebeu 01 recomendacdo especifica sobre os direi-



cretas que pudessem alterar a situacao de viola-
¢do dos direitos indigenas no Brasil.

5. Essas violagdes demandam medidas estatais
urgentes para: demarcacgao das terras indigenas;
e para o combate a discriminacao racial e ao ra-
cismo institucional praticados contra povos indi-
genas em todas as esferas de poder. Fica evidente
a necessidade de maior estruturagcdao e inves-
timento do governo na FUNAI para o desenvol-
vimento de agdes adequadas e que garantam a
efetiva protecao dos direitos dos povos indigenas
no Brasil.

6. Em 2012, as recomendac¢des do RPU* trataram
dos direitos territoriais indigenas; da questao da
violéncia praticada contra liderangas indigenas
enquanto defensores de direitos humanos; da
situacdo da nao-demarcagao das terras Guarani
Kaiowa; e das violagdes de direitos decorrentes
da falta de implementagao do direito de consulta
livre, prévia e informada®.

7. Em 2016, estes continuam sendo os temas
centrais do cenario de violagcdo de direitos hu-
manos dos povos indigenas, agravado pelos dis-
cursos racistas e discriminatérios proferidos por
autoridades publicas e que vem incentivando ou
respaldando ataques violentos contra comunida-
des. O periodo em revisdo também foi marcado
pela flexibilizacdo das protecdes legais dos direi-
tos dos povos indigenas e pela tentativa de nego-
ciacdo de direitos indigenas por parte do governo
federal em favor de interesses de setores domi-
nantes. Aumentaram os ataques violentos contra
as comunidades indigenas especialmente no Sul
da Bahia, no Mato Grosso do Sul, no Rio Grande
do Sul, Parana e Santa Catarina, numa conexao

tos dos povos indigenas no RPU, apontando a necessidade de o pais
dedicar especial atengao a violagdo de direitos humanos dos povos
indigenas. O contexto de alerta ja girava em torno da falta de recon-
hecimento e protec¢do dos direitos territoriais dos povos indigenas e
assim se manteve em 2012.

42 Em 2012, o Brasil recebeu 15 recomendagdes no RPU mencionando
os direitos dos povos indigenas. Ver: A/HRC/21/11Para. 119 & A/
HRC/21/11/Add.1 recommendations: 119.31, 119.32, 119.50, 119.82,
119.84,119.138, 119.144, 119.158, 119.162, 119.163, 119.164,
119.165, 119.166, 119.167, 119.168 and 119.169.

4 A/HRC/WG.6/13/BRA/2f7q i=

direta com aimpunidade® e a falta de acesso dos
povos indigenas a justica®.

8. Em algumas regides, esse cenario contribui
para o risco de etnocidio dos povos indigenas,
como no caso dos Guarani-Kaiowa no Mato Gros-
so do Sul*® e dos povos indigenas atingidos pela
UHE Belo Monte no Para®’.

9. Na matriz analisamos cada uma das recomen-
dacdes que o Brasil recebeu, nos ciclos anteriores
do RPU, inclusive aquelas que, apesar de nao fa-
zerem mencao explicita a ateng¢ao aos povos indi-
genas, deveriam ter sido aplicadas para melhorar
também a situagao dos direitos humanos destes.
Por fim, identificamos aspectos de melhorias para
gue as recomendacgdes facam mencao especifica
aos direitos indigenas observando os contextos
socioculturais diferenciados dos povos indigenas.

Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil

10. O Brasil apresenta arcabouco legal com pre-
visdes constitucionais que durante muito tempo
foram referéncia para a defesa dos direitos dos
povos indigenas. Apesar de ndo ter avangcado com
a edicdo de legislagdes nacionais especificas*® no
periodo em avaliacdo desta Revisdo Periddica
Universal (2012-2016), o Brasil iniciou alguns pro-
cessos pontuais de implementacao de politicas
especificas para a protecdo de direitos indigenas
como a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental (2012) e seu plano integrado de acao
(2016)* e o Programa Bolsa Permanéncia (2013)
para o apoio ao acessos a educagdo superior. Em
2014, foi reformulado o Conselho Nacional de Di-
reitos Humanos e realizada a | Conferéncia Nacio-
nal de Politica Indigenista que apresentou uma

4 Ver https://goo.gl/W8Vycm.

45 Ver em https://goo.gl/NthKAr.

46 \Ver em https://goo.gl/srWauX.

47 Ver em https://goo.gl/txdnDU.

“8Desde 1991 aguarda-se a aprovagao de Projeto de Lei sobre o
Estatuto dos Povos Indigenas para substituir a Lei 6001/73 adequando
a legislagdo infraconstitucionais aos preceitos da politica ndo assimila-
cionista.

48 Ver em: https://goo.gl/EHtYbo
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série propostas para a superacdao do quadro de
violagOes de direitos no atual cendrio. Atendendo
a uma demanda de mais de 20 anos, foi criado o
Conselho Nacional de Politica Indigenista (2015).

11. Porém, no mesmo periodo, o 6rgao indigenis-
ta federal (FUNAI), passou por um grave sucate-
amento®°, teve varias de suas unidades atacadas
por movimentos anti-indigenas inclusive com
destruicao e queima de prédio e de carros ofi-
ciais e servidores ameagados®'. Desvalorizada, a
FUNAI opera atualmente com apenas 36% de sua
capacidade sem concluir seu processo de rees-
truturacdo (2010) e afetando as demarcagdes de
terras indigenas e a adequada atuacao em nivel
local. A extingao do Ministério de Direitos Huma-
nos (2016) agrava o quadro.

12. O Brasil reconhece formalmente em sua
Constituicdo e em compromissos internacionais>?
o direito a autodeterminacdo, aos territérios, a
consulta e consentimento, além de reafirmar o
direito dos povos indigenas viverem livres de ge-
nocidio e de outras formas de assimilacao, discri-
minacgao, racismo, intolerancia e violéncia. Con-
tudo, sem instituicdes de governo fortalecidas
para atuar na defesa e promocgao desses direitos,
nem vontade politica para defender a legislacao
protetiva existente ou definir uma agenda de
implementagao de direitos, tais compromissos
e obrigagGes viram letras mortas para os povos
indigenas.

13. Apesar da diversidade étnica dos mais de 305
povos indigenas, o Brasil ndo insere adequada-
mente a preocupacdao com tematica indigena na
discussdo de acordos nacionais, bilaterais e inter-
nacionais que afetam povos e terras indigenas ao
tratar de temas ambientais, de conhecimentos
tradicionais e de mitigacao e adaptacao as mu-

%0 Em algumas unidades locais da FUNAI ha apenas 01 funcionario
para atuar com toda a populagdo indigena de sua jurisdigao.

51 Ver situagdo dos ataques a Coordenagdo Regional de Passo Fundo/
RS e Humaita/AM: https://goo.gl/NakVdf.

2 Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Conven-
¢ao 169 da OIT, Convengdo da ONU para a Eliminagao de todas as
formas de Discriminagdo Racial.
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dancas climdticas, entre outros. Por exemplo, na
discussdo sobre a ratificacdo da Convencao de
Minamata, identificou-se a auséncia de dados es-
pecifico sobre o impacto do mercurio em comu-
nidades indigenas. Estudo publicado (2016) mos-
tra que a continua invasao ilegal de garimpeiros
em territério Yanomami/RR tem trazido graves
consequéncias como por exemplo a contamina-
¢do por mercurio de até 92% das pessoas exami-
nadas em uma aldeia®. A invasdo de terras indi-
genas por garimpeiros ilegais ja foi apontada por
seus efeitos nefastos em outras regides do pais
como no Maranhdo, Pard, Acre e Mato Grosso.

14. O pais carece de tratar a questdo indigena de
maneira mais inter-relacionada com temas de re-
forma agraria, ordenamento territorial, protecao
ambiental, direitos sociais e de desenvolvimento.
Contudo, a tematica indigena nao é priorizada na
agenda dos governos apesar das denuncias e re-
comendacoes recebidas.

Prote¢ao dos direitos territoriais dos povos in-
digenas®

15. Sob o argumento de que a demarcagao das
terras indigenas prejudicaria pequenos agricul-
tores, assistimos nos ultimos quatro anos a es-
tagnacdo das demarcagdes de terras indigenas
acompanhada do crescimento do agronegdcio
em grandes latifundios, com aumento da concen-
tracdo de terra e renda desse setor. Desde 2012,
nao houve avanco significativo nas medidas de
reforma agrdria e ordenamento territorial para a
protecao de terras indigenas, especialmente fora
da Amazonia legal. Com o apoio de politicos rura-
listas, essa disputa por terra ganhou contornos de
violéncias. O caso da terra indigena Maraiwatsé-

53 Estudo realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Instituto
Socioambiental. Ver: https://goo.gl/K8pw7p.

%4 Recomendagées EPU/ONU 2012: A/HRC/21/11 - Para. 119 & A/
HRC/21/11/Add.1 - Para. 21, recomendagdes n. 119.164, 119.165,
119.167

55 Ver: https://goo.gl/XSrnzK.



dé ilustra tal situacdo®®. Essa violéncia, organizada
e armada’®, contra os povos indigenas em proces-
sos de reivindicacao de seus direitos territoriais
passou a justificar as chamadas negociaces®’ (de
direitos), colocando em situacdo de ainda maior
risco de vida os povos indigenas, especialmente
nos estados do Mato Grosso do Sul, Bahia, Santa
Catarina®®, Parana e Rio Grande do Sul*°.

16. O aumento de discursos inflamados de auto-
ridades publicas® e parlamentares contrarios a
demarcacgao de terras indigenas fortaleceu inicia-
tivas para alterar procedimentos de demarcagao
pelo Ministério da Justica®®; fomentaram conflitos
e ataques a comunidades indigenas; alimenta-
ram argumentos para a nega¢ao de outros direi-
tos humanos como a saude e educacdo devido a
falta de regularizagao fundiaria das terras; propi-
ciaram insegurancas juridicas respaldo para mais
de uma centena de propostas anti-indigenas pela
retirada de direitos constitucionais como a PEC
215/2000°2,

17. A PEC215/2000 é considerada a iniciativa le-
gislativa mais prejudicial aos direitos dos povos
indigenas e comunidades quilombolas, implican-
do em grave restricao e retrocessos para os direi-
tos coletivos. Apesar disso, avanga sem nenhuma
iniciativa para realizacdo de consulta prévia, livre
e informada.

*¢ De acordo com dados do Conselho Indigena Missionario (CIMI), em
2015 foram registrados mais de 20 ataques considerados paramilitares
contra comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul.

57 Ver: https://goo.gl/xNDfd0

58 Ver: https://goo.gl/OnyKvL

% Ver conclusGes e recomendagdo do Grupo de Trabalho do Conselho
Nacional de Direitos Humanos sobre suas missGes a regido sul do pais
para avaliar a situac¢do dos direitos dos povos indigenas: https://goo.
gl/We46Z6.

8 Notadamente discursos e falas da ex Ministra da Casa Civil Gleisi
Hoffman em 2012 no Congresso Nacional, juntamente com discursos
do ex Advogado Geral da Unido Luis Adams, da Senadora e ex Ministra
da Agricultura Katia Abreu e ex Ministra do Meio Ambiente lzabella
Teixeira.

51 Ver: https://goo.gl/QMm8Bg; https://goo.gl/BLQ29d

52 Se aprovada, a PEC215/2000 significara a paralisagdo dos processos
de demarcagdo destes territérios no pais; a revisdo da titulagdo de
territorios ja reconhecidos e a remogdo forgada de comunidades de
territorios tradicionais para dar lugar a interesses latifundiarios, obras
de infraestrutura ou projetos de exploragdo de recursos naturais por
parte de terceiros.

18. Em 2012, a AGU® publicou a Portaria n.303
orientando restritivamente a atua¢ao dos advo-
gados da Unido e procuradores federais respon-
saveis pela defesa do interesse da Unido e das co-
munidades indigenas®®. Essa situacdo demonstra
como 0 acesso a justica para os povos indigenas
tem sido obstaculizado por decisdes e orienta-
¢Oes discriminatdrias e de cunho politico®.

19. As condicionantes impostas a resolucdao do
caso Raposa Serra do Sol®® no Supremo Tribunal
Federal resultou em uma crescente judicializa-
¢do contra demarcagdes de terras indigenas em
varias partes do pais. Instaurou-se no Brasil um
cendrio juridico desproporcionalmente desfavo-
ravel para os povos indigenas, inclusive com di-
versas ordens judiciais determinando o despejo
de comunidades indigenas de suas prdprias ter-
ras. Essas decisdes se multiplicaram nos ultimos
anos, mesmo que em contextos faticos totalmen-
te distintos do caso Raposa Serra do Sol.

20. Desde 2012, apesar do crescente grau de con-
flito e da recomendacao especifica do RPU, nao
houve encaminhamento efetivo para a demarca-
cdo das terras indigenas Guarani-Kaiowa no Mato
Grosso do Sul. Essa situacao espelha o quadro
geral das demarcacdes pendentes no pais onde
pelo menos 25 terras indigenas aguardam a ho-
mologacao presidencial e mais de 140 aguardam
a aprovacao dos estudos de identificacao e deli-
mitacdo pela FUNAI e declaracao pelo Ministério
da Justica. De 2013 a 2015, devido as pressoes
politicas, as metas de demarcacao de terras in-
digenas ndo foram atendidas®’ e o Ministério da

8 Advocacia Geral da Unido

4 Apesar de ter sido suspensa em 2013 em resposta ao manifesto
descontentamento dos povos e organizagdes indigenas, a Portaria 303
da AGU segue provocando efeitos relacionados a negagado de direitos
territoriais indigenas ao incorporar, como regra geral de entendimento
da AGU, as condicionantes que seriam aplicdveis exclusivamente ao
caso Raposa Serra do Sol/RR. Ver: https://goo.gl/iCp2Sw.

5 No periodo avaliado no primeiro ciclo do RPU (2008), o caso Raposa
Serra do Sol/RR estava sendo monitorado pelo Comité para a Elimi-
nacdo da Discriminagdo Racial (CERD) da ONU. Ver A/HRC/WG.6/1/
BRA/2

5 pet. 3388/STF (2009) e Embargos de Declaragdo (2013)

57 Vler https://goo.gl/gNZ7Wh.
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Justica estabeleceu as chamadas mesas de nego-
ciacao.

21. No mesmo periodo, aumentaram os ataques
paramilitares contra as comunidades indigenas,
inUmeras reintegracdes de posse em favor de
ocupantes ndo indigenas foram cumpridas com
uso desmedido de for¢a policial resultando inclu-
sive em morte de indigenas®® e, ao invés da inves-
tigacao e punicao dos responsaveis pela violéncia
cometida, vdrias liderancas foram perseguidas,
criminalizadas™ e presas’. Nenhum caso foi re-
solvido pelas mesas de dialogo frustrando todos
os lados e evidenciando o viés de negociacao po-
litica e assimétrica em torno de direitos funda-
mentais indigenas’?. Em seguida, a prdpria viola-
¢ao de direitos constitucionais indigenas passou
a ser argumento em prol de iniciativas de redu-
cao e flexibilizacao desses direitos.

22. Dentre as preocupacdes mais latentes, ja
apontadas pelo anterior Relator da ONU sobre
os Direitos Indigenas’® e reiteradas no ambito
do mecanismo de Exame Periédico Universal da
ONU em 2008’ e 20127 e pela atual Relatora da
ONU’® (2016) estdo: a paralizacdo dos processos
de demarcacgao de terras indigenas; e a ameaca
de mudancas das previsdes constitucionais’’ para
fragilizar e até reverter demarcag¢des’®. Essas ini-

0 Oziel Terena foi morto na reintegragdo de posse de area incidente
na terra indigena Buriti/MS (2013). Ver: https://goo.gl/271dFc.

% Mobilizages e ataques contra comunidades indigenas, fomenta-
dos por politicos e autoridades locais, foram reportados ao Conselho
Nacional de Direitos Humanos por terem ocorrido em 2015 nos mu-
nicipios de Guaira/PR e Vicente Dutra/RS.

0 Caso relatado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre a
prisdo em 2016 do cacique da aldeia Boa Vista/PR dias antes do cum-
primento de ordem de reintegragdo de posse contra a comunidade
indigena. Ver: https://goo.gl/ULYnFz.

7L Em 2015, pelo menos sete liderangas Tupinamba foram mortas na
Bahia, além da prisdao do Cacique Babau em circunstancias duvidosas
em 2014 e 2016. Ver: https://goo.gl/7e99NM; .

2 Ver: https://goo.gl/yVtpWh.

73 A/HRC/12/34/Add.2, 26 Aug. 2009. Ver: https://goo.gl/h2ffnB.

7 A/HRC/8/27

5 A/HRC/21/11

76 O Relatdrio sobre a visita ao Brasil da Relatora Especial da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas sera apresentado durante a
33a Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU concomitante
a entrega deste relatério da sociedade civil no Mecanismo de Revisdo
Periédica Universal. A/HRC/33/42/Add.1

77 Proposta de Emenda Constitucional PEC215/2000.

78 \ler também Projeto de Lei 1606/2015 apensado ao PL1218/2007.
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ciativas submetem direitos indigenas a critérios e
pressdes declaradamente anti-indigenas, dando
uma mostra da necessidade de luta e resisténcia
povos indigenas no Brasil”®.

Protecao dos direitos a vida, integridade, digni-
dade e autonomia®

23. Igualmente chamam a atengao como retro-
cessos: a violéncia perpetrada impunemente
contra comunidades indigenas; e as ameacas, as
prisoes injustificadas e as mortes de liderangas in-
digenas, especialmente em contexto de disputas
por reconhecimento de seus direitos territoriais.
Entre 2012 e 2014 foram registrados pelo menos
251 assassinatos de indigenas em todo o pais,
sendo mais de 40% dos casos no Mato Grosso do
Sul. Em 2016, foram pelo menos trés ataques ar-
mados as comunidades de Kurusu Amba, Taquara
e Caarapd. Em Caarapd, Clodieldo de Souza, Gua-
rani Kaiowa, foi assassinado?!.

24. Aumentaram também os casos de racismo®? e
discriminacao contra pessoas e povos indigenas
Particularmente a acdao de parlamentares da ban-
cada ruralista e anti-indigena ganhou forca nos
ultimos 04 anos, frente ao cenario de abertura
para a flexibilizacdo dos direitos dos povos indi-
genas e disseminando inverdades que colocariam
a maior parte da populacdo contra os indigenas®?.

25. Também é grave a situacdo de racismo e dis-
criminacao que os indigenas enfrentam nas ci-
dades, com destaque para protecdo de criangas

7 Ver: https://goo.gl/Aoe2A0.

8 Recomendagdes EPU/ONU 2012: A/HRC/21/11 - Para. 119 & A/
HRC/21/11/Add.1 - Para. 21.

81 Nesse caso, o Ministério Publico Federal concluiu pelo envolvimento
de 12 fazendeiros diretamente no ataque armado e na formagao de
milicia para atacar a comunidade indigena. Ver: https://goo.gl/g6xnca.
82 Em 2014 o Conselho Indigena Missionério documentou 19 casos

de racismo e discriminagdo étnico culturais praticadas contra povos
indigenas.

8 Autoridades e institui¢bes publicas disseminam informagdes falsas
gerando um clima de terror da populagdo ndo-indigena contra os
indios. Ver: Deputados Federais Luiz Carlos Heinze (https://goo.gl/
GWmXO06), Valdir Colatto (https://goo.gl/AwdzTR), Alceu Moreira
(https://goo.gl/bx9ti3) e Jair Bolsonaro (https://goo.gl/gR4x5S).



e adolescentes e de seus direitos a convivéncia
familiar e comunitaria. Em estados como os da
regido sul, povos indigenas reportaram ao Con-
selho Nacional de Direitos Humanos (2016) ca-
sos de violéncia praticadas por particulares e a
retirada forcada da guarda de criancgas indige-
nas por conselhos tutelares e juizes. Prefeituras
e associagdes comerciais agem para constranger
a presenca indigena nas cidades, especialmente
relacionadas a venda de artesanato. Em 2015,
uma crianga indigena foi degolada no colo de sua
mae que estava de passagem por um municipio
de Santa Catarina, dormindo na rodovidria em
transito para vender artesanatos®. A retirada de
criangas indigenas do convivio familiar também
esta relacionada a contextos de disputa territo-
rial como no caso do Mato Grosso do Sul e de
trafico de pessoas como no caso de regides mais
interiorizadas do Amazonas.

Protecao dos direitos sociais

26. Sem a garantia da seguranga de suas terras,
os povos indigenas nao conseguem plantar e
nem produzir para a garantia das condigdes ade-
guadas de alimentag¢do, moradia, saude e vida.

27. Apesar da melhoria global da condicdao de
saude no Brasil, estudo especifico aponta alar-
mante disparidade entre os indices de mortali-
dade e desnutricao infantil entre as populagdes
indigenas e nao-indigenas. A cada 1000 nascidos
vivos nas comunidades Yanomami ou Xavante,
141 nao sobrevivem até os 05 anos. E, enquanto
a taxa de desnutri¢dao crénica em criangas meno-
res de 05 anos é de 7% para a populagao geral,
sobe para 26% entre os indigenas e 47% entre os
Guarani-Kaiowa®.

8 Ante a auséncia de resposta tempestiva por parte das autoridades
competentes para o caso foram realizadas missoes investigativas sobre
a situagdo dos direitos humanos dos povos indigenas nos estados da
regido sul do pais pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos. Ver:
https://goo.gl/VPfs72.

85 Estudo Fian Brasil (2016): http://www.fianbrasil.org.br/noticia/visu-
alizar/10.

28. Associado ao pleito por reconhecimento de
direitos territoriais, percebe-se um agravamento
também dos casos de violéncia contra mulhe-
res indigenas, inclusive de violéncia sexual. No
entanto, as politica nacionais de combate a dis-
criminagdo e violéncia contra as mulheres nao
conseguiram abordar a questao com atengao as
especificidades dos contextos dos povos indige-
nas. Ha ainda uma tendéncia de piora no cenario
com redugdo do status de Ministério de Politicas
para as Mulheres para uma sub-area tematica da
secretaria de direitos humanos.

29. Nessa mesma linha, apesar de ter avancado
na reducdo da pobreza, especialmente por meio
de programas sociais de transferéncia de renda, o
Brasil carece de identificar e atender plenamente
as especificidades indigenas para a melhoria efe-
tiva das condi¢des de vida, sem a imposicao de
um modo de vida alheio. O Estado deve atentar
para a devida discussao do conceito de pobreza
para o contexto dos povos e das terras indigenas.
Sem isso, incorre-se no risco de reproduzir e fo-
mentar estigmas e esteredtipos que desvalorizam
os modos de vida, de organizagao social e de pro-
ducdo para o auto-sustento dos povos indigenas.

30. Particularmente com relagdo a programas so-
ciais universalizantes como o Bolsa Familia, foram
identificados problemas tanto no que diz respei-
to as condicdes adequadas de acesso dos povos
indigenas a esses programas e beneficios sociais,
bem como com relagdo ao impacto negativo em
algumas comunidades indigenas®. A rdpida in-
sercdao de comunidades em relagdes de consumo
e endividamento sem a necessdria informacao
prévia ou preocupacao com o respeito a auto-
nomia dos povos indigenas e de seus modos de
vidas vem causando desestruturagao social e cul-
tural em algumas comunidades e, portanto, exige
uma atencgao diferenciada do Estado em dialogo
e consulta com os povos indigenas.

8 Ver: https://goo.gl/WbwVUs.
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Protec¢ao de liderangas indigenas como defenso-
res de direitos humanos®’

31. Atualmente, 103 indios estdo inscritos no
Programa de Protecao de Defensores de Direi-
tos Humanos, sendo eles das etnias Tupinamba,
Guarani-Kaiowad, Xakriaba e Kaingang. No entan-
to, muitas dessas liderancgas, particularmente nos
estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina,
Roraima, Pard e Bahia denunciam a situacdo de
permanente inseguranca devido ao crescente nu-
mero de ameacas que elas e suas familias vivem,
e a falta de estrutura do programa.

32. Inexiste protocolo especifico de atuacao da
policia federal que garanta pronto atendimento
no caso de ataques e ameacgas as comunidades
das liderangas indigenas protegidas pelo Pro-
grama. No Par3, estado com o maior numero de
mortes e ameacas de morte a defensores de di-
reitos humanos, inexiste colaboracao estadual ao
Programa federal. No Mato Grosso do Sul e no
Mato Grosso, ndo foram firmados acordos com
os governos estaduais para o processamento de
solicitacao de protecao de defensores de direitos
humanos. Desde 2012 o Programa de protecdo
aos defensores de direitos humanos deteriorou-
-se de maneira preocupante e pode ser uma das
causas do aumento de violéncia contra liderangas
e comunidades indigenas®®.

33. Relatos de prisdes abusivas ou injustificadas
e emboscadas de liderangas indigenas, com forte
influéncia de politicos em torno da disputa terri-
torial, compdem o cenario de falta de avancos e
da ameaca de retrocessos. Abuso policial®®, maus
tratos e até mesmo tortura contra liderangas in-
digenas, que sao praticadas como medidas de
constrangimento e retaliacdao dessas liderancgas

87 Recomendagbes EPU/ONU 2012: A/HRC/21/11 - Para. 119 & A/
HRC/21/11/Add.1 - Para. 21, recomendagées n.119.32, 119.82, 119.84
e Recomendacdo EPU/ONU 2008: A/HRC/8/27, par. 83.3.

8 \ler: https://goo.gl/AS2mCz.

8 Em 2014 um Munduruku foi morto em confronto com a Policia
Federal na regido em conflito em torno do empreendimento UHE Sdo
Luiz do Tapajos. Ver: https://goo.gl/a2yHIX.
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na defesa de seus direitos coletivos. Em todo o
pais, os indigenas relatam sofrer impedimento
ou dificuldades maiores do que a populagao nao-
-indigena para registrar nos 6rgaos de seguranca
publica as ocorréncias de ameacas e violéncias
sofridas por eles®. Por outro lado, é alarmante a
situacdo de criminalizacdo de liderangas indige-
nas pelos préprios 6rgdaos de seguranca publica
estaduais e federal.

34. Inexistem dados transparentes sobre a po-
pulacdo indigena encarcerada e, em muitos es-
tados, suspeita-se que os indios recebam trata-
mentos discriminatdrios e degradantes, ficando
mais tempo presos devido a falta de defensores
publicos para atuarem em seus casos.

35. Com relacgao a participacao de indios na vida
publica, destacamos que ha 30 anos o Brasil teve
um representante indigena no Congresso Na-
cional e seu mandato segue sendo o Unico. Sem
forte apoio dos partidos politicos, os candidatos
indigenas lutam para conseguir se fazer represen-
tar nos poderes legislativo e executivo e garan-
tir contra-posi¢des aos ruralista anti-indigenas,
masa disputa é bastante desigual e desfavoravel
para os indios. Dados do TSE®! (2014) mostram
gue dos 25.366 inscritos para concorrer aos car-
gos executivos e legislativos, 55,03% declararam-
-se brancos e 0,32% indigenas.

Protecao contra discriminag¢ao no uso de linguas
indigenas e direito a saude e educagdo®

36. 30% das mais de 180 linguas indigenas po-
derdo ser extintas nos proximos 15 anos®. A ndo
garantia do ensino bilingue nas escolas indigenas,
a exploracao da mao-de-obra indigena e o trata-
mento discriminatdrio que os indigenas recebem

° Em 2014, o Conselho Indigenista Missionario registrou 108 vitimas
indigenas de abuso de poder em todo o pais.

°1 Tribunal Superior Eleitoral

22 \/er Anexo | com sugestdo de redagdes de recomendagoes adapta-
das ao contexto dos direitos dos povos indigenas.

% Ver: Projeto de documentacao de linguas do Museu do indio da
FUNAI (2014).



em muitos estados, - sendo proibidos por auto-
ridades publicas e inclusive policiais de falarem
em suas linguas -, e a difamacdo da imagem dos
povos indigenas em diversos meios de comunica-
¢ao sao fatores que contribuem para o alarmante
guadro de perda de linguas indigenas. No entan-
to, inexiste uma politica publica estruturada para
combater a discriminagdo racial e para reconhe-
cer e proteger as linguas indigenas de extinc¢ao.

37. Apesar da previsao constitucional do direito
ao ensino bilingue nas escolas indigenas, apenas
cerca de 30% das escolas indigenas utilizam as
linguas indigenas no ensino. Nos ultimos quatro
anos percebeu-se a deterioracao das acdes es-
pecificas voltadas a educacdo escolar indigena
e ha denuncias de que em muitos municipios, o
recurso destinado a educagdo escolar indigena
é devolvido, enquanto alunos e professores das
escolas indigenas enfrentam dificuldades com a
precariedade de atendimento.

38. A formacgao e a contratacdo de professores
indigenas continua sendo um desafio para a ga-
rantia do ensino de qualidade e especifico para
os povos indigenas. Dados do Censo Escolar do
MEC indicam que apenas 20% dos professores in-
digenas sdo concursados ou efetivos, enquanto o
restante tem contratos provisdrios, tempordrios,
com direitos trabalhistas precdrios e sem isono-
mia salarial. A implantacao dos Territdrios Etno-
educacionais encontra-se paralisada, fragilizando
a qualidade da educacdo ofertada nas aldeias.

39. No Brasil os indios ainda figuram entre as par-
celas da populacdo com maior dificuldade para
0 acesso ao registro de nascimento e documen-
tacdo. Em muitos municipios as pessoas indige-
nas enfrentam casos de racismo e discriminagao
tanto por nao portarem suas documentagdes
civis como por tentarem acessar tais documen-
tos e terem os servigos negados pelos cartorios.
No Mato Grosso do Sul e na regidao Sul do pais
os Guarani sdao frequentemente chamados por
autoridades e pela populagao local ndo-indigena
de “paraguaios”. Objetiva-se, inviabilizar a identi-
dade indigena e negar a nacionalidade brasileira

para perpetuar violacdes de direitos, particular-
mente no que se refere aos direitos territoriais.

40. O Brasil avancou com a criagao de um Sub-sis-
tema de atencdo a Saude Indigena. No entanto,
no periodo em avaliacdo pelo RPU, os povos indi-
genas denunciaram diversos casos de irregulari-
dades encontradas nos servigos de atendimento
de saude® e de falta de efetivo controle social in-
digena. Ha preocupag¢ao com a grave ameaca de
retrocesso por meio de possivel privatizacao ou
municipalizacdao da saude indigena. Além disso,
a negligéncia do Estado com relagdao ao direito
a saude de povos indigenas se potencializa em
contextos de grandes empreendimentos que nao
cumprem condicionantes com atengao aos direi-
tos dos povos indigenas como é o caso da UHE
Belo Monte®®. Outro ponto de destaque com rela-
¢do aos ultimos quatro anos diz respeito a urgen-
te atencdao que o Estado deve dar a situacdo da
saude de povos indigenas isolados e de recente
contato.

41. Entre 2012 e 2016, foram noticiados pelos
menos 03 situagdes de contato com povos indi-
genas isolados e em faixa de fronteira exigindo
acoes coordenadas entre os paises para a prote-
cdo territorial e de saude garantindo a sobrevi-
véncia fisica e cultural desses povos®t. Entretan-
to, sem estrutura e investimento do governo na
FUNAI, faltam a¢Oes adequadas e que garantam
a efetiva protecao de povos especialmente vul-
neraveis.

Implementacao do direito de consulta livre, pré-
via e informada®’

42. Em maio de 2016 foi inaugurada pela Presi-
déncia da Republica a UHE Belo Monte®, cujo

% Ver: https://goo.gl/94DYaf e https://goo.gl/qgwN1Qj.

% Ver: https://goo.gl/00zIMY.

% Situacdo de contato no Acre (2014) https://goo.gl/V40094; no Ama-
zonas (2014 e 2015) https://goo.gl/iEpw7u.

97 RecomendagBes EPU/ONU 2012: A/HRC/21/11 - Para. 119 & A/
HRC/21/11/Add.1 - Para. 21, recomendagdes n. 119.163, 119.164,
119.166, 119.167, 119.169.

% Ver: https://goo.gl/EINkQQ.
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processo de estudo, licenciamento, autorizacao e
construgdao nos ultimos 4 anos foi marcado pela
auséncia de consulta aos povos indigenas e vio-
lagao sistematica de direitos fundamentais pelo
ndo cumprimento de condicionantes®. Essas
omissdes levaram a um quadro critico de deses-
truturacao ambiental e social, com impactos por
exemplo sobre a saude dos povos indigenas'®.

43. A exemplo de Belo Monte, as violagdes de di-
reitos humanos dos povos indigenas sao crescen-
tes e relacionam-se com as pressdes de um mo-
delo desenvolvimentista que nao respeitam os
modos de vidas e planos de futuro dos povos in-
digenas. Setores publicos e privados atuam numa
l6gica de dominacdo e favorecimento politico em
detrimento dos direitos dos povos indigenas.

44. A violagao do direito de consulta e a falta de
recursos judiciais de defesas de direitos indigenas
relativos a construcao de grandes empreendi-
mentos'®; o avanco da destruicdo ilegal do meio
ambiente de terras indigenas!®?; e as propostas
de alteragdes normativas com relacao a explora-
¢do de recursos naturais que afetam terras indi-
genas, foram identificadas em 2015 pelo Grupo
de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos!®. Sdo casos emblematicos de violacdo
do direito de consulta: UHE Belo Monte, Teles Pi-
res e Sao Manoel, projeto UHE Tapajos, transpo-
sicao do rio Sao Francisco, Linha de transmissao
Manaus-Boa Vista, duplicacao da estrada de ferro
Carajas, além dos mais de 100 projetos de leis e
emendas constitucionais que tramitam sem con-
sulta e visam alterar direitos indigenas.

45. A maioria dos setores do governo ignoram os

% Ver: https://goo.gl/EINkQQ.

% Ver: https://goo.gl/9RMbAN.

100 \/er: https://goo.gl/cbBslw.

101 Suspensdo de Seguranga contra liminares favoraveis ao reconhe-
cimento do direito de consulta livre, prévia e informada nos casos da
UHE Belo Monte e Sdo Luiz do Tapajos. Ver: https://goo.gl/4JUIhf;
https://goo.gl/8nBWcJ; e https://goo.gl/oMH2R2.

102 Caso das terras indigenas Mardiwatséde/MT (https://goo.gl/
huQYoS), Manoki/MT (https://goo.gl/37K62U), Cachoeira Seca/PA
(https://goo.gl/6pgR3l), Kadapor/MA (https://goo.gl/HXYIXu), dentre
outros.

103 A/HRC/32/45/Add.1.
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direitos indigenas e muitas vezes violam direitos
humanos dos povos indigenas. Por exemplo, ape-
sar do reconhecimento formal do direito de con-
sulta no ordenamento juridico nacional'®, per-
cebemos uma violagao sistematica e continuada
por parte do Poder Executivo e do Poder Legis-
lativo, destacadamente com relagdao a empreen-
dimentos e medidas de grandes impactos sobre
terras, vidas e direitos indigenas. Essas violagdes
sdo fundadas ou se respaldam em entendimen-
tos e interpretacdes limitadas ou contraditérias
sobre o conteudo, o alcance e os requisitos de
uma consulta livre, prévia e informada, que nao
se encaixam nos padrdes normativos e jurispru-
denciais definidos internacionalmente e especial-
mente pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos'®.

46. No ambito do Poder Executivo, se por um
lado foi reconhecido o cabimento da consulta por
diversos o6rgaos da administracdo, por outro lado
ha dificuldade em se conceber a consulta como
um direito. Encarada como mera formalidade bu-
rocratica, a consulta muitas vezes aparece como
um acessorio prescindivel em processos de de-
cisdes ja tomadas. Estradas, ferrovias, portos,
hidrelétricas, linhas de transmissao, atividades
minerarias e outros sao licenciados e construidos
sem nenhum tipo de consulta a comunidades in-
digenas e tradicionais afetadas, mesmo nos casos
em que o projeto é implementado no interior da
terra indigena, como a construcao da Linha de
Transmissao Manaus-Boa Vista na Terra Indigena

104 O Brasil ratificou a Convengdo 169 da OIT pelo Decreto 5051/04.

105 A quséncia de consulta prévia aos povos indigenas Arara da Volta
Grande do Xingu, Juruna, Juruna do km 17, Xikrin, Asurini, Kararao,
Parakand, Araweté e Arara de Cachoeira Seca foi objeto da Medida
Cautelar n2 382/2010 da Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, que ordenou a suspensdo das obras da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Apds pressdo do governo brasileiro, que ameagou suspender o
repasse anual destinado ao custeio e a retirar a nomeagdo do advoga-
do Paulo Vannuchi, a CIDH reviu sua decisdo. A integra da Medida Cau-
telar esta disponivel em: https://goo.gl/CfQrmm. Para uma discussdo
aprofundada a respeito dos efeitos da postura do governo brasileiro
sobre o Sistema Interamericano, recomenda-se assistir o Seminario
“The Belo Monte Case: Challenges and Opportunities for the Pro-
tection of Human Rights and the Environment in the Inter-American
Human Rights System”. Disponivel em: https://goo.gl/zphXMc.



Waimiri-Atroari.

47. Em 2012, frente a uma reclamacao na OIT, foi
iniciado um processo de consulta do governo aos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tra-
dicionais sobre uma possivel regulamentacdo de
procedimentos para a implementacao do direito
de consulta. Contudo tal iniciativa nao prosseguiu
demonstra a dificuldade de uma posicao coesa
do governo para agir de boa-fé com os sujeitos
interessados.

48. Diante do temor de que uma regulamentacgao
servisse apenas para impor limitacdes aos direi-
tos dos povos indigenas e para atender a interes-
ses de grandes empreendimentos, em algumas
regides os povos indigenas (Wajapi, Munduruku,
povos indigenas da Terra Indigena Parque do Xin-
gu) comecaram a discutir e elaborar com autono-
mia seus proprios protocolos de consulta. Esses
protocolos trazem orientagles para o Estado so-
bre como proceder processos de consultas espe-
cificos e culturalmente respeitosos. No entanto,
até o momento ndao houve um posicionamento
do governo com relagdo ao respeito a esses pro-
tocolos nem ao apoio ao desenvolvimento de ou-
tros protocolos em outras regides.

49. No que diz respeito as medidas legislativas,
encontramos a mais grave situacdao de violacao
do direito a consulta. Apesar de estar em curso
no Congresso Nacional a maior ofensiva legisla-
tiva aos direitos indigenas desde o marco consti-
tucional de 1988'%, inexiste exemplo de consulta

1% projeto de Lei Complementar n2 227/2012: disp&e sobre a minera-
¢ao em terras indigenas, territorios quilombolas e unidades de con-
servacdo; Projeto de Lei n25.807/2013 (Novo Cédigo de Mineragdo):
permite a mineragdo em terras indigenas, territérios quilombolas e
unidades de conservagio; e Projeto de Lei n2 1.216/2015 e Projeto de
Lei n2 1.218/2016: altera regras sobre reconhecimento e demarcagdo
de terras indigenas. Citamos como exemplos mais graves: Projeto de
Lei n2 1.610/1996: regulamenta a Mineragdo em Terras Indigenas;
Projeto de Emenda Constitucional n2 215/2000: Altera a competéncia
para o Congresso Nacional demarcar terras indigenas e quilombolas e
rever procedimentos finalizados; Projeto de Emenda Constitucional n®
76/2011: permite a exploracdo de aproveitamento de recursos hidri-
cos em terras indigenas, com participagdo nos resultados; Projeto de
Emenda Constitucional n2 71/2011: altera regras de demarcacgéo de
terras indigenas; Projeto de Emenda Constitucional n® 65/2012: altera
regras de exigéncia de licenciamento ambiental para grandes obras.

prévia realizada. Protagonizada por uma frente
parlamentar que atua em defesa dos interesses
dos grandes proprietarios rurais, a ofensiva bus-
ca limitar direitos territoriais indigenas, abrindo
territérios tradicionais a exploragao econémica,
sem respeitar os direitos fundamentais e nem de
consulta, como manda a Convenc¢ao 169 da OIT.
Os atores envolvidos no processo legislativo pa-
recem ignorar sua obrigacao de realizar a consul-
ta sobre as medidas que afetam povos indigenas.

50. A utilizacdo generalizada do instrumento de
Suspensdo de Liminar'® e Antecipagdo de Tutela
também contribui para a violagao do direito de
consulta e consentimento livre, prévio e informa-
do e restringe o acesso a justica dos povos indige-
nas. Em suma, empreendimentos seguem sendo
planejados e implementados sem que tenha sido
garantido o direito a consulta'®. Projetos mal pla-
nejados viram em fatos consumados.

51. Assim, para colaborar com a defesa dos di-
reitos humanos dos povos indigenas no Brasil em
diferentes tematicas'®, além das tematicas apon-
tadas nas avaliagdes anteriores do RPU: povos in-
digenas, direito a terra, direito de participacdo e
consulta, defensores de direitos humanos, suge-
rimos as seguintes recomendacdes ao Brasil:

a) que, em didlogo com representantes dos povos
indigenas no nivel nacional, o Brasil estabeleca
um mecanismo para monitorar a implementacao
das recomendacdes, obrigacdes e compromissos
aceitos no ambito do Direitos Internacional, do
RPU e de Procedimentos Especiais como a Rela-

7 O instrumento processual, de uso exclusivo do Poder Publico,
permite que presidentes de tribunais suspendam qualquer decisdo
de mérito quando incidirem os motivos politicos autorizadores (grave
lesdo a ordem, economia e administragdo publicas).

198 Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Teles Pires e S30 Manoel, du-
plicagdo da Estrada de Ferro Carajas, Linhdo Manaus-Boavista, dentre
outros.

109 Salide, educagdo, meio ambiente, direitos das criangas, direitos das
mulheres, protegdo das linguas, violéncia, racismo e discriminagao,
emprego e trabalho, acesso a justiga e impunidade, direitos humanos
e empresas, instituigdes nacionais e internacionais, tratados e coope-
ragdes internacionais e bilaterais, etc.
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toria Especial da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas e o Grupo de Trabalho da ONU sobre
direitos humanos e empresas, inclusive por meio
do desenvolvimento de um plano ou estratégia
nacional para implementar a Declaragcdo da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e para ga-
rantir a participacao de representantes indigenas
em féruns nacionais, regionais e internacionais;
b) garantir que os direitos constitucionais, espe-
cialmente aqueles relacionados as terras, recur-
sos naturais e culturas sejam mantidos e forta-
lecidos de acordo com os padrdes internacionais
de direitos humanos e que os povos indigenas
tenham pleno acesso a justica e servicos de de-
fensoria publica ofertados de maneira equanime
como para outros grupos minoritarios, sempre
que seus direitos coletivos ou individuais sejam
violados;

c) completar a demarcacao de terras indigenas,
com particular atencdo para areas fora da regiao
amazonica e ou afetadas por grandes projetos de
desenvolvimento e levar a justica os responsaveis
por atos de violéncia, discriminacao e assassina-
tos praticados contra comunidades e liderangas
indigenas;

d) estabelecer padrdes uniformizados para que
a administracdo publica oferega garantias na im-
plementagdao e monitoramento do direito a con-
sulta livre, prévia e informada, de acordo com a
Convencgdo 169 da OIT, inclusive com relacao a
medidas legislativas, e reconheca e apoie as ini-
ciativas proprias dos povos indigenas de protoco-
los de consultas;

e) garantir que programas e politicas econdmicas,
sociais e culturais, inclusive de transferéncia de
renda, impliquem respeito e devido valor pelos
povos indigenas, seus direitos especificos, bem
como sua autonomia e modos de vidas, evitan-
do-se a estigmatizacao de povos indigenas como
pobres ou como obstaculos ao desenvolvimento;
f) investigar e agir em coopera¢do com autori-
dades estaduais e municipais e em didlogo com
povos indigenas para banir situacdes em que 0s
povos indigenas sdao impedidos de gozar de seus
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direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e ou
politicos devido a falta e demarcacdo de terras in-
digenas por parte do Estado;

g) estabelecer politica para proteger e promover
as linguas indigenas, com especial atencdo para a
plana implementacao do direito a educacgao bilin-
gue, de acordo com as especificidades dos povos
indigenas;

h) adotar medidas urgentes para prevenir e punir
o racismo, a discriminacdo e as violéncias prati-
cadas contra povos indigenas, inclusive por parte
de instituicdes publicas;

i) fortalecer or meio da alocacgao de recursos ade-
guados e treinamento continuo as instituicdes
chaves para a promogao e prote¢do dos direitos
humanos dos povos indigenas como a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), Ministério Publico Fe-
deral (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU),
Advocacia Geral da Unido (AGU), Conselhos Tute-
lares, juizes e magistrados, dentre outros;

j) garantir recursos financeiros e apoio politico
para a efetiva implementacao da Politica Nacio-
nal de Gestao Territorial e Ambiental e Terras In-
digenas (PNGATI);

k) iniciar um processo consultado para imple-
mentar medidas que contribuam com a verdade,
a reconciliacdo e a compensacao das violagdes e
violéncias cometidas no passado contra os povos
indigenas, inclusive por meio de campanhas pu-
blicas de conscientizacdao, de modo a construir
um ambiente apropriado para uma nova relacao
do Estado com os povos indigenas, com respeito
a autonomia e aos direitos humanos; e

I) engajar-se com os povos indigenas e garantir
sua participagao em processos nacionais, inter-
nacionais, regionais ou bilaterais relacionados a
temas de fronteiras, mudancas climaticas, conhe-
cimento tradicional, protecao ambiental e objeti-
vos de desenvolvimento sustentavel.
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