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A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
COMUNIDADES NEGRAS E TRADICIONAIS DE ALCANTARA

O Projeto Relatores (as) Nacionais em Direi-
tos Humanos Economicos, Sociais e Culturais tem
por objetivo contribuir para que o Brasil adote
um padrao de respeito aos direitos humanos eco-
nomicos, sociais e culturais, com base na Cons-
tituicdo Federal, no Programa Nacional de Di-
reitos Humanos e nos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos ratificados pelo
Pais, através da nomeagao de especialistas relaci-
onados a direitos especificos (educagdo, satde,
alimentacao, moradia adequada, trabalho e meio
ambiente). Este projeto ¢ coordenado pela Pla-
taforma Brasileira de Direitos Humanos Econ6-
micos, Sociais e Culturais, com apoio do Pro-
grama das Na¢oes Unidas para o Voluntariado e
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.
Os Relatores (as) Nacionais em DhESC foram
nomeados pela sociedade civil com a prerroga-
tiva de realizar missOes, receber dentncias, in-
vestigar situagoes de violacdo aos direitos hu-
manos e elaborar relatérios analiticos e
propositivos sobre a realidade encontrada em
relagdo aos direitos especificos.

No III Férum Social Mundial, a dentncia por
danos causados pelos impactos do Centro de
Langamento de Alcantara, MA, sobre as Comu-
nidades Remanescentes de Quilombos e Tradi-
cionais foi apresentada publicamente por mem-
bros das comunidades, durante a oficina de tra-
balho realizada pelos Relatores (as) Nacionais
em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 26 de janeiro de 2003. Nesta oca-
sido foi aprovada a realizagdo de uma missao no
municipio, para investigar as situagoes dos di-
reitos humanos dessas comunidades.

O Relatério Nacional do Direito a Moradia
Adequada apresentado a Comissao de Direitos

Humanos das Nac¢oes Unidas em abril de 2003,
em Genebra, denunciou as violagdes ao direito
a moradia e o processo de desconstrugao so-
cio-cultural que estas comunidades estao so-
frendo em fungdo do projeto de implantagao
do CLA.

A Relatoria Nacional do Direito a Moradia
Adequada realizou uma missao ao municipio
de Alcantara, nos dias 23 a 26 de abril de 2003,
com o objetivo de averiguar e discutir a situa-
cao do direito a moradia e a terra das comuni-
dades rurais, negras e remanescentes de
quilombos em funcido do projeto de expansio
do Centro de Langamentos de Alcantara (CLA).

A missao da Relatoria Nacional do Direito a
Moradia e a Terra Urbana em Alcantara foi arti-
culada por iniciativa conjunta as entidades que
lutam pelo reconhecimento dos direitos da
populacdo remanescente de quilombos que
foram ao III Férum Social Mundial denunciar
as violacbes em andamento em Alcantara. A
missdo contou com o apoio dos movimentos
nacionais de luta pela moradia e entidades que
atuam no campo da defesa dos direitos huma-
nos dos afro-brasileiros. O trabalho e mobili-
zagdo dos moradores e liderangas locais foram
imprescindiveis para o sucesso da Audiéncia
Pablica e para possibilitar o contato com as
comunidades, superando os obstaculos fisicos
(distancia, falta de estradas e meios adequados
de transporte) para a comunicagao.

O trabalho da Relatoria englobou visitas in
loco nas areas originais e de reassentamento onde
residem comunidades remanescentes de
quilombos. Em cada comunidade visitada fo-
ram realizadas reunides com os moradores, li-
derangas e organizagOes representativas destas



comunidades. Foram colhidos dados e ouvidas
as reivindica¢oes das comunidades.

A visita as comunidades contemplou as
agrovilas, atingidas pela implantagdo das fases
Ie Il do CLA e as areas onde residem as comu-
nidades ameacadas de deslocamento, a serem
atingidas pelas fases III e IV, cujo processo de
implantagdo estd suspenso em fun¢io da dis-
cussao do Acordo de Salvaguardas no Congres-
so Nacional. Outra situagao averiguada, que
pode resultar em violagao ao direito a mora-
dia, diz respeito a das comunidades que estao
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ameacadas de terem o seu territério ocupado
pelas familias que serdo removidas de seus ter-
ritorios de origem em razdo da implantacao
das fases III e IV.

Foi realizada uma Audiéncia Ptblica no dia
25 de abril de 2003, na Igreja Nossa Sra. Do
Carmo, no Centro Histérico de Alcantara, que
contou com a presenca de autoridades fede-
rais, estaduais e municipais, além da participa-
¢ao massiva de representantes das comunida-
des atingidas e ameacadas, representantes dos
movimentos negro e de luta pela moradia.

Brasilia
L]
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Il. AS COMUNIDADES NEGRAS E TRADICIONAIS E O USO DA TERRA:

1. 0S NEGROS NO TERRITORIO
BRASILEIRO

1.1 OS REMANESCENTES DOS
QUILOMBOS

A primeira defini¢do de quilombo como
“toda habitacdo de negros fugidos que passem
de cinco, em parte despovoada, ainda que nao
tenham ranchos levantados nem se achem pi-
16es neles”, surgiu em resposta ao Rei de Por-
tugal a consulta do Conselho Ultramarino, em
dezembro de 1740.

Desta maneira, no Brasil, assim como em ou-
tras partes da América onde existiu a escravidao,
esses ajuntamentos proliferaram como sinal de
protesto do negro escravo as condigoes desuma-
nas e alienadas a que estavam sujeitos. No Brasil,
o quilombo marcou sua presenca durante todo o
periodo escravista e existiu praticamente em toda
a extensao do territorio nacional.

Na doutrina juridica nacional, ao longo dos
séculos, tem-se o direito do povo negro manti-
do separado da “lei oficial”, elaborada e manti-
da pelas oligarquias econdmicas que estavam no
poder. Ainda muito antes da aboli¢ao da escrava-
tura, no ano de 1857, quando Teixeira de Freitas
elaborou a Consolidagdo das Leis Civis, as regras juri-
dicas relativas a escravidao foram tratadas em um
capitulo a parte, devidamente classificadas no
denominado Cadigo Negro. Rui Barbosa, anos mais
tarde, também colaborou para tentar esconder a
vergonha da opressio desumana ocorrida no
passado, ao determinar a destruicdo de todos os
registros de escravos pelo governo. A Constitui-
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cao Federal de 1988 insere os remanescentes de
quilombos como sujeitos de direitos sociais,
econdmicos, civis e politicos como forma de
reativar a memoria ligada ao motivo dessa ver-
gonha e como meio de resgate da tao negada
dignidade do povo negro.

A maior problematica da conceituacao de
quilombos é que todos os autores que atual-
mente tratam do tema tém como base o mar-
co das Ordenagoes Manuelinas e Filipinas e os
demais dispositivos legais do periodo coloni-
al. A definicdo de quilombo formulada no pe-
riodo colonial atravessou o periodo Imperial
e chegou a Reptblica exatamente da mesma
forma, sendo utilizada até os dias de hoje. O
quilombola é sempre o escravo fugitivo e lon-
ge dos dominios das grandes propriedades.
No entanto, ¢ importante lembrar que houve
escravo que ndo fugiu, que permaneceu auto-
nomo dentro da grande propriedade e com
atribuicoes diversas, houve aquele que sonhou
fugir e ndo pode ou nao conseguiu fazé-lo,
houve aquele que fugiu e foi capturado e hou-
ve aquele que ndo pdde fugir porque ajudou
os outros a fugirem e o seu papel era ficar.

Assim, a interpretagdo do conceito de
quilombo, contido na Constitui¢do Federal de
1988, deve abranger todos os casos acima apre-
sentados, garantindo-se o direito a terra e os di-
reitos dai decorrentes nao s6 apenas ao quilombo
formado por escravos fugitivos. A relagdo do
quilombola com a terra ocorre de maneira es-
pecial em razdo da apropriacdo sustentavel dos
recursos naturais de forma a prover sua subsis-
téncia e a dos outros que ainda estavam por vir.'

! ALMEIDA, Alfredo Wagner. Os Quilombos e as novas etnias. In: LEITAO, Sérgio. Direitos territoriais das comunidades negras

rurais, Doc.5. Sdo Paulo, Instituto Socioambiental, janeiro, 1999.
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1.2 IDENTIDADE CULTURAL E
FORMA DE ORGANIZACAO DOS
QUILOMBOS

Os quilombos possuiam diferentes formas
de organizacao. Havia quilombos pequenos e
alguns maiores, mas todos tinham o objetivo
de fugir do sistema escravista. Em virtude da
grande diversificacdio da economia escravista,
muitas vezes os quilombos reproduziam inter-
namente o tipo de economia da drea na qual se
organizavam. Os quilombolas possuiam uma
relativa organizagao interna, variando muito de
lugar para lugar. Sua principal atividade estava
voltada para a agricultura, o que nao os impe-
dia de exercitarem outras atividades, como a
da extracdo de ouro, trabalho que possibilitava
a aquisicao de vacas, peixes e outros alimentos.
As mulheres se incumbiam dos afazeres domés-
ticos e atividades extrativas, nao constando em
nenhum documento sua presenca em ativida-
des guerreiras.

Com relagdo a forma de organizagdo politica,
os quilombos tiveram que fortalecer um poder
capaz de defendé-los dos inimigos, a fim de
preservar sua integridade territorial ao mesmo
tempo em que mantinham em atividade per-
manente grande parte da mao-de-obra ativa da
comunidade na agricultura e em outras ativi-
dades produtivas. Do ponto de vista religioso
havia uma mescla de alguns valores do catoli-
cismo popular com as religides africanas.

Assim como em relacdo a conceituacao de
quilombo, também ha uma grande dificulda-
de quanto ao entendimento da questao da iden-
tidade cultural dos quilombos contemporane-
o0s. O desafio, hoje, para a compreensio do sen-

tido do quilombo e para a aplicagao correta do
dispositivo da Constitui¢cdo Federal ¢ verificar
como, historicamente, esses povoados se colo-
caram frente aos seus antagonistas, entender suas
logicas, suas estratégias de sobrevivéncia e sua
autodeterminagdao. Muitas vezes a incorporagao
na identidade coletiva das lutas é maior que a
abrangéncia de um critério racial, nio sendo
raro encontrar pessoas com descendéncia indi-
gena vivendo em quilombos e se auto-definin-
do como pretos.

Por fim, ¢ uma impropriedade tratar os
quilombos como “sobrevivéncia”, como “re-
manescente”, como sobra, pois eles sio justa-
mente o oposto: sio o futuro, sdo o que se
manteve de mais preservado. Foram eles que
garantiram aos negros as condi¢oes para vive-
rem independentes dos favores e beneficios do
Estado da época.

2. 0 IMPACTO DAS POLITICAS
PUBLICAS NAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS
NO MARANHAO

As raizes do nosso Brasil podem ser encon-
tradas no Estado do Maranhdo, que reune os
tragos mais tradicionais desta nagao, seja devi-
do a sangrenta e atual disputa pela terra, seja
pela mistura de ragas, credos e ritmos. Como
um dos primeiros lugares do Pais a receber os
escravos negros que chegaram da Africa, os
quilombos se multiplicaram no Maranhao,
principalmente no século XIX. As vésperas da
independéncia, o Estado apresentava a mais alta
porcentagem de escravos do Império (55%).’
Hoje, la se concentram mais de quatrocentas
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comunidades quilombolas dentre as setecentas
e quarenta identificadas no Brasil.?

A relevancia histérica e cultural das terras
de quilombo se da por serem elas as primei-
ras formas de acesso a terra que os “‘escravos
fugidos da senzala” tiveram no Brasil. Assim,
o Maranhdo se torna simbolo da resisténcia
negra e da luta pelo reconhecimento de seus
direitos, bem como da construcio de nossa
nacionalidade.

Dentre os diversos costumes e condi¢oes de
vida das comunidades negras quilombolas ou,
melhor, das denominadas “terras de preto”, um
trago lhes é caracteristico e fundamental: o uso
comum da terra*. Entretanto, esse costume tam-
bém ¢ perverso ao passo que esta caracteristica
faz destas terras territério étnico, indivisivel e
nao passivel de exploracdo meramente econo-
mica. Ao mesmo tempo ¢ também causa da in-
tensificacao dos conflitos fundidrios e das ten-
tativas de expropriacdo. Os fortes lagos de pa-
rentesco e o uso comum da terra e de seus
recursos, que despontam como fatores da iden-
tidade e resisténcia quilombola, representam
um contraponto a ordem capitalista de expan-
$30 NO campo e, portanto, ao sistema legal vi-
gente, por nao serem passiveis de apropriacao
para fins de exploragdo privada.

A inexisténcia de politicas publicas com
enfoque étnico que tratem destes compo-
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nentes da estrutura agraria e fundidria bra-
sileira produziu um histérico de violagao
que tem o Estado do Maranhdo como o
principal agente violador. O que significa
dizer que grande parte das violagdes aos
direitos das populagdes tradicionais mara-
nhenses ocorreu e continua a ocorrer pela
via oficial, ou seja, por acbes e omissbes
do Estado e daqueles que dele se utilizam
para beneficio proprio. O resultado deste
descaso foi o aumento da tensdo, insegu-
ranga, posse e da instabilidade que marcam
o cotidiano dessas populagdes camponesas,
vitimas de atos de usurpagao de seus direi-
tos inalienaveis.

As situagdes de conflito fundidrio que se
destacam na histéria do Maranhao, sao:

As grilagens

Segundo dados oficiais, mais de dez por
cento das terras brasileiras estao nas maos dos
grileiros, ou seja, mais de quarenta e seis mi-
lhoes de hectares de area incorporada ilegal-
mente no patrimoénio de particulares em todo
o Brasil. Os iméveis suspeitos estao concen-
trados principalmente nas regides norte e
centro-oeste, onde se localizam mais de oi-
tenta por cento das dreas griladas em todo o
Pais. No norte, a situacdo ficou totalmente
fora de controle, cada grileiro incorporou ao

? De acordo com levantamento preliminar feito pela Fundagdo Cultural Palmares, citado em MOURA, Carlos Alves, Terras de preto
no Maranhdo: quebrando o mito do isolamento. Projeto Vida de Negro, CCN-MA, SMDH, Sio Luis, 2002.

? Cartilha “Alcantara - Comunidades Remanescentes de Quilombos de Alcantara, Maranhdo” elaborada pela Rede Social de Justica

e Direitos Humanos de Sdo Paulo, publicacdo de agosto de 2002.

*Tais terras sio consideradas de uso comum, o que nao impede de haver benfeitorias no povoado pertencentes a uma dada familia
ou individuo, sobretudo as moradias e os rocados, que sio apropriados privativamente.
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seu patrimoénio uma média de sessenta e oito
mil hectares’.

A relacdo dos atos de grilagem com os apa-
ratos do poder possui uma longa histéria no
Maranhdo que, muitas vezes, se confunde com
a propria histéria do Estado. Em setenta por
cento dos casos de grilagem, os acusados sao
identificados e entre estes, aparecem de forma
explicita e notoria, personalidades que ocupa-
ram cargos publicos como os de prefeito e vice-
governador. Neste sentido, Victor Asselin avalia
que “se a violéncia € inerente a grilagem, a
grilagem ¢ instrumento do poder, pois foi
acobertada, incentivada, encampada e finalmen-
te planejada pelo governo.”®

A grilagem, implantada com a vinda das
grandes empresas do sul e do centro-oeste,
abrangeu inclusive corredores de cem quil6-
metros de cada lado das rodovias, original-
mente e legalmente destinados a coloniza-
¢do. O tnico refugio para os camponeses
chegou a ser os trinta metros de terra exis-
tentes ao longo das rodovias, empurrados que
foram pelas cercas dos latifundiarios. Criou-
se, entdo, em ambito nacional, a faixa priori-
taria de desenvolvimento, cortada pelas es-
tradas, vias de penetragcao dos novos interes-
ses econdémicos.

As delegacias de terras’, cujo objetivo
precipuo era de disciplinar a ocupagao e titular
as areas, criaram a mais critica situacao de
titulacdo e concentragdo fundidria na historia
do Maranhdo marcada, segundo Victor Asselin,
pela mais intensa corrupgao e fraude, somadas
as vendas de terras devolutas sem licitacao®.
Cerca de noventa por cento das terras propicias
a agricultura no Maranhdo pertenciam ao Esta-
do quando o governador José Sarney (1966-
1971), no pentltimo ano de seu mandato,
aprovou a Lei n°2.979, que permitia o requeri-
mento da posse de dreas devolutas de até trés
mil hectares. Ha de se acrescentar que a lei
maranhense, ao contrario de legislagoes esta-
duais similares do Pais, possibilitava a criacao
de “consoércios” em propriedades vizinhas. Es-
tava iniciado assim um dos mais espetaculares
casos de grilagem cartorial ja testemunhados
no Brasil.

De 1970 para 1995, os dados do ultimo cen-
so do IBGE de 1995, os dados confirmam que
desde 70, o Maranhao ainda ¢ um Estado cuja
estrutura fundiaria ¢ fortemente concentrada.
Toda mudanga significativa de atuagdo atingiu
apenas um grupo de areas do Estado cuja soma
¢ menor do que dez hectares’. Escancara-se,
desta forma, que os tradicionais “planos de

® Mais informagdes consultar o site: www.desenvolvimentoagrario.gov.br

¢ ASSELIN, Victor. “Grilagem Corrupgdo e Violéncia em Terras Carajds.Petropolis, Vozes, 1982, citado em MOURA, Carlos Alves,
Terras de preto no Maranhdo: quebrando o mito do isolamento. Projeto Vida de Negro, CCN-MA, SMDH, Sio Luis, 2002.

7 O entdo governador do Maranhdo, José Sarney, criou pelo Decreto 3.831 de 6 de dezembro de 1968, uma Reserva Estadual de
Terras e seus orgdos, as Delegacias de Terras, no interior do Estado, ligadas a Secretaria da Agricultura. Segundo Asselin, “as
Delegacias nio tiveram outro objetivo a nio ser o de disciplinar a ocupagio e o de titular as areas”.

& ASSELIN, Victor, op. cit, idem..

° *PEDROSA, Luis Antonio Camara. A questdo agraria no Maranhido”., artigo do site. www.blznet.com.br/maranhao
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desenvolvimento” nio nascem das necessida-
des do Estado e menos ainda expressam os
anseios do povo trabalhador local.

A implantagdo autoritaria de projetos

oficiais sem concordancia da populagao

Conforme denunciou estudo do Projeto Vida
de Negro (PVN) todos os casos de implantacao
de projetos oficiais envolvem o6rgaos ou em-
presas estatais federais como o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), Petrobras e Ministério da Aeronauti-
ca. Estes projetos constituem-se de barragens,
projetos de revitalizagao urbana, mega-projetos
comerciais, mega-eventos e, no presente caso,
tem-se a implantagdo e a expansio do Centro
de Langamentos de Alcantara (CLA) em 1982.

Nas ultimas décadas o Maranhdo tem sido o
espaco preferido para a instalagio dos chama-
dos grandes projetos agropecuarios e industri-
ais. Com o advento do Programa Grande Carajas,
instalaram-se no Maranhao o Complexo de Alu-
minio (ALUMAR), a Ferrovia de Ferro Carajas,
a siderurgia de ferro gusa, além das monocul-
turas de soja, na regiao de Balsas, e o do
eucalipto voltado a producgio de celulose, na
regido tocantina (CELMAR).'°

Os projetos e mega-projetos implantados em
nome do desenvolvimento urbano e economi-
co da regido vém acompanhados, geralmente,
de despejos e deslocamentos forgados. Estes

CONFLITOS E LUTAS NO MARANHAQ

projetos, normalmente, implicam na ocupagao
de vastas por¢oes de area para sua implantacao
e futura expansdo, ensejando acdes oficiais e
ndo oficiais de remocao de pessoas pobres e
suas casas, quando estas localizam-se nas areas
de interesse do empreendimento. Além disso, a
complexidade do objeto ou atividade do em-
preendimento a ser implementado (centro de
energia, grande centro comercial, centro de alta
tecnologia, etc.) geralmente nao absorvem a
mao-de-obra nio qualificada das comunidades
locais atingidas''.

Assim, ao se analisar a historia do Maranh3do,
fica evidente que o Estado serviu de palco para
experiéncias de supostos projetos nacionais de
“desenvolvimento” que conflitaram sobremaneira
com as verdadeiras necessidades da populagdo
local, sobretudo os camponeses e, dentre estes, as
populagdes tradicionais sobre as quais os efeitos
da expulsao da terra sio muito mais perversos.
Dos depoimentos de remanescentes de quilombos
de Alcantara depreendemos esta assertiva:

“A Base veio com a finalidade de des-
manchar o que achou. A Base descontrolou
o local. N6s nio somos acostumados com
este negbcio de foguete. O local é pequeno
para colocar gente aqui. S6 saio daqui se for
morto. Meus filhos vao fazer casa aqui, nos-
sa lavoura € aqui, a igreja fomos nods que
fizemos. No6s queremos aqui € for¢a para

1% Conforme relato na pg;3 da publica¢do do Semindrio “Alcintara: A Base Espacial e os impasses sociais”, realizado nos dias 11,
12,13 e 14 de maio de 1999 no municipio, organizado pela FETAEMA, CONTAG, STR com apoio da Prefeitura Municipal de

Alcintara.

"' Uma andlise compreensiva sobre mega-eventos e despejos forcados pode ser encontrada em COHRE, Forced Eviction: violations

of human rights. Geneva, 2003.
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melhorar a situagdo. Eu nao assino papel
deles ndo. Nas agrovilas nenhum tem casa.A
casa é da Base, eles nao tém documento de
nada. O coronel Da Base faz o seguinte: tem
que pedir para pescar, eles dio uma
carteirinha que pode ir pescar de 8 em 8
dias. O igarapé ¢ a nossa feira, mas a ostra ja
falta depois que o pessoal das agrovilas che-
gou.” (SIMAO REIS DO ARAUJO, 60 anos e
17 filhos -Comunidade de Samucangaua)

Técnicos e militares, pautados pelos pressu-
postos da modernizagdo e tendo como justifi-
cativa o pretenso desenvolvimento econdmico
e a conquista espacial, violam, pelo desconhe-
cimento, as formas pré-existentes de organiza-
¢do social e econdmica de diferentes segmentos
sociais de Alcantara, desorganizando suas bases
materiais e simbolicas de identidade cultural, e
assim, de reprodugdo social. A perda da terra,
significa assim, a desconstrugdo da identidade
social e cultural do quilombola.

Deve-se frisar que desenvolvimento susten-
tavel ndo se confunde com simples crescimento
econdmico e com modernizagao tecnologica. Ele
nao € meramente o aumento da area urbanizada
ou uma sofisticagdo e modernizac¢do do espago,
mas sim, um desenvolvimento socio-espacial na
e da localidade. Vale dizer, deveria significar a con-
quista de melhor qualidade de vida para um niimero crescente
de pessoas e cada vez mais justiga social. Se o que temos €
a produgao de mais riqueza acompanhada por
um aumento nas disparidades econémicas no
seio de sua populagdo, se o crescimento da cida-

de se faz as custas da destruicio de ecossistemas,
patrimonio histérico e cultural, a custas de vio-
léncia e violacio de direitos, é ferir o bom senso
falar em desenvolvimento sustentavel.'” Segun-
do os dados do IBGE, o Estado do Maranhao
cresce menos do que o Brasil e o Nordeste, pos-
suindo a maior parte da populacao vivendo abai-
x0 da linha da miséria, recebendo menos de R$
80,00 por més.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, que
a luta por documentagao junto a Justiga, a explo-
ragao econdmica, a perseguicao, a violéncia e a
invasao das areas pelos rebanhos bovinos e
bubalinos - elemento desorganizador da econo-
mia dos pequenos produtores agricolas - sao si-
tuagOes caracteristicas de conflitos relacionados as
terras de preto, que representam também formas de
expulsdo dos trabalhadores rurais de suas terras.

Desta forma, apontamos os principais efei-
tos da implantagao destes projetos:

*  Aviolagdo do direito d terra das populagdes negras e
tradicionais nas dreas rurais, mediante o nao
cumprimento da Constituigao Federal de
1988, a expulsao dos trabalhadores ru-
rais do campo, os deslocamentos forca-
dos devido a implantagdo de projetos de
desenvolvimento, as ameacgas de despejo
promovidas pelo proprio Estado, os con-
flitos de terra e as mortes no campo.

* O “exterminio” das populagdes tradicionais, na
medida em que nao se permite a susten-
tabilidade econémica e social das comu-
nidades quilombolas e tradicionais.

2 SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano.Rio de janeiro, Bertrand Brasil, 2003.
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* A desagregagdo da economia rural e concentragdo da
terra e beneficios pela implantagao de projetos
que levaram a proliferacdo dos latifindi-
os de criacao de gado e de monocultura
de soja. Essa produgao, voltada principal-
mente para o mercado externo, levou a
destrui¢ao de rogados pelos gados e a in-
tensificagdo do éxodo rural, dada a pouca
utilizagdo de mao-de-obra regional pela
tecnizagao agricola, levando ao aumento
da miséria e degradagao da vida no cam-
po e nas cidades.

* O aumento da desigualdade social com o em-
pobrecimento e degradagdo das condigdes de vida
das comunidades afetadas no Estado do
Maranhdo.

3. AS COMUNIDADES NEGRAS E
TRADICIONAIS E O CENTRO DE
LANGCAMENTOS DE ALCANTARA -
SITUAGAO PERMANENTE DE
CONFLITO

“A aerondutica vai as estrelas e deixa o
povo no escuro”.

(Excerto do depoimento de um
trabalhador rural deslocado)

Breves Informagdes sobre o municipio de

Alcantara

Alcantara tem muitos séculos de historia. Sua
area foi inicialmente habitada por indios
Tupinamba. Os franceses ocuparam o local no
final do século XVI e dominaram a regiao até
1616, quando foram expulsos pelos portugue-
ses. A producdo local passou a ser baseada na
escraviddo indigena e africana.

CONFLITOS E LUTAS NO MARANHAQ

O municipio foi fundado em 1648 e sua
economia baseava-se na producao de cana-de-
acucar e algodao sustentada pelo trabalho era
escravo negro. Em 1759 as fazendas dos jesui-
tas foram confiscadas e vendidas a particulares.
As propriedades das Ordens Religiosas dos
Carmelitas e Mercenarios permaneceram até o
final do século XIX e depois foram repassadas a
Igreja ou ao Estado, originando as comunida-
des tradicionais.

Nesta época, Alcantara passou a ser habitada
por escravos e descendentes de indios. Veio a
queda do prego do agticar e as pressoes pela
aboli¢do da escravatura formando muitos dos
quilombos da regido. A importancia historica e
cultural dessas comunidades denominadas “re-
manescentes de quilombos” fez com que a
Constituicao brasileira de 1988 reconhecesse o
direito delas aos seus territorios.

Alcantara localiza-se na Baixada Ocidental
maranhense a vinte e dois quilémetros de Sao
Luis, capital do Estado. Possui um rico patri-
monio historico e, em funcao disso, desde 1948
Alcantara passou a ser considerada Cidade Mo-
numento Nacional por ato do Governo Fede-
ral. O municipio possui uma populagao de vinte
e um mil habitantes, sendo cerca de vinte e seis
por cento desses habitantes residindo na zona
urbana e setenta e quatro por cento na zona
rural, segundo dados do IBGE.

Com uma area total de cento e quarenta e
nove mil hectares, a economia de Alcantara é
sustentada basicamente pelo turismo na sede,
decorrente de seu rico patriménio historico e
cultural, pela pesca artesanal e pela agricultura
de subsisténcia. A cidade possui apenas um hos-
pital e somente uma escola de ensino médio sen-
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do o indice de analfabetismo um dos maiores
do Estado do Maranhdo. O principal meio de
acesso ao municipio € o transporte maritimo
feito em barco rtstico ou em lancha. O desloca-
mento interno ¢ realizado por estradas em con-
di¢oes totalmente precarias mediante o uso de
animais de tragdo, carrogas e camionetas de par-
ticulares, inexistindo transporte publico que li-
gue o centro da cidade as comunidades rurais.
A maioria das comunidades nao possui luz elé-
trica, muito menos agua e esgoto tratados. A
renda média familiar de noventa e um por cen-
to da populagao ¢ de até dois salarios minimos
sendo que somente 0,1% da populagdo possui
uma renda de mais de vinte salarios minimos.

O Impacto do Centro de Langcamentos no

municipio de Alcantara

Em 1979 o Ministério da Aerondutica reco-
mendou ao governador do Estado da Maranhao
a desapropriacao da area onde esta localizado o
Centro de Langamentos de Alcantara. O decreto
estadual de desapropriacao de doze de setem-
bro de 1980, assinado pelo entao governador
Joao Castelo, garantia ao Ministério da Aero-
nautica uma area de cinqiienta e dois mil hec-
tares para a instalacao da Base Espacial, local
onde viviam duzentas familias de trabalhado-
res rurais de varias comunidades tradicionais.

Em 1982, o Ministério da Aeronautica e o
Estado do Maranhdo assinaram um Protocolo
de Cooperagao, no qual o Ministério se com-
promete a buscar fundos para adquirir, regula-
rizar e desocupar os lotes necessarios a implan-
tacao da Base. O Estado do Maranhao, por sua
vez, comprometeu-se com a destinagao de lo-
tes publicos para reassentar a populagdo afeta-

da. O municipio também se comprometeu da
mesma forma.

Em 1983, o Decreto Federal n° 88.136 de
primeiro de margo criou o Centro de Langa-
mentos de Alcantara (CLA), com o unico pro-
posito de executar e apoiar atividades espaci-
ais, testes cientificos e experimentos de inte-
resse do Ministério da Aeronautica, relaciona-
dos, portanto, com a politica nacional de de-
senvolvimento espacial.

Em 1985, novo convénio € assinado entre a
Uniao e o Estado do Maranhio, sendo de
competéncia deste a desapropriacao de areas
atingidas pelo projeto da Base as quais, junta-
mente com as areas que ja eram de dominio
estadual, seriam entdo transmitidas a Unido. De
acordo com o mesmo documento, todas as de-
sapropriagoes deveriam ter estado prontas até
setembro de 1985. O Estado do Maranhao pro-
moveu, portanto, varios processos de desapro-
priagdo contra moradores do territorio étnico,
denominados invasores. Os estudos topografi-
cos realizados pelo Ministério da Aerondutica
somente consideraram a titulagio formal/
registral e oficial das dreas, apesar da configu-
racao real do territorio.

Em 1986, ¢ expedido Decreto pelo Executi-
vo Federal areas rurais da Unido para o
reassentamento das familias atingidas pelas de-
sapropriagoes. O reassentamento das familias
ocorreu para modulos de terra com quinze hec-
tares, contrariando o Estatuto da Terra, que de-
termina o médulo rural minimo de trinta hec-
tares, inviabilizando o auto-sustento da popu-
lacdo deslocada.

O Decreto em questao retirou a base legal
da principal reivindicagao das comunidades.
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Isto provocou o enfraquecimento do processo
de mobilizacdo das comunidades e populacao
atingida pela Base, iniciando a partir de 1990
um declinio na sua for¢a reivindicatoria. Além
disso, permitiu que a Aerondutica conseguisse
realizar as primeiras agrovilas, ou seja, os con-
juntos habitacionais construidos pelo Centro
de Lancamentos de Alcantara para o remaneja-
mento das comunidades tradicionais seculares
moradoras dos povoados proximos a Base. Fo-
ram colocadas nas agrovilas diversas comuni-
dades. Em algumas delas, foram reunidas dife-
rentes comunidades num mesmo local, o que
contribuiu para os conflitos internos, que an-
tes nao ocorriam naquele territorio.

Fm 1991, um novo Decreto Presidencial de-
clarou de utilidade publica para implantagao
outra area de dez mil hectares, aumentando a
area da Base para 62 mil hectares. Neste mo-
mento, cerca de cinqlienta por cento do muni-
cipio de Alcantara ja havia sido ocupado pela
CLA, estimando-se que cerca de 3.600 familias
estavam dentro da area da Base Espacial. Com
este Decreto, criou-se uma série de embargos
de natureza juridica, com graves prejuizos as
comunidades ja que todos os processos sairam
da Justica Estadual tornando-se competéncia da
Justica Federal, sediada em Sao Luis.

Em 1996, a CLA e o Ministério da Aerondutica
assinaram um acordo com a INFRAERO, que pas-
sou a ser responsavel pela exploracao comercial e
pelo desenvolvimento das atividades gerenciais do
aeroporto e do Centro de Langcamentos. Ha uma
clara contradigdo entre estes objetivos e o perfil
de interesse publico presentes nas justificativas de
desapropriagdes realizadas pelos governos fede-
ral e estadual. Com isso, o governo federal assu-
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miu o processo de desapropriacdo que antes era
conduzido pelo Estado do Maranhao.

Nos depoimentos dos moradores das terras de
preto que sofreram desapropriagdes € unanime a
assertiva de que sairam perdendo. Comprovan-
do os efeitos prejudiciais da implementacio au-
toritaria de projetos, uma pesquisa socio-eco-
nbémica realizada na drea palafitada da Camboa
(bairro periférico proximo ao centro de Sdo Luiz)
constatou que mais de noventa por cento da
populacao daquela regiao era negra e proceden-
te dos povoados atingidos pelo Centro de Lan-
camentos. Neste aspecto, a populagio jovem das
comunidades atingidas pela implantagao da Base
€ a que mais sofre, ficando sem terra no campo
sem trabalho na cidade. £ notério que em mo-
mento algum o projeto da Base Espacial incor-
porou os interesse das futuras geragdes, autori-
zando se quer, a construgao de casas dos filhos
que casam junto a familia®.

“Tem muita vida, muita crianca aqui.
Vamos tirar nossos filhos dessa terra para
botar onde? Aqui eu tenho tudo no mun-
do. Entdo, para onde eu vou? Criei 12 fi-
lhos. O que vou fazer na cidade? Vou cho-
rar dez anos. E um menino chora trés dias
para desmamar da mae. Tirar nés daqui ¢
pra matar. Era melhor matar nés com os
foguetes. Eu fui olhar a casas da agrovila e
nao me agradei. Era muito baixa. O coro-
nel disse que nao podia dar 30 hectares
porque Alcantara € muito pequena. Ele disse
que a casa e os 17 hectares iam ter docu-
mento. Mas nao tem nada, nem a casa nem
a terra.” (]OSE FERREIRA DE CARVALHO,
80 anos - Comunidade Santa Maria)
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A implantagao autoritaria do Centro de Lan-
camentos de Alcantara desconsiderou, portan-
to, a existéncia de populagoes rurais locais e
tradicionais e suas peculiaridades. As relegou a
extingdo ou a sobrevivéncia nas palafitas da
periferia de Sao Luis do Maranhio.

Como resultado da politica de implantagao
autoritaria de projetos, dos quais a implanta-
¢ao do CLA ¢ simbdlico, o que resultou para
Alcéntara e sua popula¢do? Com certeza nao foi
o desenvolvimento. O CLA ocupou praticamen-
te toda a area litoranea do municipio, restrin-
gindo as areas propicias a pesca, a agricultura e
ao turismo.

“A Base nio da sossego, ta trazendo pre-
juizo. Antes tinha sururu, ostra, camarao.
Veio o povo da agrovila e isso acabou. E se
tirarem a gente daqui? £ 0 mesmo que ti-
rar uma crianga pequena da mae. Meu pai
e minha mae nasceram aqui. Eles jd morre-
ram a mais de dez anos. Minha mae dizia
que na escraviddo prendiam os escravos no
pau e eles apanhavam, depois deitavam eles
de barriga pro chao e pisavam em cima,
como se fossem uma ponte. A estrada foi
feita com nossos bragos. A gente tem tam-

bor de crioula, muita gente toca, aqui ¢ a
casa da festa. NOs cantamos, rezamos, tem
Dia de Reis, € 6 de janeiro.Tem que dangar,
que suar. Os homens batem tambor e as
mulheres dancam. Essa era terra de enge-
nho. Eles pagavam os escravos com farinha.
Depois virou terra liberta, terra de santo,
de santissimo. Ou terra de preto, de
quilombo. Antes tinha um bocado de pei-
xe. Agora, com muita gente no lugar, tem
falta. Temos medo, preocupagio. (...) Nos-
sa farinha é o pdo da terra. Se ndo tiver fa-
rinha nés morremos. Temos banana, fei-
jao, mandioca, milho arroz. Trabalho na
roca das 5 da manha até 5 da tarde. A gente
trabalha junto, os grupos na roga. Reveza-
mos a terra”. (LUCIA ANSTACIA DOS SAN-
TOS, 67 anos - Comunidade de Irizal)

A instalagao da Base trouxe graves impactos
sociais e culturais as comunidades que tradici-
onalmente vivem na regido. A situagao de
Alcantara possui, um elevado grau de conflito
por ali conviverem um projeto de tecnologia
de ponta aeroespacial internacional e as neces-
sidades, interesses e a preservagao das comuni-
dades locais.

3 Conforme diagnosticou FERNANDES: “Outro problema se refere aos filhos que, ao contrairem matrimonio, em fungio do
modelo social estatico do Plano de Relocagdo do GICLA, ndo possuem os lotes urbanos e rurais, onde tenham condigdes de se
reproduzir material e socialmente, enquanto trabalhadores, alterando as regras do chamado sistema velho, como menciona o
depoimento de um morador da agrovila de Cajueiro: ‘O sistema velho era o seguinte: Olha aqui é Cajueiro, entdo Cajueiro ta
crescendo, meu filho casou, faz a casa encostado de mim. Filho de fulano casou, faz a casa. (...) Agora ndo se o cara chegar tem que
tomar uma submissdo deles 14, pra consegui fazé uma casa no Cajueiro, Cajueiro Novo’. O termo submissdo, expresso pelo
trabalhador deslocado, se refere a uma autorizagio dada pelo responsavel do “setor de patriménio” do Ministério da Aerondutica,
para construgdo de uma moradia para o filho que constituiu novo grupo familiar. Nesse sentido, a agio do Ministério implica num
processo que posso denominar de limpeza étnica, na medida em que nio permite a reprodugio econémica e social de novos
grupos familiares”. FERNANDES, Carlos Aparecido. Deslocamento compulsério de trabalhadores rurais: o caso do Centro de
Lancamentos de Alcantara - Maranhdo. Artigo do site www.abrareformaagraria.org.br
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1. ATIVIDADES DA MISSAO DA
RELATORIA

A missdo da Relatoria foi realizada por Nel-
son Saule Junior, relator nacional do Direito a
Moradia e aTerra Urbana e coordenador da area
Direito a Cidade do Instituto POlis; por Leticia
Marques Osdrio, assessora da Relatoria e coor-
denadora do COHRE Américas; e por Patricia
de Menezes Cardoso eThais de Ricardo Chueiri,
ambas da equipe Direito a Cidade do Instituto
Polis.

No dia 22 de abril de 2003, em seu pri-
meiro dia no Maranhao, a Relatoria partici-
pou de uma reuniao em Sao Luiz, na sede da
ACONERUQ (Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas). A associagdo foi
uma das entidades organizadoras da
Audiéncia Publica e apoiadoras da missao,
assim como a Sociedade Maranhense de Di-
reitos Humanos (SMDH), o Movimento dos
Atingidos pela Base (MAB), o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alcantara.

No dia 23 de abril a Relatoria, ja em
Alcantara, visitou a comunidade Canelatiua,
ameacada de deslocamento.

No Dia 24 de abril a Relatoria visitou as co-
munidades que foram removidas para as agro-
vilas de Cajueiro, Peru, Maruda e Espera. Neste
mesmo dia foi feita uma visita & Comunidade
de Itapuaua, ameacada de desestruturagao social
e cultural.

No dia 25 de abril a Relatoria coordenou os
trabalhos da audiéncia publica sobre a situacao
das comunidades de Alcantara realizada na Igreja

Nossa Sra. Do Carmo, no centro historico da
cidade.

No dia 26 de abril a Relatoria realizou uma
visita ao Centro de Langcamentos de Alcantara
(CLA).

2. OS DIREITOS HUMANOS
VIOLADOS DAS COMUNIDADES

Com base nos diversos estudos, relatorios,
depoimentos e na missao realizada pela Relatoria
do Direito a Moradia Adequada e a Terra Urba-
na, foram constatadas as seguintes situacoes que
resultam de violagdo dos direitos humanos das
comunidades de Alcantara:

Comunidades Deslocadas de

Forma Forgada

Comunidades que foram, em func¢do da
Implementa¢do da fase inicial do Centro de
Langamentos de Alcantara, forcadas a deixar suas
terras sendo removidas para agrovilas situadas
em areas distantes do local de origem e sem a
mesma metragem das terras ocupadas tradicio-
nalmente.

Comunidades Ameacadas de

Deslocamento

Comunidades localizadas na area de expansao
das atividades do Centro de Lancamentos de
Alcantara que deverao ser removidas de suas terras.

Comunidades Ameacadas de Desestrutu-

ragao Social e Cultural

Comunidades que terao que receber cente-
nas de familias provenientes das comunidades
ameacadas de deslocamento no territorio onde
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estao localizadas suas terras e moradias, resul-
tando na desestruturacao da cultura tradicio-
nal, da produgao agricola de subsisténcia, da
degradacdo dos recursos naturais, além da per-
da de sua identidade cultural.

Com base nestas situa¢oes, a Relatoria do
Direito a Moradia e aTerra Urbana constatou a
violagdao dos seguintes direitos das comunida-
des de Alcantara remanescentes de quilombos
e tradicionais:

Direito a Cidades Sustentaveis

O Direito a cidades sustentaveis, um direito
coletivo e difuso das comunidades negras e tra-
dicionais, vem sendo violado pelo Estado brasi-
leiro através das autoridades na esfera da Unido,
Estado do Maranhdo e municipio de Alcantara.
Ha a total auséncia de politicas publicas, progra-
mas e projetos que viabilizem o acesso a terra, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-es-
trutura urbana, ao transporte e servigos publi-
cos, ao trabalho e lazer para as presentes e futu-
ras geracoes dessas comunidades.

Direito a Moradia

Comunidades removidas de suas terras de
origem tém seu direito a moradia violado de
forma grave por ndo terem tido a devida ga-
rantia de defesa e do devido processo legal nos
processos administrativos e judiciais de remo-
cao.As comunidades ameacadas de deslocamen-
to e de desestruturagdo sociocultural tem seus
direito a moradia violado por viverem em are-
as sem infraestrutura e servigos ptblicos como
satde, educagao e transporte, ou por viverem
em areas que apresentam precarias condigoes

de habitabilidade, com infra-estrutura e servi-
¢os publicos deficientes.

Direito Cultural

As comunidades remanescentes de qui-
lombos e tradicionais, consideradas pela Cons-
tituigdo como patrimonio cultural brasileiro,
tém seus direitos culturais gravemente viola-
dos pelas a¢oes do Estado do Maranhio e da
Unido, em especial as que foram removidas de
suas terras de origem. Por total falta de apoio e
assisténcia do Estado brasileiro, sofrem com o
risco de perderem sua identidade, memoria e
formas de viver.

Direito a Propriedade

O direito de propriedade foi violado pelo
fato de o Estado Brasileiro ndo ter efetuado ne-
nhuma forma justa de reparagao para as comu-
nidades que perderam suas propriedades, ter-
ras e moradias as tornando mais pobres e mi-
seraveis. A terra ¢é fonte de trabalho e renda e,
portanto, de sobrevivéncia.

Direito a Alimenta¢ao

O direito a alimentacio das comunidades
negras e tradicionais esta sendo violado tanto
em funcdo do fim ou reducio da produgao agri-
cola de subsisténcia, como devido ao impedi-
mento de acesso aos locais de pesca por agao
ou determinagdo do Poder Publico.

Direito ao Trabalho

O direito ao trabalho foi violado em razdo
das comunidades deslocadas que perderam suas
terras de origem perderem a sua principal fon-
te de trabalho e renda. A violacao deste direito



21

A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
COMUNIDADES NEGRAS E TRADICIONAIS DE ALCANTARA

também se configura pela falta de apoio , in-
vestimento, programas e projetos do Estado
brasileiro visando a geracao de trabalho e ren-
da para as familias destas comunidades.

Direito a Igualdade - Direito de Nao Ser

Discriminado

No processo de implantagao do Centro de
Langamentos de Alcantara, as comunidades
tradicionais, por serem negras, foram ampla-
mente discriminadas com relagao a protegao
dos seus direitos e ao tratamento das autori-
dades do Poder Executivo e Legislativo nas
esferas federal, estadual e municipal e pelos
membros do Poder Judicidrio na esfera fede-
ral e estadual.

Direito de Assisténcia Juridica Integral e

Gratuita

As comunidades negras e tradicionais tém
sido lesadas em seus direitos e em seu acesso
a Justica pela falta da prestagao do servigo de
assisténcia juridica gratuita pela Defensoria
Publica da Unido ou do Estado do Maranhao.

Direito a Participagao Politica e Exercicio

da Cidadania

As comunidades negras e tradicionais tive-
ram os seus direitos de participagao politica e
ao exercicio da cidadania totalmente desrespei-
tados pelo Estado Brasileiro que ndo reconhe-
ceu a legitimidade de participagao das suas orga-
nizagoes e liderancas nos processos decisorios
de elaboragao e execugao das politicas publicas
no municipio, em especial no processo de im-
plantacio do Centro de Langamentos de
Alcantara.

3. AS SITUACOES DE VIOLA(;[\O
REGISTRADAS PELA MISSAO DA
RELATORIA

3.1 OS DESLOCAMENTOS
FORCADOS E AS VIOLAGCOES DO
DIREITO A TERRA E A MORADIA

“Oficialmente Alcantara é de 1648 mas
desde 1613 que ja ha registro sobre a his-
toria de Alcantara. De 1860 até 1980, mais
de 120 anos que o estado Brasileiro dei-
xou Alcantara no abandono. Em 1980 o go-
verno brasileiro lembrou de Alcantara mais
nao foi pra pagar sua enorme divida social
(...) foi justamente pra colocar uma Base,
sem consultar a comunidade, causando
toda desorganizacao social que hoje
Alcantara vive”. (Domingos Dutra — Depu-
tado Estadual PT/MA)

Os deslocamentos forcados ocorreram para
a implantagdo das fases I (1986) e II (1987 e
1988) do CLA, permitindo o lancamento de
veiculos movidos a combustiveis sélidos e a
combustiveis liquidos, respectivamente.

Para a construcdo da I fase, quinhentas e vinte
pessoas foram transferidas para cinco agrovi-
las, enquanto que a implantagdo da fase II
ensejou o deslocamento forgcado de oitocentos
e trinta habitantes para duas agrovilas. Foram
deslocados os residentes das comunidades de
Pirarena, Cajueiro, Maruda, Espera, Ponta Seca,
Laje, Jenipatiba, Santo Antonio, Ponta Alta,
Jabaquara, Peru, Titica, Santaninha, Cavem,
Pedro Marinho, Santa Cruz, Aldeia, Capijuba,
Santa Helena e Sao Francisco.
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Os deslocamentos for¢ados foram realizados
pelo proprio Estado, fazendo com que as pes-
soas sentissem-se forgadas a sair. Quanto a isto,
a Sub-Procuradora Geral da Republica, em sua
fala na Audiéncia Publica, denunciou:

“A moda neste pais em relagdo a negro
e indio sempre foi tomar uma decisio de
gabinete, sem consultar o local onde aque-
la decisdo pode surgir efeito, remanejando
a populagdo”.

A populagao reassentada pertencia a varias
comunidades tradicionais que foram realocadas
para sete agrovilas contra a sua vontade e me-
diante desconsideracao de sua realidade socio-
cultural, ocasionando conflitos internos inexis-
tentes anteriormente.

Assim, muito ao contrario de acessar o pro-
gresso e o prometido desenvolvimento, o que
as comunidades rurais quilombolas de Alcantara
vivenciaram demonstra que:

* odeslocamento das comunidades foi fei-
to de forma forcada e simplista para are-
as distantes do mar e dos igarapés;

* ndo foi feito nenhum diagnéstico que
permitisse uma avaliagao da realidade so-
cioeconémica e cultural, o interesse e as
qualidades dessas familias, como prati-
cas agricolas, atividades econdmicas de-
senvolvidas, forca de trabalho utilizada e
apropriagdao dos recursos naturais;

* os povoados que possuiam terras sufi-
cientes e férteis e praticavam a agricul-
tura tradicional (com atividades de pes-
ca, caca e extrativismo) explorando de

forma coletiva os recursos naturais do
territério ocupado, foram transferidos
para um espaco limitado pelas frontei-
ras oficiais;

* a cada familia foi garantido apenas um
lote de quinze hectares para produzir lon-
ge dos locais de pesca e com terras im-
proprias para a agricultura de subsistén-
cia que praticavam,;

e o0 acordo nao respeitou a continuidade
das atividades econémicas das comuni-
dades, assim como atingiu o direito a fa-
milia e as praticas religiosas.

As desapropriagoes lentas e as indeniza-

¢Oes irrisorias

As comunidades de Alcantara remanescen-
tes de quilombos sofreram deslocamentos for-
¢ados como conseqiiéncia de a¢oes de desapro-
priacao que visavam a instalacao do Centro de
Langamentos. Ha também a omissdo do Estado
do Maranhdo quanto a sua responsabilidade
pela emissdo dos titulos definitivos de posse as
essas comunidades rurais .

De 1995 até os dias atuais foram propostas
dez acoes discriminatérias pela Unido Federal,
visando a desapropriagao, demarcagao, delimi-
tagao, discriminacdo e registro das areas do
Centro de Langamentos. A apreciagao legal esta
sendo presentemente conduzida com base no
registro cartorial das propriedades e nido na
configuracdo da ocupagdo territorial de fato
praticada pelas comunidades no territério ét-
nico. Nenhuma das agdes propostas menciona
as comunidades ancestralmente constituidas
nem tampouco as redes de interagao social do
territério ao qual pertenciam.
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Na Audiéncia Publica realizada durante a
Missao da Relatoria em Alcantara a Sub-
Procuradora Geral da Republica, Dra. Armanda
Figueiredo, constatou que:

“Outro grande equivoco ¢ tentar subs-
tituir a destruicdo de uma vida auto-sus-
tentavel por dinheiro e por casa.”

As acoes de desapropriagdo foram ajuizadas
em Alcantara em setembro de 1985. A partir de
um decreto de 1991, do entdo Presidente
Fernando Collor, os processos foram transferi-
dos para a Justica Federal de Sio Luis. A grande
maioria dos desapropriados ainda nao recebeu
suas indenizagdes, o que tem gerado uma de-
gradacao das condi¢bes de vida das familias que
nasceram e se criaram vivendo em harmonia com
0s recursos naturais (ecossistema) e territoriais.

Tramita no Ministério Publico Federal um
inquérito para averiguar possiveis irregularida-
des verificadas na implementacdo e no desen-
volvimento da Base de Lancamentos de Alcantara.
O inquérito também questiona a inexisténcia de
um estudo de impacto ambiental e do respecti-
vo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
quando da implantagao do Centro.

Da situagdo precdria nas agrovilas

O atual territério das agrovilas, de quinze
hectares, tem darea muito inferior ao local
anteriormente ocupado pelas comunidades,
além de sua qualidade e produtividade serem
insuficientes para a subsisténcia das familias. O
modulo rural minimo, previsto no Estatuto da
Terra em trinta hectares, ndo foi considerado
para fins do reassentamento.

Mais de trinta comunidades remanejadas
deram origem a sete agrovilas: Maruda, S6
Assim, Pepital, Cajueiro, Espera, Peru e Ponta
Seca.

Nao ha assisténcia técnica agricola disponi-
vel no local e o acesso a area de pesca, distante
dez quilémetros das moradias, depende da pas-
sagem por dentro da area cercada do CLA. Para
isso, o Centro lhes disponibiliza um cracha de
identificacio que deve ser exibido perante as
guaritas de seguranca. As familias foram assen-
tadas em casas de setenta e dois metros quadra-
dos e receberam indenizagoes irrisorias pelas
benfeitorias e terras que anteriormente possu-
iam. Os valores de muitas indenizac¢Oes ainda
estao em discussao na Justica.

Apesar de terem acesso a educacdo, as fami-
lias vivem na extrema pobreza. As agrovilas estdo
localizadas em area de propriedade da Unido,
desapropriadas com a finalidade de receber as
familias deslocadas e nao tituladas em nome
destas. Por esta razdo, a Dire¢do Geral do Cen-
tro de Lancamentos de Alcantara entendia ser
de sua competéncia a gestio do uso e ocupa-
cao do solo das agrovilas e nao do plano dire-
tor municipal, constitucionalmente obrigato-
rio para cidades com mais de vinte mil habi-
tantes e de interesse turistico, como € o caso de
Alcantara.

A Direcao Militar do CLA ¢ quem decide e
autoriza, ou nio, a reforma e a construgao de
casas, a abertura e o funcionamento de peque-
nos comeércios, a demarcacdo e subdivisdo de
terrenos bem como impede a entrada de no-
vas pessoas para fins de moradia, subtraindo
de forma gravissima o poder civil local. O
Brasil é um Estado Democratico de Direito,



24

IIl. A MISSAO DA RELATORIA SOBRE 0S
DIREITOS HUMANOS DAS COMUNIDADES DE ALCANTARA

cabendo as autoridades municipais eleitas de-
mocraticamente no municipio, nos termos da
Constituicio brasileira, o exercicio das fun-
¢oes institucionais e de governo através do
Poder Executivo municipal e da Camara Mu-
nicipal de Vereadores.

Os filhos das pessoas realocadas nio tém
garantia de permanéncia na area ou de recebi-
mento futuro das terras a titulo de heranga. Além
disso, o CLA ndo lhes permite edificar novas
casas junto as existentes de seus pais, nem ao
menos ampliar as existentes. O morador Sr.
Moraes, a esse respeito, afirma haver “um caso
de mendiga¢ao neste povoado”.

Na audiéncia publica realizada durante a
missao da Relatoria em Alcantara, os represen-
tantes das comunidades atingidas e ameagadas
e dos movimentos de defesa das populagdes
negras e de luta pela moradia, denunciaram a
grave situacao das agrovilas.

VISITA AS COMUNIDADES
DESLOCADAS - AGROVILAS

Foram visitadas as agrovilas de Cajueiro,
Peru, Maruda e Espera.

Na agrovila Espera foi realizada uma
reunidao com as liderancas e moradores
locais. A agrovila tem cerca de dezessete
anos e possui hoje entorno de cem habi-
tantes correspondentes a dezessete fami-
lias que sobrevivem da agricultura de
subsisténcia de mandioca, milho, arroz e
da pesca. Na agrovila, no entanto, o solo
¢ pobre e ndo facilita a produgido que

“Qual é o problema das agrovilas?

Primeiro, ndo ha documentagao. Até hoje
essas familias nio receberam documentacio
nem do lote urbano e nem das suas glebas. Se-
gundo, as agrovilas ndo tém autonomia por-
que elas foram pensadas para ser uma extensao
do quartel militar. Terceiro, a fome. Essas fami-
lias que antes tinham pesca com fartura, hoje
nao tem, estao distantes doze, treze quiléme-
tros do local de pesca. E o local de pesca nao ¢
de facil acesso porque a area de pesca deles se
tornou area da Base Militar. O quarto problema
€ que ndo ha programa de desenvolvimento
econdémico das agrovilas. O modo de vida, o
modo de produgio foi desorganizado, na hora
em que cada familia pegou quinze hectares,
entao limitou, as pessoas de hoje nio tém con-
di¢oes de fazer partilha,porque a terra ficou
pequena e a populagdo aumentou.” Domingos
Dutra — Deputado Estadual PT/MA)

passa a ndo gerar excedente a ser comer-
cializado. Os moradores apontam como
problemas criticos que tem dificultado a
sobrevivéncia e levado a expulsdo dos
jovens, a falta de terra em fun¢do da re-
dug¢io do médulo bem como a falta de
assisténcia técnica quanto a tecnologia
para o cultivo.

Os moradores revelam que vivem em um
“impasse” para construir novas casas porque
¢ a CLA quem determina se poderao ou nio
construir, como e onde, delimitando as areas
longe do nicleo da comunidade, onde as pes-
soas Nao querem morar.
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As casas da agrovila sao de alvenaria, exceto
uma ou outra auto-construida de taipa. A agua
utilizada é de pogo artesiano, nao ha coleta
de lixo e ha energia elétrica nas casas. Um
onibus passa na regiao trés vezes ao dia, exis-
te uma escola de primeira a quarta série com
uma professora na comunidade.

Os moradores se organizam através de uma
associacdo comunitaria existente ha dez anos
e com ela tém lutado por melhorias para so-
brevivéncia na agrovila, como o acesso a praia,
posto de satde e titulagdo. Explicam que o
Ministério da Aerondutica somente indeni-
zou as benfeitorias até entdo, sendo que a in-
denizacdo mais substancial que ¢é a da terra
esta sendo feita em separado e discutida na
Justica até os dias de hoje.

A maior preocupagao dos moradores ¢
com seus filhos que, segundo narram, se en-
contram “‘sem terra, sem casa e sem traba-

3.2 AS AMEACAS DE
DESLOCAMENTOS FORCADOS
DAS COMUNIDADES DE
ALCANTARA

Esta ainda por ser implantadas as fases IIl e
IV do projeto, destinadas a adaptagao do cen-
tro de operagoes com veiculos de lancamento
reciclaveis de grande porte.

O projeto de expansao da Base deslocaria
cerca de mil e quinhentos habitantes: sua fase
III corresponde a desocupagiao de seis mil
hectares e ao reassentamento forgado de tre-
zentas e treze pessoas. A fase IV atingird as

lho”. Sr. Inocéncio, morador da Agrovila S6
Assim conta o que lhe aconteceu quanto a
compulsoriedade do deslocamento e o pre-
juizo irresgatavel na mudanca de sua vida, e
quanto a dificuldade para o trabalho e pre-
servagao de sua familia:

“Minha terra ta no centro do Centro de
Langamento de Alcantara. Dai, fui obrigado a
vende a terra porque quando chegou uns do-
cumentos que era pra vende, pra vendé, pra
vendé. Eu era uns dos que ndo queria. Mas
era obrigado a vender, porque a gente nunca
teve este costume de deslocamento em
Alcantara. Eles indenizaram a casa e as rocas a
preco de banana. (...) Foram mais de vinte
viagens até o quartel, brigando, reivindican-
do meus direitos porque eu nao podia jogar
meus filhos fora. (...) Minha vontade € terra
pra trabalhar. Hoje nao tem terra pra mim
nem pra quem trabalhava comigo”.

comunidades de Itapera, Pirajuna e Alegre,
totalizando a desocupac¢do de oito mil hecta-
res e o deslocamento de mil habitantes. Des-
te total, 158 familias serdo deslocadas para 5
comunidades diferentes que ja abrigam ou-
tras 103 familias.

Estio ameagadas de despejo as comunida-
des de Canelatiua, visitada pela Relatoria,
Itapera, Manuninha, Mato Grosso, Brito, Vista
Alegre, Caiava, Baracatatiua, Mamuna, Santa
Maria, Engenho, Retiro, Sio Paulo, Uru-Mirim,
Tapera, Ponte do Murio e Uru-Grande. Nao foi
realizado até o momento nenhum diagndstico
que permita a avaliagao da realidade socioeco-
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nomica e cultural, o interesse e as qualidades
dessas familias, as praticas agricolas que persis-
tem, as atividades econdmicas desenvolvidas, a
forca de trabalho utilizada e apropriacio dos
recursos naturais, questoes fundamentais a
serem consideradas em um processo de
reassentamento populacional.

A expansao do Centro de Langamentos e o
conseqlientemente reassentamento das comu-
nidades nao tém prazo previsto ou estipulado
para ocorrer, fato que contribui sobremaneira
para justificar a ndo implementagdo de politi-
cas publicas e sociais no local pelos governos
estadual e municipal.

VISITA A COMUNIDADE
AMEACADA DE DESLOCAMENTO

A Relatoria do Direito 4 Moradia e a Terra
Urbana visitou a comunidade de Canelatiua
que esta ameagada de deslocamento forcado
pela expansdo do CLA (implantacdo da fase
IIT e IV doprojeto).

A comunidade se localiza no Sul de
Alcantara e possui cerca de 160 habitan-
tes, na maioria de descendéncia africana e
indigena. Eles se referem a Canelatiua,
antes de ela ter abrigado um engenho,
como terra de indio. Segundo Sr. Domingos
Ramos Ribeiro, 78 anos, uma das pessoas
mais velhas de Canelatiua, o povoado tem
cerca de 400 anos. Ele conta que essas ter-
ras foram doadas pelo antigo proprieta-
rio e que guarda consigo esse documento
de doacao.

Quanto a possibilidade de expansao da Base
através da implantagdo da fase Il e IV e a garan-
tia dos direitos das comunidades negras rurais
tradicionais, Domingos Dutra, deputado estadual
do Maranhao, afirmou na Audiéncia Publica:

“Todo municipio de Alcdntara € um territo-
rio étnico, ¢ uma mistura de indio e negro prin-
cipalmente. Todos os povoados se comunicam,
seja pela cultura, pela religido, pela produgao. O
Estado Brasileiro, por determinagao dos Consti-
tuintes de 1988, tem obrigagao de garantir estas
terras para os remanescentes de quilombos. £ in-
compativel a expansao da Base com o direito a
construc¢do dessas comunidades”.

Canelatiua tem como principal forma de
subsisténcia a agricultura (cultivo de mandi-
oca, milho, arroz, feijao, melancia,etc.) e a
pesca. Possuem uma drea de roga separada e
coletiva perto de suas moradias. A agua utili-
zada nas moradias vem de pogo artesiano.
Existe uma escola com duas salas na comuni-
dade de ensino da 1* a 8% série. A maioria dos
moradores é catélica (ha evangélicos tam-
bém), foram eles mesmos que construiram a
igreja, e apontaram como principal celebra-
¢do o festejo de Nossa Senhora de Aparecida,
comemorado no més de dezembro.

Segundo os moradores, o CLA os aconse-
lhou a nio plantar e ndo construir casas por-
que nao seriam indenizados pela iminente re-
mogao. O medo da remogao fez com que mui-
tas pessoas, principalmente os jovens, fossem
para outras cidades como Sao Luiz (capital do
Estado do Maranhao) e Sio Paulo(SP). Além
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disso, dada a ameaca de deslocamento, nao foi
implantado nenhum servico publico reivin-
dicado pela comunidade como um posto de
saude e estradas de acesso.

A principal reivindicacdo da comunidade
¢ a permanéncia na terra, a mesma dos seus
ancestrais, a mesma que tiram seu sustento. Sr.
Domingos diz: “Plantar com os dentes e co-
lher com a gengiva”:plantar mogo e colher
até o fim da vida, explicam os moradores.

O depoimento, durante a Audiéncia
Publica, de Neta, moradora de Canelatiua e
neta do Sr. Domingos, expressa claramente

3.3 AS AMEACAS DE
DESESTRUTURAGAO
SOCIOCULTURAL DAS _
COMUNIDADES DE ALCANTARA

Muita comunidades de Alcantara vém sofren-
do ameagas de terem seus territorios ocupados
pelas familias das comunidades removidas das
areas onde serdo implantagdo as fases III e IV
do projeto de expansao do Centro de Langa-
mentos de Alcantara.

VISITA A COMUNIDADE
AMEACADA DE RECEBER EM
SEU TERRITORIO
COMUNIDADES REASSENTADAS

A Relatoria do Direito a moradia visitou
a comunidade de Itapuaua, ameacada de re-
ceber em suas terras parte das cento e cin-
qlienta e oito familias deslocadas pertencen-

o sentimento da comunidade:

“Se o Centro de Lancamento que che-
gou aqui hd vinte anos nido pode ser re-
tirado porque ¢é definitivo, e nés que es-
tamos la a mais de duzentos anos?!”.

E assim conclui:

“Todos nos estamos prontos a resistir e
lutar, o que nos interessa ¢ a terra onde mo-
ramos, porque até€ hoje, durante esse vintes
anos de Centro de Langamento, ja foram lan-
cados varios foguetes, varios satélites, mas
nenhum dos foguetes que foram lancados
fizeram teste pra plantar mandioca no céu.”

O reassentamento deve ocorrer em areas lo-
calizadas longe da praia e ja densamente ocu-
padas por outras comunidades remanescentes
de quilombos que mal conseguem sobreviver
as custas da exploracdo das terras onde vivem.
Estio ameacadas de receber os reassentados as
comunidades de Itapuaua, visitada pela
Relatoria, Peroba de Cima, Peroba de Baixo,
Cajitiua, Esperanga, Periri, Forquilha, Murari,
Santana, Vai com Deus, Prainha de Cima e Prai-
nha de Baixo.

tes a onze comunidades tradicionais que, se-
gundo o CLA, seriam “diluidas” em territ6-
rio ja tradicionalmente ocupado por outras
comunidades.

Os moradores temem a constante escas-
sez dos recursos naturais e o esgotamento
do solo, sobretudo nas regides afetadas pelo
deslocamento da fase I e Il e nas localizadas
proximas ao igarapé. A populagao da agrovila
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de Maruda ¢ um exemplo dos que hoje tém
que dividir peixe e ostras com as agrovilas
localizadas distante da praia.

Segundo Dutra:

“As condi¢bes de vida dos povoa-
dos previsto para serem relocados sao
mil vezes melhor que a dos povoados
que sairam. Quem vai em Itapera vé.
Itapera esta na beira da praia, as pesso-
as passam dois meses sem pegar um
real, mas 14 ninguém passa fome, nin-
guém passa necessidade (...) as pesso-
as vao a praia que esta a menos de um
quilémetro e pegam peixe e camarao
para sobreviver!”.

Itapuaua possui cerca de cinqtienta e sete

4. A AUDIENCIA PUBLICA DA
MISSAO SOBRE A SITUACAO DOS
DIREITOS HUMANOS DAS
COMUNIDADES DE ALCANTARA

No dia 25 de abril foi realizada a
Audiéncia Publica da Missao da Relatoria do
Direito a Moradia e a Terra Urbana na Igre-
ja Nossa Sra. Do Carmo no centro histérico
de Alcantara, que contou com a presenca de
autoridades federais, estaduais e municipais,
além da participagao massiva de represen-
tantes das comunidades atingidas e ameaga-
das, dos movimentos negro e de luta pela
moradia.

A ACONERUQ (Articulagdo das Comunida-
des Negras Rurais Quilombolas) foi uma das
entidades organizadoras da Audiéncia Pablica

casas a grande maioria de taipa e telhado
de palha. A alimentagdao de seus moradores
¢ baseada na mandioca, arroz, milho,
sururu, peixe, camarao e ostra. Tanto a po-
pulagdao jovem quanto a idosa continua tra-
balhando com o buriti e o babagu e na roga
de toco que, exigem muito trabalho: ha a
roga comum e a individual, sendo que um
ajuda o outro na roga. A comunidade nao
tem servi¢o de energia elétrica nem posto
de satide, somente uma escola com ensino
basico.

A comunidade reivindica infra-estrutura,
o reconhecimento de suas terras e se coloca,
principalmente, contra novos deslocamentos
e reassentamentos em seu territorio.

e apoiadoras da missdao, assim como a
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), o Movimento dos Atingidos pela Base
(MAB), o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) e o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Alcantara.

Participaram da Audiéncia Pablica que foi
coordenada pela Relatoria do Direito a Mora-
dia e a Terra Urbana os seguintes 6rgaos, seus
respectivos representantes e autoridades:

- Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Sr. Nilmario
Miranda

- Camara dosVereadores de Alcantara, Pre-
sidente Sr. Nilson dos Santos Ferreira

- Geréncia Metropolitana do Estado do
Maranhio, Sra. Marli Abdala
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Ministério Publico Federal - Procuradoria
Geral da Republica, Dra. Armanda
Figueiredo

Ministério Pablico Estadual

Comissao de Desenvolvimento Urbano da
Camara dos Deputados, Deputado Ary
Vanazzi -PT

Direcao Geral do CLA, Coronel Jorge
Pagés

Fundac¢do Cultural Palmares

Deputado federal Pedro Fernandes, PTB
Deputado estadual Domingos Dutra, PT
Deputada estadual Helena Hiullyr, PT
ACONERUQ (Associagao das Comunida-
des Negras Rurais Quilombolas), Ivo
Fonseca da Silva

SMDH (Sociedade Maranhense de Di-
reitos Humanos), Anamélia Campos
Matra

MAB (Movimento dos Atingidos pela
Base)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alcantara, Inaldo Faustino Silva e Samuel
Moraes

Federacao dos Trabalhadores na Agricul-
tura do Maranhdo

Forum Nacional de Reforma Urbana:
Uniao Nacional por Moradia Popular,
Creuzama de Pinho, Movimento Na-
cional de Luta pela Moradia, José¢ Fran-
cisco Diniz

MST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra), Jonas Borges

Instituto Polis, Nelson Saule Junior e Pa-
tricia de Menezes Cardoso

Centro de Justica Global, Andressa
Caldas

- Rede Social de Justica e Direitos Huma-
nos, Evanize Sydow

- IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil),
Maria Lais da Cunha Pereira

- CCN (Centro de Cultura Negra), Ivan
Rodrigues

- COHRE (Centre on Housing Rights and
Evictions), Leticia Osério Marques

- Fundagdo da crianga e do adolescente,
Joana Martines

- Favelafro, Lamartini Silva

- Movimentos dos povos pela Saude, Irma
Ane

5. VISITA AO CENTRO DE
LANCAMENTOS DE ALCANTARA

No tltimo dia da missao no dia 26 de abril
foi realizada visita ao Centro de Langcamentos
de Alcantara (CLA) por uma comitiva da
Relatoria, liderangas locais e moradores.

Constatou-se, durante a visita ao Centro de
Langcamentos, que a drea junto a praia anterior-
mente ocupada pelas familias das agrovilas, é
hoje destinada a residéncia temporaria dos téc-
nicos e funciondrios que permanecem no CLA
durante a campanhg, periodo que antecede as ati-
vidades de langcamento de veiculos espaciais. A
vila militar Tapirei abriga vinte casas auxiliares
para clientes da base, oitenta casas para técni-
cos de nivel médio e vinte e uma casas para
funcionarios de nivel superior. Por que as co-
munidades quilombolas ndo foram mantidas
neste local original e as residéncias administra-
tivas construidas onde hoje estao as agrovilas,
ja que ambas sao contiguas a area de abrangén-
cia do CLA?



30

IIl. A MISSAO DA RELATORIA SOBRE 0S
DIREITOS HUMANOS DAS COMUNIDADES DE ALCANTARA

6. CONCLUSOES DA MISSAO
SOBRE A SITUACAO DOS DIREITOS
HUMANOS DAS COMUNIDADES DE
ALCANTARA

A missao da Relatoria do Direito a Moradia

Adequada, baseada nas visitas in loco as comuni-

dades afetadas pelo projeto de implantagio e ex-
pansao do CLA, nos relatos e depoimentos co-

lhidos nas referidas comunidades e na audién-

cia publica realizou os seguintes apontamentos:

1.

As comunidades ja deslocadas para as
Agrovilas ndo possuem area adequada
para a agricultura de subsisténcia; nao
recebem assessoria para incremento das
técnicas de plantio e colheita; ndo sao
beneficidrios de politicas ptblicas soci-
ais por parte dos governos federal, esta-
dual ou municipal; ndo tém o titulo das
terras que ocupam; nao tém acesso di-
reto ao mar para o exercicio da pesca e
dependem da autorizagao expressa do
CLA para poderem reformar ou ampli-
ar suas residéncias.

As familias deslocadas forcadamente nio
receberam o devido pagamento das in-
denizagOes para compensar a perda de
suas propriedades e o bloqueio do aces-
SO a0s recursos economicos e naturais
delas provenientes.

As comunidades ameacadas de desloca-
mento pela potencialidade de expansao
das atividades do CLA (implementacao
das fase III e IV), nao sao beneficidrias
de politicas publicas sociais, ndo pos-
suem o titulo das terras que ocupam e
encontram-se em situagao de inseguran-

4.

¢a no exercicio da posse das areas onde
residem, tornando-se vulneraveis.

As comunidades que residem nas areas
indicadas para receber as familias ame-
acadas de deslocamento alegam a pre-
cariedade das condic¢oes atuais de mo-
radia, a falta de politicas sociais de satde,
educacao e geracao de renda, além do
pouco espago para receber novos mo-
radores.

As acoes desenvolvidas pela atual dire-
toria do CLA em relagdo as comunida-
des das agrovilas vao além de suas com-
peténcias: atuam como fiscal de proces-
sos de ocupagdo do solo, definindo ou
proibindo novas construgoes, aceitan-
do ou vetando o estabelecimento de pe-
quenos comeércios ou a moradia de no-
vas pessoas, definindo os locais e os ho-
rarios para a pesca. Hd um completo
controle exercido pelo CLA sobre a vida
quotidiana das comunidades.

Auséncia de um plano de reassentamen-
to e de desenvolvimento econémico e
social para as comunidades atingidas e
comunidades rurais e de um programa
nacional de regularizagao e legalizacao
da posse da terra das comunidades re-
manescentes de quilombos e demais
areas tradicionalmente ocupadas.

O Poder Pablico municipal nao exerce
suas competéncias de planejamento, re-
gulagdo e controle do uso e ocupagiao
do solo do municipio de Alcantara.
Alcantara nao possui um plano diretor
que discipline o zoneamento urbano e
rural, que defina as formas de uso e ocu-
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pagdo e edificacdo no territério do mu-
nicipio incluindo a drea do Centro de
Lan¢amentos, bem como as formas de
atuagdo do municipio referente a pre-
servagao do patrimoénio histérico e do
desenvolvimento de atividades turisti-
cas e culturais.

O enfraquecimento do Poder Publico
Municipal face o processo institucional
de responsabilidade administrativa do
Prefeito pela Cimara Municipal.

A elaboragao do Diagnéstico Local In-
tegrado Sustentavel (DLIS) pelo Gover-
no do Estado do Maranhio, financiado
com recursos da Agéncia Espacial Brasi-
leira, ndo conta com a participagao di-
reta e adequada das comunidades atin-
gidas. O DLIS tem por objetivo elaborar
propostas para o desenvolvimento sus-
tentavel de Alcantara a partir de um di-
agnostico da situagao atual.

A existéncia de denuncias perante os
organismos internacionais de protecao
dos direitos humanos visando respon-
sabilizar o Governo Brasileiro quanto
as violagoes de direitos econdémicos,
sociais e culturais. Varias organizagoes
da sociedade civil — comunidades
Samacanaua, Iririzal, Ladeira, S6 Assim,
Santa Maria, Canelatiua, Itapera e
Mamuninha, Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos, Centro de Justica
Global, Centro de Cultura Negra do
Maranhio, Associagdo das Comunida-

12.

13.

14.

des Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo (ACONERUQ), a Federagao
dosTrabalhadores na Agricultura do Es-
tado do Maranhio (FETAEMA) e a Glo-
bal Exchange — apresentaram uma pe-
ticao a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos visando a reparagdo
dos direitos violados'.

O interesse das comunidades remanes-
centes de quilombos e suas entidades
representativas em efetivar seu direito a
terra e a moradia mediante a concreti-
zagdo, o mais rapido possivel, da regu-
larizacdo e titulacdo dos seus territori-
os, das terras de preto.

O interesse do Governo Federal em
impulsionar a titulagao das terras das
comunidades quilombolas garantida
pela Constituicao Federal mediante a
constituicao de espagos de discussao
e deliberacdo sobre politicas e acoes
destinadas a promover e a proteger
seus direitos economicos, sociais e
culturais. Foi verificado, entretanto,
uma excessiva demora na implantagao
de medidas concretas emergenciais e
de longo prazo que revertam as pessi-
mas condicOes de acesso a satde e a
educacao publica e de qualidade pe-
los quilombolas.

A inexisténcia de clausulas consisten-
tes com os ditames das leis internacio-
nais de protegao aos direitos humanos
nos Acordos Internacionais de Salva-

' Caso aberto na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 28 de agosto de 2001 —n® 0555/2001. Em 2002, o COHRE
apresentou Amicus Curiae Brief como suporte a peti¢do inicial.
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guardas Tecnoldgicas possibilitam que
0s governos signatarios pratiquem gra-
ves violacOes aos direitos humanos dos
individuos e comunidades remanes-
centes de quilombos. A execucdo do
objeto destes acordos afetara com des-
locamentos e despejos forcados as re-
feridas comunidades e individuos cujas
terras vém sendo ilegalmente desapro-
priadas pelo proprio Estado, visando
atender a necessidade de expansao fu-
tura do Centro de Lancamentos de
Alcantara.

7. RECOMENDACOES DA
RELATORIA SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS DAS COMUNIDADES DE
ALCANTARA

A Relatoria do Direito a Moradia Adequada
apresenta as seguintes conclusoes e recomen-
dagoes, dirigidas aos Governos Federal, do Es-
tado do Maranhdo e do municipio de
Alcantara, as comunidades remanescentes de
quilombos e as organizagcoes da sociedade ci-
vil local, as quais advieram da Audiéncia
Publica e das dentncias colhidas diretamente
junto as comunidades. Ha uma urgente ne-
cessidade de agdo social pelos governos com-
petentes no sentido de garantir aquelas comu-
nidades condigoes dignas de moradia e sobre-
vivéncia. Desde a realizacado da missdo em abril
de 2003, a Relatoria do Direito a Moradia Ade-
quada propos a constituicao de um Grupo Exe-
cutivo Interministerial do Governo Federal, o
qual finalmente veio a ser constituido em tre-
ze de maio de 2003 pelos 6rgaos que tém a

responsabilidade de intervir mediante agoes,
planos e programas visando reparar e elimi-
nar as violacoes dos direitos econ6micos, so-
ciais e culturais que afetam as comunidades
quilombolas de Alcantara.

O Grupo de Trabalho Interministerial deve
ficar encarregado de elaborar e executar um
plano de ag¢ao em Alcantara contendo as seguin-
tes medidas:

1. Projeto de desenvolvimento sustenta-
vel para as comunidades atingidas: Re-
alizacao de projetos de desenvolvimen-
to sustentavel, geracio de emprego e
renda para as comunidades atingidas
que residem nas areas litoraneas e ri-
beirinhas. Estes projetos sdo de respon-
sabilidade da Uniao, do Estado do
Maranhao e do municipio, com a parti-
cipagao ampla das comunidades atingi-
das pela implantagdo passada e futura
do CLA e do Governo Federal (INCRA,
Ministério da Cultura, Ministério das Ci-
dades, Secretaria Especial de Combate a
Discriminacao Racial);

2. Titulacao das dreas atualmente perten-
centes ao Estado e a Unido em benefi-
cio das comunidades residentes, a ser
executado pelo Governo do Maranhio,
INCRA e Fundag¢io Palmares, com acom-
panhamento do Ministério Publico;

3. Cessar e evitar novos deslocamentos
forcados de comunidades residentes nas
areas atingidas pelo CLA; cabendo a
Secretaria Especial de Direitos Humanos
estabelecer os acordos necessarios para
esta finalidade;



33

A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS

COMUNIDADES NEGRAS E TRADICIONAIS DE ALCANTARA

Ampliar as areas de cultivo nas agrovi-

las, realizar assessoria técnica e buscar fi-

nanciamento para a agricultura familiar,
visando a geracdo de emprego e renda;

Chamar a responsabilidade o municipio

para:

 promover o seu planejamento, disci-
plinar sobre o uso, ocupacio e edifi-
cacao do solo em seu territorio;

e elaborar e executar o Plano Diretor
da cidade envolvendo a participagao
popular;

¢ desenvolver um plano de recuperagao
e preservagao do patrimonio histérico
(Ministério da Cidade e Ministério da
Cultura, Governo do Estado do
Maranhao).

Chamar a responsabilidade o Estado e o

municipio quanto as agdes que devem

ser desenvolvidas para a melhoria da qua-

lidade e do acesso ao ensino médio e

fundamental;

Chamar a responsabilidade a Uniao,

Estado e municipio quanto a pavi-

10.

mentacao e conservacao das estra-
das e implementagao de transporte
publico terrestre e maritimo de for-
ma a melhorar e baratear a acessibi-
lidade das comunidades as areas dis-
tantes de moradia;

Garantia da participagdao das comuni-
dades atingidas no processo de discus-
sao e implementagao do DLIS — Diag-
nostico Local Integrado Sustentavel, com
vista ao atendimento de suas reivindi-
cacOes acima listadas;

Realizagao de Estudo de Impacto Ambi-
ental, a ser acompanhado pelo Ministério
Publico, incluindo os aspectos sociais,
culturais, étnicos, e ambientais dos im-
pactos da implantacao e expansiao do
CLA;

Implementagdo de um programa de
documentagao civil para a populagao
residente nas areas atingidas, visando a
sua regularizagdao e consequiente habili-
tacdo a processos e indenizagoes relati-
vos as areas desapropriadas.
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1. A MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL

A expansao do Centro de Langamentos de
Alcantara ¢ incompativel com a permanéncia
da populagdo em suas terras. Isto significa que
a implantagdo da fase Il e IV é inconstitucional
e ilegal, ja que expulsa das terras de preto seus an-
cestrais proprietarios.

Considerando a urgéncia da garantia dos
direitos das populagdes remanescentes de
quilombo pelo reconhecimento e titulagao de
suas terras, pontuamos as principais iniciativas
desta luta em ambito nacional:

* A interposi¢ao de peticio denuncian-
do o Estado Brasileiro e os Estados Uni-
dos quanto as violagdes ocorridas em
Alcantara a Comissao Interamericana
de Direito Humanos (2001)

Varias organizagoes da sociedade civil — co-
munidades Samacanaua, Iririzal, Ladeira, So
Assim, Santa Maria, Canelatiua, Itapera e
Mamuninha, Sociedade Maranhense de Direi-
tos Humanos, Centro de Justica Global, Centro
de Cultura Negra do Maranhao, Associacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo (ACONERUQ), a Federagao dos Tra-
balhadores na Agricultura do Estado do
Maranhdo (FETAEMA) e a Global Exchange -
apresentaram uma peticao a Comissao Inter-
americana de Direitos Humanos denunciando
o Estado Brasileiro pela desestruturagao socio-

POPULACGES QUILOMBOLAS

cultural e violagao do direito a propriedade e
do direito a terra tradicionalmente ocupada por
estas comunidades, visando a reparacao desses
direitos violados'. Denunciou-se a viola¢do da
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e
do pacto Internacional de Direitos Econdémi-
cos Sociais e Culturais, acordos internacionais
dos quais tanto o Brasil como os Estados Uni-
dos sdo signatdrios.

Essas organizagdes requereram providéncias
a Corte Interamericana no sentido de ordenar o
Governo Brasileiro a efetuar o reconhecimento
e titulacdo do territério étnico de Alcantara, de-
terminar que o Estado brasileiro cesse de imedi-
ato todas os deslocamentos planejados de outras
comunidades tradicionais (implantagdo da fase
IIl e IV) e elabore um plano de Desenvolvimen-
to Local Sustentavel. Este deverd potencializar as
vocagoes produtivas da regido, preservando seu
patrimonio étnico, historico, ambiental, artisti-
co e cultural, garantindo a participagdo direta
das comunidades tradicionais envolvidas. Ain-
da, devera ser incluida no plano a possibilidade
de retorno da populagao deslocada para os seus
lugares de origem.

¢ Plebiscito Nacional contra a ALCA e
Alcantara (2002)

O Plebiscito Nacional sobre a ALCA e
Alcantara foi realizado em todos os vinte e sete
estados da Federacao, em quase 4 mil munici-
pios e envolveu mais de 150 mil pessoas vo-
luntdrias de centenas de organizagdes popula-

' Caso aberto na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 28 de agosto de 2001 —n° P 0555/2001. Em 2002 COHRE

apresentou Amicus Curiae brief como suporte a peti¢do inicial.
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res, movimentos sociais do campo e da cidade,
Igrejas, sindicatos, federagbes sindicais, entida-
des estudantis, movimentos de mulheres, asso-
ciagdes profissionais, ONGs e partidos politi-
cos. O Plebiscito foi realizado na Semana da
Patria, de 1°a 7 de setembro.

Do total de 10.149.542 votantes no Plebis-
cito noventa e oito e meio por cento disseram
NAO para a seguinte pergunta: O governo brasileiro
deve entregar parte de nosso territorio — a Base de Alcdntara
— para controle militar dos Estados Unidos?

Semindrios e Oficina

As organizacoes e movimentos das comu-
nidades quilombolas e as organizagoes de di-
reitos humanos, bem como as de trabalhado-
res rurais do Maranhdo tém utilizado varios
espagos para divulgar a situacdo de Alcantara.
Visam buscar apoio de outros segmentos da
sociedade civil e atores sociais como, por
exemplo, as oficinas realizadas durante o
Forum Social Mundial de 2002 e 2003 em
Porto Alegre,RS.

Audiéncias Publicas

As organizagoes e movimentos das comuni-
dades quilombolas e as organizagoes de direi-
tos humanos bem como as de trabalhadores
rurais do Maranhao tém utilizado o instrumen-

to de participagao popular das audiéncias pu-
blicas para buscar solucoes para a situagao das
comunidades negras e tradicionais em Alcantara.
Um exemplo foi a audiéncia realizada em con-
junto com a Relatoria do Direito a Moradia e a
Terra Urbana no dia 25 de abril de 2003.

2. INSTRUMENTOS DE PBOTECAO
DO DIREITO ATERRAEA
MORADIA DOS QUILOMBOLAS

“A quem nio consegue morada num
determinado lugar, embora esse seja aquele
em que nasceu, ou aquele donde ndo se pode
mais migrar, costuma dizer-se que € um
estrangeiro em sua propria terra.”

(Jacques Alfonsin)

2.1 BREVES CONSIDERACOES
SOBRE O DIREITO A TERRAE A
MORADIA

Abordar a questao da terra e do direito a ter-
ra das comunidades remanescentes de quilombos
€ chamar a atencao para a complexidade da situ-
acio fundiaria e das caracteristicas socio-cultu-
rais e economicas das comunidades negras, terras
de preto’ e dos demais territérios assim, e pelas
proprias comunidades, denominados.

* Conforme a investigagio denominada Projeto Vida de Negro, no Maranhdo, foram encontrados diversos povoados onde os
moradores, eles préprios, agrupavam o sufixo “dos pretos” ao nome do povoado, que explicitam o “pertencimento a”. Outros
povoados também utilizavam essa dominagdo quando se localizavam em antigas areas de exploracdo indigena ou que haviam sido
entregues pela Igreja Catélica a Unido. Dai a denominacdo terra de pretos utilizada enquanto conceito que incorpora o sentido de
uso comum da terra, compreendida como abrangendo recursos hidricos e florestais (Terras de Preto no Maranhdo: quebrando o
mito do isolamento — CCNM e SMDH, Sao Luis, 2002). “As denominadas terras de preto compreendem aqueles dominios doados,
entregues, ocupados ou adquiridos, com ou sem formalizacdo juridica, as familias de ex-escravos a partir da desagregacdo de
grandes propriedades monocultoras” (ALMEIDA, Alfredo Wagner. Terras de Preto, Terras de Santo e Terras de fndios: uso comum e

conflito. Revista do NAEA, UFFPA, 1989).



38

IV. FORMAS DE DEFESA DOS DIREITOS DAS

Poucas questoes sao tao complexas quanto
a questdo da terra e dos direitos associados a
posse e ao uso vital deste recurso finito. O
modo de apropriagao e controle sobre a terra
exerce influéncia sobre a forma de exercicio
do poder econémico e politico de determi-
nado pais e sobre a forma de distribuicao da
riqueza nacional. Aqueles sem protecao ao di-
reito a terra enfrentam insegurangas, falta de
acesso a renda e aos servi¢os basicos e sofrem
uma ampla gama de violagoes relacionadas aos
seus direitos humanos.

A concentragao da terra nas maos de uma
pequena minoria, a falta de moradia e a corres-
pondente impossibilidade de alcance de um
padrao de vida adequado, propiciam condi¢oes
para a instabilidade e o conflito potencial. Li-
dar de forma efetiva e eqitativa com a terra e
o direito a terra ¢ um fator determinante para o
desenvolvimento social e economico: um pré-
requisito para o desenvolvimento sustentavel e
o amplo gozo dos direitos humanos.

Uma abordagem compreensiva da questao
da terra enfatiza o direito a terra como um
direito humano e pode proporcionar uma base
solida para encontrar meios efetivos de solu-
¢do para a falta de terra as populacdes pobres
que dependem do acesso a este recurso para a
sua sobrevivéncia e bem estar. A importancia
universal do direito a terra € por si s eviden-
te como € a relacdo direta existente entre a
questdo da terra, o desenvolvimento sustenta-
vel e 0 gozo de uma ampla gama de direitos
humanos.

O direito a terra abrange o direito a mora-
dia, o direito a propriedade, o direito a alimen-
tacao, o direito a ser protegido contra despejos
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e deslocamentos arbitrdrios, o direito a segu-
ranca da posse, o direito a restituicao, o direito
a um padrao de vida adequado. Deve abranger
o direito daqueles que ndo tém terra e moradia
e dos que comumente sofrem discriminagoes
quanto ao acesso equitativo a terra (mulheres,
minorias étnicas, etc.).

A terra é também um fator fundamental ao
desenvolvimento, ja que consiste em um bem
produtivo essencial cuja utilizacdo e manejo
possui relacao direta com o meio ambiente. Na
maioria dos paises ¢ considerada como um bem
com valor de mercado, cuja apropriagao tem
relacdo direta com a acumulagao de renda e de
mais-valia por camadas minoritarias da popu-
lacdo. Neste sentido, a acumulacao da terra nas
maos de poucos tem como conseqliéncia o
empobrecimento da ampla maioria que nao
tem acesso a terra.

As populagoes negras e outros grupos vul-
neraveis enfrentam obstdculos particulares
quanto ao acesso a terra de uma maneira equi-
tativa, justa e nao discriminatéria. Os padroes
estabelecidos na Agenda Habitat precisam ur-
gentemente ser aplicados pelos governos para
assegurar a seguranca legal da posse e igualda-
de de acesso a terra a todas as pessoas, incluin-
do os povos negros e aqueles que vivem na
pobreza. Ao mesmo tempo, os paises devem
desenvolver politicas especificas de acesso a terra
baseada nas necessidades particulares dos gru-
pos que enfrentam barreiras para o gozo efeti-
vo do direito a terra.

Conflitos fundiarios e despejos focados
continuam a ocorrer no Brasil, motivados
pela distribui¢do nao eqtitativa das terras,
despontando o Pais como um dos que pos-
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sui uma das mais concentradas estruturas
fundidrias no mundo. Diversos relatérios ja
publicados sobre essa situacdo informam que
um por cento dos proprietarios detém qua-
renta e dois por cento do total das terras,
enquanto cinqiienta e trés por cento possui
somente um por cento de terra cultivada. Os
titulos de grandes dreas com mais de mil hec-
tares ocupam cinqlienta por cento da terra
cultivada e, em contraste, as pequenas pro-
priedades como menos de cem hectares ocu-
pam somente dezoito por cento da area cul-
tivada®. Estas disparidades ndo tém apenas
uma correlagdo regional, mas também uma
dimensao racial e étnica que golpeia princi-
palmente a populagao negra e indigena.

Recentemente, as regioes do Brasil que com-
portam um elevado nimero de ocupagoes ur-
banas e rurais tém demonstrado um aumento
da violéncia envolvendo agricultores sem ter-
ra, indios e sem teto. As regides rurais mais afe-
tadas sdo o Pontal do Paranapanema em Sao
Paulo, a zona da mata, em Pernambuco, o sul
do Pard e o sudeste do Parana. Ja os conflitos
urbanos concentram-se nos grandes centros
urbanos, nas regides metropolitanas e cidades
médias do Pais.

E objetivo deste relatério apontar os instru-
mentos legais internacionais de protegio e pro-
mocao do direito a terra e moradia das mino-
rias raciais. Esses instrumentos propiciam uma
solida base para os governos responsaveis pela
protecdo do amplo espectro dos direitos hu-

manos a todas as pessoas, bem como pela pro-
mogao de leis, politicas e outras iniciativas na-
cionais. Isto se faz necessario na medida em que
apenas vinte e nove comunidades quilombolas,
dentre as mais de duas mil existentes no Brasil,
tiveram suas terras tituladas deste a promulga-
cao da Constituicao.

2.2 INSTRUMENTOS NACIONAIS
DE PROTECAO

A Constituicdo Federal de 1988, mediante o
reconhecimento perante a lei e a sociedade, da
igualdade e dignidade dos povos negros da Afri-
ca, contribuiu enormemente a retratacao naci-
onal da pratica da escravidao contra esses po-
vos, e deu o primeiro passo para a garantia de
gozo de todos os direitos inerentes a pessoa
humana. O legislador constituinte garantiu a
propriedade da terra as comunidades rurais
remanescentes de quilombos, por entender que
ha uma relagao cultural intrinseca e entre estas
comunidades e o territério que tradicionalmen-
te ocupam. Essa relagdo configura um elemen-
to diferenciador e caracterizador destas mino-
rias €tnicas.

O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias determinou ao Estado
a obrigagao de emitir os titulos das areas ocu-
padas por comunidades remanescentes de
quilombos. Dispde que “aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocu-
pando suas terras ¢ reconhecida a proprieda-

3 Anistia Internacional, Brazil: the Criminalization of Rural Activism: the Case of Frei Anastacio Ribeiro, 1996; e Anistia Internaci-
onal, Brazil: Corumbiara and Eldorado de Carajas: Rural Violence, Police Brutality and Impunit, 1997, citados em COHRE, In
Human Rights in Brazil: gross inequalities and inconsistences, Brazil Mission Report, 2003.
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de definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

O artigo 215 da Constituicao, por sua vez,
prevé que “o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fon-
tes da cultura nacional e apoiard e incentivara a
valorizacdo e a difusio das manifestagbes cul-
turais”. Para o alcance deste objetivo “o Estado
protegera as manifestagoes das culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras, e das de ou-
tros grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (artigo 215, §1°).

O artigo 216, § 5°, refere-se ao patriménio
cultural brasileiro como “os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

§ 5°: Ficam tombados todos os documen-
tos e os sitios detentores de reminiscéncias his-
téricas dos antigos quilombos”.

Entretanto, toda a legislacao promulgada sub-
seqiientemente a Constituicao, ao longo da ulti-
ma década, com o objetivo de regulamentar o
procedimento para a titulagdo constitucional-
mente prevista ou ainda estabelecer as compe-
téncias administrativas para a efetivagdo deste
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procedimento, fracassou na tentativa de efetivar
o direito a terra, 3 moradia e a alimentacao das
comunidades remanescentes de quilombos*.

A igualdade no gozo e acesso aos direitos
sociais e econdémicos por esses povos, preten-
dida pela Constitui¢ao, nao levou em consi-
deracdo que as leis de costumes desses povos
sao determinadas e julgadas segundo critéri-
os que lhes sdo peculiares e particulares. O
proprio direito a terra, internamente ao terri-
torio étnico das terras de preto, ¢ estabelecido
segundo suas praticas e ndo segundo normas
juridicas brasileiras que se aplicam as demais
comunidades brasileiras. £ assim, por exem-
plo, que estes povos usufruem as terras de for-
ma comunal e se apropriam do territério de
acordo com suas necessidades econémicas e
de convivio social.

Atualmente é a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) o orgao detentor de exclusividade para
titular as terras as comunidades remanescentes
de quilombos. Entretanto, ¢ o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em
parceria com os governos estaduais, que tem
logrado implementar a maior parte das
titulagbes ja efetivadas. O inicio deste processo
ocorreu com a edicao da Portaria do INCRAn® 307/
95°, que delegou ao INCRA a competéncia para

* Conforme informagdes contidas na dentincia a Corte Interamericana de Direitos Humanos - Samucangaua e outras comunidades
x Governo do Brasil (Report No. 0555/2001), o Brasil conta com mais de 1 mil comunidades remanescentes de quilombos, das
quais apenas 18 foram tituladas pela Funda¢do Palmares desde a promulgacio da Constituicio (1988). Isto representa apenas
1,8% das comunidades remanescentes de quilombos tituladas, no periodo de treze anos. E, dentre as 18 comunidades tituladas,
apenas 03 conseguiram registrar em Cartoério o titulo que receberam da FCP, em virtude dos cartérios de registros de imoéveis
reconhecerem o registro de antigas fazendas e engenhos em detrimento dos titulos expedidos em favor das comunidades que

estao no local hd mais de um século.

® Para uma visdo detalhada da legislagdo vigente relativa a titulagdo das terras das comunidades quilombolas, consultar Comunida-
des Quilombolas e Direito aTerra, da Sociedade Brasileira de Direito Publico e Centro de Pesquisas Aplicadas. Ed. Abaré e Fundagdo

Cultural Palmares, Brasilia 2002.
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demarcar e titular as comunidades remanescen-
tes de quilombos insertas em areas publicas fe-
derais arrecadadas mediante processo de desa-
propriacao (inciso I).

Em 1999, foi editada a Medida Provisoria n°
1.911/99 que estabeleceu ao Ministério da Cul-
tura a competéncia para a implementagao do
disposto no artigo 68 do ADCT. O Ministério
da Cultura delegou a Fundagao Cultural
Palmares a competéncia para praticar e assinar
os atos necessarios a efetivagio do disposto na
Constituigdao, por meio da Portaria n® 447/99.
A aprovagao dos procedimentos a serem reali-
zados pela FCP ficou a critério do Ministério
da Cultura®, cuja homologagdo final deve ser
efetivada por meio de Decreto.

Por sua vez, o Decreton®3.912/01 regulamenta
o processo administrativo a ser adotado para
identificar, reconhecer, delimitar, demarcar, ti-
tular e registrar as dreas dos remanescentes de
quilombos, e foi expedido com base na Lei n°
9.649/98, que define a competéncia do
Ministério da Cultura para a homologa¢io final.

O Decreto n° 3.912/01 estabelece um processo
administrativo baseado em critérios objetivos de reco-
nhecimento da propriedade. Por outro lado, a
concretizagao deste processo de regularizagdo
fundidria depende da realizagdo de diversas ana-
lises e estudos técnicos, constituidos de levan-
tamentos fisicos e geograficos, cadastramentos
socio-econdmicos, mapeamento de recursos
naturais, laudos descritivos, pesquisas cartoriais,
etc., que exigem qualificagdo técnica e investi-
mentos para sua efetivagao.

E justamente sobre esse ponto as organiza-
¢Oes ndo governamentais e representativas das
comunidades quilombolas tém consolidada a
analise critica de que a Fundagao Cultural
Palmares nido dispoe de condig¢oes técnicas e
materiais suficientes para exercicio das compe-
téncias materiais que lhe foram cometidas. A
execucao dos procedimentos de necessarios a
identificagdo, delimitacdo, demarcagdo e reco-
nhecimento destes territérios somente sera pos-
sivel por intermédio de parcerias com outros
6rgaos e entidades estaduais e municipais, pu-
blicas e privadas.

Nao ha previsio orcamentaria adequada de
recursos para a realizagao das atividades de de-
marcacdo e titulacio, além do fato da Fundacio
Cultural Palmares ndo contar com um quadro
técnico proprio dotado de historiadores e an-
tropologos, o que lhe torna dependente da re-
alizacao de convénios com universidades e ins-
tituicdes de pesquisas.

Por outro lado, frente a vigéncia do Decreto n
3.912/01 e a vedagao de novas desapropriagoes

o

de dreas pelo INCRA para a regularizagio do
dominio em beneficio das comunidades
quilombolas, o Estado esta atualmente imobi-
lizado para proceder a demarcagao e titulacao
das terras que nao se compreendem entre as do
dominio da Uniao. Esta atitude pode ser carac-
terizada como uma omissao do governo brasi-
leiro em cumprir as disposig¢oes contidas nos
instrumentos internacionais e na Constituicao
atinentes a sua obrigagao de Estado de executar
politicas publicas, adotar medidas legislativas e

¢ Conforme artigo 14 da Lei n® 9.649/98 com redagdo dada pela MP 2.123/28.
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viabilizar investimentos visando a promogao e
a protecao dos direitos humanos a terra e a
moradia adequada.

Outro entrave imposto pelo Decreton®3.912/01
ao reconhecimento da propriedade da terra é a
exigéncia de que estivessem ocupadas pelos
quilombos desde 1888 e pelos remanescentes em
outubro de 1988 (artigo 1°, §tnico, I e II). Estes
critérios artificiais, que vinculam termos em de-
suso a datas sem qualquer tipo de correlacao
justificada, tém contribuido para desqualificar os
critérios antropolégicos e sociologicos aplicaveis
a identificacio destas comunidades e seus territd-
rios. Verifica-se uma situagdo de incompatibilida-
de entre as categorias oficiais de classificagdo e a
realidade das comunidades quilombolas face a
complexidade destas formagoes sociais.

Inexiste atualmente uma politica regular de
reconhecimento massivo destas areas confor-
me as disposi¢oes da Constitui¢ao, tanto por
parte da Unido quanto por parte dos Estados
federados. Os processos de regularizagdo
fundidria tramitam de forma multipla e sio
pautados por circunstancias especificas presen-
tes em cada comunidade. Muitas comunidades
quilombolas, apesar de serem terem caracteris-
ticas predominantemente rurais, dependem
muito das cidades mais proximas no que
CONCerne ao acesso a Servigos e equipamentos
publicos, principalmente saude e educagao. Al-
guns Estados, como Sao Paulo, Bahia, Para,
Maranhio, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
tém tido iniciativas de estabelecer procedimen-
tos legais e administrativos visando o reconhe-
cimento, delimitacdo e demarcacao de territo-
rios de comunidades quilombolas localizados
em terras devolutas estaduais.
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Ap6s a aprovacao do Estatuto da Cidade, lei
federal de desenvolvimento urbano que regu-
lamenta o capitulo da politica urbana contido
na Constituigao Federal, o plano diretor, ins-
trumento basico para a implementagao desta
politica, deve disciplinar as formas de uso e
ocupagao do solo em todo os territorio muni-
cipal. Os planos diretores podem estabelecer
normas especificas de uso e ocupacdo do solo
para as areas urbanas de comunidades rema-
nescentes de quilombos, de forma a contribuir
para a regularizagdo fundidria e urbanistica do
assentamento, respeitando-se as formas proprias
de manejo e uso da terra que sao adotadas por
estas comunidades.

As titulagdes, por sua vez, ndo tém sido efe-
tivadas de forma condizente com a estrutura-
cdo coletiva dos territorios étnicos habitados
pelas comunidades quilombolas. As autorida-
des governamentais (sejam elas do Poder Judi-
ciario ou do Poder Executivo) tém tratado estas
areas como um conjunto de povoados isolados
e justapostos, analisando-os como uma
somatéria de registros de antigas fazendas, o
que vem a reproduzir o modelo fundiario agra-
rio arcaico brasileiro.

Em 2002, o Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, vetou o Projeto de
Lei n° 129/95 que regulamentava o direito de
propriedade das terras das comunidades re-
manescentes dos quilombos e o procedimen-
to da sua titulagao, nos termos do artigo 68
do ADTC, cujo contetdo era inovador. Neste
sentido, o referido PL estabelecia como crité-
rio de identificacio das comunidades a sua
autodefini¢do, possibilitava acdes de desapro-
priagdo para os casos de incidéncia de titulos
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habeis sobre terras demarcadas, ampliava o rol
de legitimados a requerer a instauracao dos
procedimentos administrativos, propiciava a
participagao de diversos 6rgaos no processo
de titulagdo, incorporava a nogao de territo-
rio na delimitacao das areas a serem tituladas,
dentre outros.

Com a elei¢io do novo Governo Federal, foi
instituido um Grupo deTrabalho Interministerial
(GTI) com o objetivo de revisar e propor modi-
ficacdes aos instrumentos legais vigentes que
regulamentam o artigo 68 do ADCT.

2.3 INSTRUMENTOS .
INTERNACIONAIS DE PROTECAO

O direito a moradia ¢ um dos mais bem
definidos direitos pela legislacdo internacional
de direitos humanos’. A Declaracio Universal
dos Direitos do Homem (1948) contém um
dos mais antigos ditames reconhecendo o di-
reito a moradia adequada, conforme disposto
no artigo 25(1): “Todos tém direito a um pa-
drao de vida adequado de saude e bem-estar
para si e para sua familia, incluindo alimenta-
¢do, vestuario, moradia, cuidados médicos e os
necessarios servigos sociais, e o direito a segu-
ranc¢a no advento de desemprego, doenga, in-
capacidade, viuvez, velhice ou falta de condi-
cOes de subsisténcia em circunstancias acima
de seu controle”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966) garante, em seu artigo 27, que, ‘nos
Estados em que haja minorias €tnicas, religio-
sas ou lingiisticas, as pessoas pertencentes a
essas minorias ndo poderao ser privadas do di-
reito de ter, conjuntamente com outros mem-
bros de seu grupo, sua propria vida cultural,
de professar e praticar sua propria religido e
usar sua propria lingua”.

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais 1966 (PIDESC), ao qual o Brasil ace-
deu sem reservas e o considerou plenamente
aplicavel, de acordo com o Decreto Federal n°
591, contém uma das expressOes mais fortes
do direito a moradia adequada. O artigo 11(1)
estabelece que “os Estados, partes presentes ao
Pacto, reconhecem o direito de todos a ter um
adequado padrdo de vida para si e sua familia,
incluindo adequada alimentagdo, vestudrio e
moradia, e a continua melhoria de suas condi-
¢oes de vida. Os Estados partes adotarao as
medidas adequadas para a realizacdo deste di-
reito reconhecendo, para este efeito, a impor-
tancia essencial da cooperagdo internacional
baseada no livre consentimento™.®

O Comentdrio Geral n° 4 sobre o Direito @ Moradia
Adequada (1991) elucida a forma como as pro-
visoes sobre o direito a moradia previstos no
PIDESC devem ser adotadas pelos Estados mem-
bros, de forma a garantir a plena implementa-
cao dos direitos econémicos, sociais e cultu-

7 Para uma visio ampla dos instrumentos e padrdes internacionais relativos ao direito a moradia adequada, consultar COHRE.
Legal Resources for Housing Rights. Geneva, 2000 e Nelson Saule Jinior. A Prote¢io Do Direito a Moradia nos Assentamentos

Irregulares. Porto Alegre, Sergio Fabris, 2003.

& Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Art. 11(1), G.A. Res. 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No.
16) at 49, UN. Doc. A/6316 (1966), 993 UN.T.S. 3, entrada em vigor no dia 3 de Janeiro de 1976.
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rais. De acordo com o CG n° 4, o exercicio do
direito a moradia ndo pode ser interpretado de
uma maneira restritiva, de forma a considerar
apenas a casa em si mesma ou considera-la
apenas como uma mercadoria. Deve ser com-
preendido como o direito de viver em algum
lugar com seguranca, paz e dignidade. A refe-
réncia ao direito a moradia previsto no PIDESC
deve ser compreendida como direito a mora-
dia adequada. A moradia deve compreender a se-
guranca legal da posse e a disponibilidade de
servicos e infraestrutura, ter um custo acessi-
vel, adequada habitabilidade, acessibilidade e
boa localizagao, além de adequagao cultural.
A Convengdo Internacional pela Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (1965) estabelece o
compromisso dos Estados quanto a garantir o
direito de toda pessoa a igualdade perante a lei
sem distingdo de raga, cor, origem nacional ou
étnica. Isto implica em agoes positivas dos Estados
em proibir e eliminar a discriminagao racial
quanto ao desfrute dos direitos humanos, em
particular o direito de ser proprietario, indivi-
dualmente e em associagdo com outros — artigo
5(d)(v) —e o direito a moradia —artigo 5(e) (iii).
A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho sobre Povos Indigenas eTribais (1989) possui um
dos textos mais compreensivos quanto a pro-
tecao do direito a terra destes povos, dedican-
do ao tema os artigos 13 a 19 do capitulo 11.A
Convencdo estabelece a competéncia dos
Estados para o reconhecimento dos direitos de
propriedade e de posse dos povos interessados
sobre as terras que tradicionalmente ocupam
ou utilizam. A convengao aplica-se “aos povos
tribais em todos os paises independentes, cujas
condic¢oes sociais, culturais e econdmicas o0s
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distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parci-
almente, por seus proprios costumes ou tradi-
¢oes ou legislagdao especial” —artigo 1(1)(a).

Uma das questoes mais relevantes previstas
nesta Convengao € que a autodeterminagao e
a consciéncia desta identidade tribal € que deve
ser considerada como critério fundamental
para determinar os grupos aos quais se apli-
cam as disposi¢oes ali previstas, nos termos
do artigo 1(2).

O conceito de territério ¢ adotado no senti-
do de conferir aos povos tribais e indigenas o
direito de uso e ocupacao da totalidade de seu
habitat, incluindo o direito de participagao na
utilizacao, administracao e conservacao dos
recursos naturais, minerais e do subsolo. A im-
plementagcao de qualquer programa de pros-
pecgao ou de exploragao dos recursos existen-
tes nas suas terras por parte dos Estados devera
ser precedida de prévia consulta aos povos in-
teressados, a fim de se verificar se os seus inte-
resses virao a ser prejudicados.

A seguranca da posse e o direito a terra fo-
ram temas extensivamente discutidos na Confe-
réncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 1992
e na Conferéncia sobre Assentamentos Humanos de 1996.
Nesta Conferéncia, os governos se responsabi-
lizaram pela adog¢ao do conteido da Agenda
Habitat (1996), e particularmente em “provi-
denciar seguranca legal da posse e igualdade
NO acesso a terra para todas as pessoas, incluin-
do as mulheres e aqueles vivendo na pobreza,
de forma a assegurar sistemas transparentes,
amplos e acessiveis de transferéncia dos direi-
tos aterra e seguranga legal da posse(...) para-
grafo 40(b)(d).
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A Campanha das Nagoes Unidas pela Seguranga da Posse
reconhece este tema como complexo ao esta-
belecer que “a segurana da posse deriva do fato
do direito ao acesso e uso da terra e da propri-
edade ser subscrito por um conjunto de regras,
e de que este direito justiciavel.

As Observagoes Conclusivas do Comite das Nagoes
Unidas de Direitos Economicos, Sociais e Culturais ao Brasil
(2003)’ contém diversas preocupagdes e reco-
mendagdes dirigidas especificamente situag¢do
do direito moradia e terra das comunidades
remanescentes de quilombos.

Durante a 30* Sessao do Comité DESC, as
organizagoes civis e os movimentos sociais do
Brasil apresentaram o Relatério Brasileiro so-
bre Direitos Humanos Econmicos, Sociais e Cul-
turais, elaborado com base em uma ampla con-
sulta nacional resultante do debate ocorrido em
17 audiéncias publicas nos Estados, das quais
participaram mais de 2 mil entidades e organi-
zagdes sociais'’.

Nas Observac¢oes Conclusivas o Comité ex-
pressou preocupagao com as seguintes ques-
toes afetas situagdo de moradia e acesso terra
das comunidades remanescentes de quilombos:

* a discriminacdo difundida e profunda-

mente enraizada contra os afro-brasilei-
ros, os povos indigenas e grupos mino-
ritdrios como os ciganos e as comunida-
des remanescentes de quilombos (20);

* a persisténcia da pobreza especialmente
no Nordeste e em dreas rurais, e entre os
afro-brasileiros e os grupos vulneraveis
e marginalizados (32);

* adesocupagdo forcada das comunidades
de remanescentes de quilombos de suas
terras ancestrais, que sao impunemente
expropriadas por mineradoras e outros
interesses comerciais (36).

As principais sugestoes e recomendagoes
feitas pelo Comité ao Estado brasileiro quanto
a situacao do direito moradia e a terra das co-
munidades remanescentes de quilombos sao as
seguintes:

* aimplementacdo imediata de agdes cor-
retivas para reduzir as desigualdades e os
desequilibrios persistentes e extremos na
distribui¢do dos recursos e da renda e no
acesso aos servicos basicos entre as varias
regides geograficas, Estados e municipios,
incluindo o aumento na velocidade do
processo de reforma agraria e de titulagio
de terras (30);

* aimplementacdo de todas as medidas efi-
cazes necessarias para proibir a discrimi-
nagao por raga, cor, origem tnica ou sexo
em todos os campos da vida econémica,
social e cultural. Recomenda-se que o
Estado Parte empreenda medidas urgen-

> Observacoes Conclusivas do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢oes Unidas ao Brasil. Maio de 2003. E/

C.12/1/Add.87.

10 Relatério Brasileiro sobre Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais (2003). Plataforma Brasileira DhESC, GAJOP,
MNDH, Justica Global, FASE e Comissio Justica e Paz. Recife, 2003. Foram relatados os direitos humanos a moradia adequada, a
alimentagdo, dgua e terra rural, ao meio ambiente, a saude, ao trabalho e a educagdo. O Relatério sobre o Direito a Moradia
Adequada foi elaborado por Nelson Saule Jr., Relator Nacional, e Leticia Marques Osorio, Assessora da Relatoria.
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tes a fim de assegurar a igualdade de
oportunidades para os povos afro-brasi-
leiros, indigenas e grupos minoritrios,
tais como os ciganos, e as comunidades
remanescentes de quilombos, especial-
mente no campo do emprego, da saude
e da educagao. O Comité pede também
ao Estado Parte para incluir em seu se-
gundo Informe periédico, informagoes
detalhadas e completas, incluindo dados
estatisticos comparativos e desagregados
em tais assuntos (44);

* aadocao de uma Politica Nacional de Mo-
radia a fim segurar que as familias tenham
acesso moradia adequada (56);

* aadogao de medidas que garantam as ter-
ras ancestrais s comunidades remanescen-
tes de quilombos e em caso de desocu-
pacdo forgada de suas terras assegurar o
cumprimento do que est previsto no
Comentdrio Geral n° 7 do Comité (59).

2.4 INSTRUMENTOS REGIONAIS
DE PROTECAO

O artigo XI da Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948) ¢é diretamente aplicavel
na protecao e promogao do direito a moradia
a0 assegurar que “toda pessoa tem o direito d preservagdo
da sua satide por meio de medidas sanitdrias e sociais relacio-
nada a alimentagdo, vestudrio, moradia e cuidados medicos, na
extensdo permitida pelos recursos publicos e comunitdrios”.

O artigo XXII € aplicavel a protecao do di-
reito a propriedade ao estabelecer que “toda pes-
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soa tem o direito d propriedade privada para o alcance de
suas necessidades essenciais de moradia adequada e para a
manutengdo de sua dignidade individual”.

A Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos define quais os direitos humanos que os
Estados Membros concordaram em respeitar e
assegurar. Estes direitos incluem o direito a vida
(Artigo 4); o direito a tratamento humano (Ar-
tigo 5); o direito a liberdade pessoal (Artigo
7); o direito a compensacao (Artigo 10); o di-
reito a satde, alimentagdao e moradia (Artigo
11); e o direito a propriedade (Artigo 21)."

Os procedimentos do sistema Inter-Ameri-
cano permitem considerar violagoes dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais tanto resul-
tantes a agoes do Estado quanto da omissao do
mesmo em proteger tais direitos.

Oartigo 21 da Convencao estabelece que (1)
“todos tém o direito ao uso e gozo de seus bens.
A lei deve subordinar tal uso e gozo ao interes-
se social” e que (2) “nenhuma pessoa pode ser
privada de seus bens, salvo mediante o paga-
mento de indenizagao justa, por motivo de uti-
lidade publica ou de interesse social e nos ca-
sos e na forma estabelecidos pela lei”.

A Comissao Interamericana tem-se pronun-
ciado, em varias ocasioes, sobre a protegao es-
pecial e adicional que os Estados Partes devem
aos grupos étnicos e aos povos indigenas no
que diz respeito ao direito as terras por eles
tradicionalmente ocupadas.

O Protocolo Adicional a Convengdo Inter-Americana de
Direitos Humanos na area de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais a partir de agora conhecidos

! Citado em COHRE, Enforcing Housing Rights in the Américas: Pursuing Housing Rights Claims within the Inter-American
System of Human Rights. A resource guide for practitioners. Geneva, 2002.
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como “Protocolo de Sdo Salvador” representa a
primeira iniciativa Inter-Americana completa-
mente dedicada aos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais no sentido de vincular os Estados
legalmente.

A jurisprudéncia da Comissao Inter-
americana, em numerosos relatorios, enfatizou
a necessidade de um tratamento diferenciado e
especial para os direitos dos povos e grupos
étnicos. A mais clara defini¢do para este seg-
mento social se encontra no artigo 1° do Projeto
de Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas, o qual estabelece: “Esta Declaragdo se aplica
aos povos indigenas, assim como aos povos
cujas condigoes sociais, culturais e econdmicas
os distinguem de outras sec¢oes da comunida-
de nacional, e cujo status juridico ¢ regulado
em todo ou em parte por seus proprios costu-
mes ou tradigdes ou por regulamentos ou leis
especiais”.

Com base nessa visao, compartilhada pela
Corte Interamericana, se tem dado tratamen-
to aos povos com ligagoes milenares as terras
americanas e aos grupos de descendéncia afri-
cana, como ¢ o caso do povo “Bush” de
Suriname'?. Importa destacar que a Comissio
Interamericana, no tocante aos direitos huma-
nos das pessoas indigenas, sempre acatou o
conceito de direitos coletivos como o que se
refere as condi¢des juridicas de conjuntos de
pessoas. A Comissdo tem enfatizado a utilizagao

continuada pelas comunidades de sistemas co-
letivos tradicionais para o controle e o uso do
territorio, essenciais para a sua sobrevivéncia
como povos, bem como para o bem-estar in-
dividual e coletivo. Neste aspecto, o tema do
controle da terra adquire importancia quanto
a sua capacidade de oferecer recursos para a
sobrevivéncia, como pelo espago geografico
necessario para a reproducao cultural e social
dos grupos e tribos.

2.5 INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DE PROTEGAO
A DESPEJOS E DESLOCAMENTOS
FORCADOS

As Nagoes Unidas tém refor¢ado como
violagdo aos direitos humanos a pratica de
despejos forcados por meio de Comentari-
os Gerais aprovados pelo Comité de Direi-
tos Econdémicos, Sociais e Culturais que,
apesar de ndo se constituirem em instrumen-
tos que vinculem legalmente os Estados, eles
providenciam importantes diretrizes e reco-
mendagoes a serem adotadas pelos Estados
signatarios.

O Comentdrio Geral n° 7 (1997) estabelece que
os Estados devem assegurar, antes da efetiva¢ao
de qualquer despejo, particularmente aqueles
que envolvem grande numero de pessoas, que
alternativas vidveis serdo buscadas mediante

12 Citado na peti¢do de dentincia formulada pelos representantes das Comunidades de Samucangaua, Iririzal, Ladeira, S6 Assim,
Santa Maria, Canelatiua, Itapera e Mamuninha, integrantes do mesmo territério étnico de Alcdntara, Maranhdo; o Centro de Justiga
Global; a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH); o Centro de Cultura Negra do Maranhido (CCN); a Associagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ), a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Maranhdo (FETAEMA), e a Global Exchange contra o Estado Brasileiro e apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Samucangaua e outras comunidades x Governo do Brasil. 2002 — Report No. 0555/2001).
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consulta a populagio afetada, com o objetivo
de evitar ou, no minimo, minimizar o uso da
for¢a. Remédios e procedimentos legais devem
ser viabilizados para aqueles que estao ameaga-
dos por uma ordem judicial de despejo.

Os Estados devem assegurar que todas as
pessoas afetadas por despejos arbitrarios te-
nham adequada compensagao pela perda de
seus bens e propriedade, reais ou pessoais.
Neste aspecto, € importante apontar que o ar-
tigo 2.3 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos requer dos Estados a garantia de que re-
médios efetivos serdo assegurados para as pes-
soas que tiverem seus direitos humanos vio-
lados. E ainda que “nos casos em que o despe-
jo é considerado justificavel, ele deve ser efe-
tivado em estrito acordo com as provisoes re-
levantes das leis internacionais de direitos
humanos e de acordo com os principios ge-
rais de razoabilidade e proporcionalidade”.

O Comentdrio Geral n° 2 (1990), dispoe sobre
as medidas de assisténcia técnica que as agén-
cias devem tomar para evitar a execugao de
projetos que envolvam despejos em larga-es-
cala ou descolamento de pessoas sem a pro-
visao de todas as medidas apropriadas de pro-
tecdo e compensacao (E/1990/23, annex III,
par. 6).

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais considera que os procedimentos de
protecao a serem aplicados em relagao aos des-
pejos forcados devem incluir: (a) uma oportu-
nidade de consulta a populacdo afetada; (b)
noticia adequada e razoavel as pessoas afetada
antes da determina¢ao da data do despejo; (c)
informacdo sobre o despejo proposto e, quando
cabivel, sobre a alternativa de terra ou moradia
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que sera providenciada em tempo apropriado
para os afetados; (d) especialmente quando
houver grupos de pessoas envolvidas, represen-
tantes de governos devem ser fazer presentes
durante o despejo; (e) todas as pessoas que
conduzirem o despejo devem ser apropriada-
mente identificadas; (f) os despejos ndo devem
ser efetivados sob mau tempo ou a noite, a
menos que haja o consentimento das pessoas
afetadas; (g) garantir remédios legais; e (h) as-
segurar, quando possivel, assisténcia legal as
pessoas que necessitam buscar compensagao
judicialmente.

A Agenda Habitat (1996) contém dispositi-
vo em que todos os paises signatdrios se res-
ponsabilizam por proteger todos os grupos e
individuos contra despejos arbitrarios, assegu-
rando-lhes protecao e remedicao legal levando
em consideragdo os direitos humanos. Quando
o despejo for inevitavel, os Estados se compro-
metem a providencias solugoes alternativas e
adequadas.

A Comissao de Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas adotou a Resolugio 1993/77 da
Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(1993) sobre despejos forgcados que os consi-
dera graves violagoes aos direitos humanos e
requer dos Estados a tomada imediata de me-
didas que visem evitar, remediar, indenizar e
compensar os terrenos, moradia e bens para
as pessoas afetadas.

A Sub-Comissao pela Promogao e Protegao
dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas (an-
tiga Sub-Comissao pela Prevengao da Discrimi-
nagao e Protecdo das Minorias), tem adotado
importantes resolucoes sobre os despejos for-
cados como em 1998 e em 2003.
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A Resolugdo 1998/9, intitulada “Despejos
Forcados” reafirmou que toda a pessoa tem
o direito de estar a salvo de despejos arbitra-
rios ou discriminatérios, e que toda a mu-
lher, homem e crianca, tem o direito a um
lugar seguro para viver em paz e dignidade,
o que inclui o direito a nao ser despejado de
sua moradia, terra ou comunidade. A resolu-
¢do também reconhece que a pratica violen-
ta de despejo for¢ado envolve a remogao in-
voluntaria e coercitiva de pessoas, familias e
grupos de suas casas, terras e comunidades,
com ou sem decisao legal expedida pelo sis-
tema legal vigente, que resulte em aumento
do déficit e das condi¢des inadequadas de
moradia.Ela urge os Governos a tomarem
medidas imediatas, em todos os niveis, vi-
sando a eliminacao da pratica dos despejos
forcados, dentre as quais, repelir planos e le-
gislacoes vigentes que permitem despejos ar-
bitrdrios e assegurar o direito a seguranga na
posse para todos os residentes.

A Resolugdo 1998/26, intitulada “Restitui¢do
de Moradia e Propriedade no contexto do Re-
torno dos Refugiados e Pessoas Internamente
Deslocadas reconhece o direito destas pessoas
ao livre retorno suas casas e lugares de resi-
déncia habitual,em seguranca fisica e psicolo-
gica, como elemento indispensavel reconcili-
acao e reconstrucao nacional.

A Resolugdo de 2003 contém a recomendagao
para que os Estados adotem urgentemente me-
didas para aprovar e implementar legislacao
que assegure o direito posse para todos os
residentes.

3.POSSIBILIDADES DE ATUAGAO
FUNDIARIA

Criacdo de Grupo de Trabalho
Interministerial para discutir a aplicagao
do artigo 68 da ADCT (2003)

Dentre as recentes iniciativas do Governo
Lula no sentido de efetivar os direitos constitu-
cionais das comunidades remanescentes de
quilombos destaca-se a edigao do Decreto s/n°
de 13/5/2003, que institui um Grupo de Tra-
balho Interministerial — GTI, com a finalidade
de rever as disposi¢oes contidas no Decreto n°
3.912/2001. Esta norma define as diretrizes
para o reconhecimento, delimitagao, demarca-
cao, titulagao e registro das terras dos remanes-
centes de quilombos, cujo 6rgio atualmente
responsavel a Fundagao Cultural Palmares.

Este GTI constituido por representantes da Casa
Civil; dos Ministérios da Justica, da Defesa, da
Educagdo, do Trabalho e Emprego, da Satide, do
Planejamento, da Cultura, do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Agrario, e da Assisténcia e Pro-
mogao Social; do Gabinete do Ministro de Estado
Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Comba-
te a Fome; da Advocacia-Geral da Unido; da
Secretaria Especial de Politicas de promocao da
Igualdade Racial, além de trés representantes dos
remanescentes das comunidades de quilombos.
Além de rever o referido Decreto, o Grupo deve
sugerir medidas para o desenvolvimento das dre-
as ja reconhecidas e tituladas pela Fundagao
Palmares e pelo INCRA. O GTI também discute a
criagdo de um sistema de atendimento especifico
para as comunidades quilombolas.
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De acordo com o Ronaldo Sardenberg, Mi-
nistro da Ciéncia e Tecnologia, a base de
Alcantara “é estratégica devido sua localiza-
¢do geografica, a apenas dois graus de latitu-
de sul da linha do Equador, o que permite
que os foguetes sejam langados com uma eco-
nomia de combustivel de treze por cento em
relacao ao Cabo Canaveral, nos Estados Uni-
dos, e de trinta e um por cento em relagdo a
Baikonur, no Cazaquistdao, os dois principais
centros de lancamentos comerciais do mun-
do. Assim, empresas que pretendam colocar
grandes satélites em 6rbita, como os de tele-
comunicagoes e meteorologia, podem signi-
ficativamente reduzir custos usando a Base de
Alcantara. Temos o Centro de Lancamentos
mais competitivo do mundo. Nao podemos
ficar de fora de um mercado que pode che-
gar a trinta e trés bilhoes de dolares nos pro-
ximos dez anos. Se ndo entendermos isso,
meu Deus, perderemos uma grande oportu-
nidade. Ja perdemos outras no passado. En-
tdao, uma deciso negativa nesse caso de
Alcantara ser danosa para nossa economia e
nossa capacidade de exportar servigos. E a res-
ponsabilidade pela decisdo equivocada ter de
ser assumida por quem a provocou'’.

O Acordo de Salvaguardas Tecnolodgicas
(AST) com o Estados Unidos, assinado em
abril de 2000, prevé o lancamento de fogue-
tes americanos do Centro de Alcantara,
Maranhio, e precisava ser ratificado no Con-
gresso Nacional. Como resultado da pressao
externa oriunda da mobilizagio de diversa

esferas da sociedade civil e da falta de
recursos, o Governo Brasileiro retirou da pau-
ta de votagao no Congresso Nacional o Acor-
do de Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil/
Estados Unidos.

O Acordo em questdo foi objeto de criticas
por varios segmentos da sociedade brasileira,
principalmente aqueles que interpretaram o
Acordo como um atentado contra a soberania
nacional. As clausulas do Acordo estipulam o
seguinte: (a) a proibicdo de usar o dinheiro
dos langamentos no desenvolvimento de vei-
culos lancadores — artigo III, paragrafo E; (b)
a proibi¢do de cooperar com paises que nao
sejam membros do MTCR — artigo III, para-
grafo B; (c) possibilidade de veto politico
unilateral de langamentos — artigo III, para-
grafo A; (d) obrigatoriedade de assinar novos
acordos de salvaguardas com outros paises, de
modo a obstaculizar a cooperagao tecnologi-
ca—artigo III, paragrafo F. Além disso, o Acor-
do determina que o controle da tecnologia seja
feito unilateralmente pelos representantes do
governo norte-americano.

O acordo também nao prevé a obrigatori-
edade de que pelo menos as empresas norte-
americanas repassassem as autoridades bra-
sileiras dados relativos a existéncia de mate-
rial radioativo ou de quaisquer substancias
toxicas danosas ao meio ambiente e sade hu-
mana presentes nas cargas uteis a serem
lancadas.

No entanto, a questao central que deveria
ser considerada é o impacto que este Acordo

'3 Entrevista a Revista Veja de 12 de setembro de 2001 ............
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trara populagdo de Alcantara e do Maranhao,
bem como a forma como o Governo Brasilei-
ro tem tratado a questo. Tanto o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas com os Estados
Unidos, quanto o Acordo com a Ucrania leva-
rdo implementagdo das fases Il e IV do Cen-
tro de Langamentos, o que resultar no deslo-
camento forado de mais de mil pessoas. Tal
despejo contradiz os tratos e convengoes in-
ternacionais dos quais o Brasil signatdrio e a
Constituicdo de 1988, que garante a essas fa-
milias o direito propriedade de suas terras tra-
dicionais como forma de subsisténcia e de
preservacio de seu modo de vida. E impor-
tante salientar que as fases I e II foram imple-
mentadas com base em desapropriagoes
inconstitucionais que no observaram o artigo
5°, XXIV da Constituicao Federal. De acordo
com este dispositivo, a indenizagao a ser paga
as familias afetadas deveria ser prévia, justa e
em dinheiro. Entretanto, a maioria no rece-
beu o valor devido pela indenizagao dos bens
e riquezas aos quais tinham acesso nos terri-
torios originalmente ocupados.

“A migracio forcada foi fatal para essas fa-
milias”, analisa Alfredo Wagner de Almeida,
da Associagdo Brasileira de Antropologia. “As
relagoes de permuta entre as comunidades, de-
dicadas a pesca e variadas atividades agricolas,
foram afetadas radicalmente pela transferén-
cia das familias. Elas foram assentadas, depois,
em areas onde passaram a cultivar pequenas
roas individuais, ndo mais coletivas como fa-
ziam antigamente”. Para o antropdélogo que
ha trinta anos acompanha as comunidades da
regido, a degradacio do modo de vida dessas
antigas comunidades, precisamente, um dos

temidos impactos do Acordo assinado com os
Estados Unidos.

O Acordo de Salvaguardas ndo ¢ a causa em
si da violagdo dos direitos das comunidades ne-
gras e tradicionais, mas no caso concreto, em
razao de acoes e omissoes do Governo, a con-
sequiéncia foi o deslocamento for¢ado de mui-
tas familias, desprovendo-as de seus modos de
subsisténcia tradicionais, como a pesca e a agri-
cultura coletiva.

A Comissao de Relacoes Exteriores e De-
fesa Nacional (CRE) do Senado Federal, apro-
vou no dia 18 de setembro de 2003 o Proje-
to de Decreto Legislativo n°® 393/03, que
aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas
relacionadas a participagao da Ucrania em
langcamentos a partir do Centro de Langamen-
tos de Alcantara, celebrado em Kiev, em 16
de janeiro de 2002.

Este acordo ndo possui diferencas em rela-
¢ao ao Acordo de Salvaguardas assinado com
o Governo dos Estados Unidos.Este previa ba-
sicamente que o Brasil, nao poderia repassar e
proibir o repasse por representantes brasilei-
ros, de quaisquer dados concernentes a veicu-
los de langamentos, equipamentos da plata-
forma de langamentos, espagonaves e equipa-
mentos afins, sem a prévia autorizag¢do por es-
crito do Governo da Ucrénia. E obrigatéria a
utilizagdo de crachds de identificagdo por to-
das as pessoas enquanto estiverem executan-
do atribui¢bes relacionadas com as atividades
de lancamento, sendo que a autorizagao para
entrada nas instalagdes é emitida unicamente
se autorizada pelo Governo da Ucrania. E ain-
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da, quaisquer veiculos de langamento, equi-
pamentos ou dados técnicos transportados
para o Brasil, ou dele provenientes, relaciona-
dos a atividades de langamento, deverdo ser
acondicionados em contéineres lacrados e s6
poderao ser abertos em areas apropriadas pre-
viamente definidas.

Portanto, o Acordo de Salvaguardas firmado
entre Brasil e Ucrania ndo avangou nada no que
tange as possiveis vantagens que o Brasil pode-
ria ter na esfera da ciéncia e tecnologia e muito
menos em relagdo ao social, ou seja, a popula-
¢do local continua sem qualquer beneficio ou
melhoria na qualidade de vida.
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