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Introducao

1. O projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais é
promovido pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais (Plataforma
DhESC-Brasil), com apoio do Programa das Nagoes Unidas para o Voluntariado e da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, no intuito de contribuir para que o Brasil venha a adotar um
padrio de pleno respeito aos direitos humanos. A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais é coordenada pela Federacio de Orgios para a Assisténcia Social e
Educacional (FASE), Comissdo de Justica e Paz de Séo Paulo, Gabinete de Assessoria Juridica
as OrganizacGes Populares (GAJOP), Movimento Nacional de Direitos Humanos, FIAN —
Brasil e Centro de Justica Global.

2. O Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais é
realizado a partir da nomeacio de Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econémicos,
Sociais e Culturais, designados pela sociedade civil, para avaliarem, a cada ano, a capacidade de
o pafs cumprir com suas obrigacdes nacionais (Constituicdo Federal e Programa Nacional de
Direitos Humanos) e internacionais (Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, entre outros tratados) e apresentar propostas em torno da agilizacio da realizagdo
pratica de seis direitos especificos (trabalho, alimentacdo, meio ambiente, moradia adequada,
educagio e saude). Cada Relator(a) conta com o apoio de um(a) assessor(a) nos trabalhos da
Relatoria.

3. O mandato do(a)s Relatore(a)s Nacionais em DhESC caracteriza-se, entre outros elementos,
pela independéncia partidaria, governamental e institucional, assim como pela necessidade de
agilidade no atendimento a reclamos sociais.

4. O(a)s Relatore(a)s Nacionais em DhESC foram nomeado(a)s com a prerrogativa de receber
denuncias, investigar situagcdes de violagdo aos direitos humanos em misses (visitas 7 /loco)
especificas e elaborar relatérios analiticos e propositivos sobre a realidade encontrada em
relagdo aos direitos especificos, as entidades parceiras no projeto gostariam de contar com a
maxima colabora¢do dos organismos estatais e das ONGs brasileiras a fim de facilitarem o
exercicio dos seus respectivos mandatos.

5. As entidades parceiras no projeto solicitaram a colaboragio das ONGs brasileiras no que diz
respeito a0 oferecimento de denuncias de violagdes ao direito ao trabalho, por meio de
modelos de comunicacio, bem como de apontamentos sobre 0s avangos existentes nessa area.
Dentre os casos que atingem um grupo, destacou-se situagoes individuais que simbolizam a
ameaca ou o prejuizo sofrido por todos os seus componentes.i



I. A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Trabalho

0.

A Plataforma DhESC-Brasil, recordando a Declaragio Universal de Direitos Humanos, que
dispSe que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a condi¢des justas
e favoraveis de trabalho e a protecio contra o desemprego; as disposicdes do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - PIDESC, em que se reconhece o
direito fundamental de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livtemente escolhido ou aceito e de gozar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis; a Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho; que o
Brasil é Estado Parte de todos estes instrumentos legais internacionais e que o PIDESC foi
ratificado e faz parte do quadro normativo nacional.

Reconbecendo que os problemas do desemprego e do trabalho em condi¢les injustas e
desfavoraveis tem uma dimensio mundial, e atingem de modo especial as populagdes em
situagdo de risco, e é provavel que persistam e se agravem em algumas regides se nio forem
implementadas a¢oes urgentes e integradas; o desemprego e o trabalho em condic¢Ges injustas
e desfavoraveis sdo fenémenos presentes em todo o territdrio nacional; o salario eqiitativo e a
remunera¢do igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo, e a igualdade de
oportunidade para todos e todas, em seu trabalho, sdo elementos basicos para a realizagdo do
diteito humano ao trabalho; a remuneracio que proporcione a todos e todas, trabalhadores e
trabalhadoras, uma existéncia decente para eles e elas e suas familias é elemento fundamental
para a realizacdo do diteito humano ao trabalho e garantia de distribuicdo da renda para os
trabalhadores e trabalhadoras; a liberdade de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de
filiar-se ao sindicato de sua escolha é elemento indispensavel para a realizagio do direito
humano ao trabalho; o acesso aos tecursos naturais e produtivos é elemento basico para a
realizacio do direito humano ao trabalho e dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras; o
Estado deve adotar medidas que visem solucionar as questes referentes ao trabalho, as
condi¢des de trabalho justas e favoraveis e a liberdade sindical.

Destacando que uma agdo politica, social e econémica, estavel e eficaz, constitui a base
fundamental que permitird ao Estado atribuir a devida prioridade ao combate ao desemprego,
a garantia de condi¢bes de trabalho justas, favoraveis e seguras, a erradica¢do do trabalho
forcado e das formas contemporineas de escravidio, a erradicagdo do trabalho infantil; que o
trabalho ndo deve ser uma relagio meramente comercial, mas sim a garantia de um direito
humano fundamental; a importincia de reverter a tendéncia de diminuicio do apoio
governamental ao desenvolvimento de politicas e a¢des voltadas para a geracdo de emprego e
renda; que é fungao do Estado, no tocante aos Direitos Humanos, o respeito, a protecio, a
promogio e a garantia do direito humano ao trabalho e dos direitos humanos dos
trabalhadores e trabalhadoras.

Reafirmando que o desemprego e o trabalho em condi¢bes injustas e desfavoraveis aviltam e
violam a dignidade humana e, em conseqiiéncia, se faz necessaria a adogdo de medidas
urgentes em ambito nacional; o direito de toda pessoa ao trabalho que lhe garanta um nivel de
remuneragao adequado, em consonancia com o direito humano de toda pessoa a uma
existéncia digna a fim de que possa desenvolver e manter plenamente sua capacidade fisica e
mental; que ¢ intoleravel que cerca de 55 milhdes de brasileiros e brasileiras, em sua maioria
afrodescendentes, mulheres e criangas, vivam abaixo da linha de pobreza, em situagdo de
desemprego ou nao dispondo de trabalho em condi¢bes justas e favoraveis e em nfveis de
remuneracdo compativeis com a satisfagdo de suas necessidades bésicas e de suas familias, o
que constitui uma violagdo dos direitos humanos fundamentais; a necessidade do Estado
envidar esforgos para mobilizar e aproveitar ao maximo a destinagio ¢ a utilizagio dos
recursos técnicos e financeiros de todas as fontes, incluindo a revisio da forma de pagamento
da divida externa, visando reforcar a implementagdo de politicas publicas em prol do trabalho
em condi¢des justas e favoraveis e do combate ao desemprego; a indivisibilidade,
universalidade e integralidade dos direitos humanos; a importancia de temas transversais como
raga, etnia, geracional, género, direitos reprodutivos e portadores de direitos especiais.
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A Plataforma DhESC-Brasil decide, a fim de responder a necessidade de adotar um enfoque
integrado e coordenado na promogao e protecio dos direitos humanos, como patte do projeto
Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, nomear a
Relatoria Nacional para Direito Humano ao Trabalho. A relatora nomeada ¢ Lucila Bandeira
Beato, economista. O assessor desta relatoria é Cleber Vicente Gongalves Silva.

As visitas e missdes da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
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A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho e os Direitos Humanos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras recebeu apoio fundamental das organizacoes da sociedade civil
GELEDES — Instituto da Mulher Negra(SP) e Guayi (RGS), que abrigaram a Relatoria para a
realizacdo de suas atividades. A assessoria da Relatoria contou, também, com o apoio do
Programa das Nag¢6es Unidas para o Voluntariado — UNV.

A Plataforma DhESC-Brasil realizou o Seminario de Construciao da Metodologia de Trabalho
dos Relatores Nacionais em DhESC, em Sio Paulo, de 10 a 12 de outubro de 2002. Em 14 de
outubro, a Relatoria para Direito Humano ao Trabalho participou da articulagio da Rede
Municipal em Direitos Humanos na cidade de Porto Alegre e tem contribuido para a
organizacdo de diversas comunidades e diferentes entidades governamentais e nio-
governamentais para, através da participacdo popular, lutar por um minimo irredutivel de
direitos para grupos sociais marginalizados que se véem fora do mercado formal de trabalho e
em risco social.

Durante os meses de novembro de 2002 a marco de 2003, foram realizadas visitas a
municipios e Estados com o objetivo de receber e analisar dendncias de violagbes ao direito
humano ao trabalho e aos direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras e de obter
informagdes sobre programas e a¢des, governamentais ¢ ndo governamentais, bem sucedidos
em promover esses direitos.

A ptimeira visita foi 2 Delegacia Regional do Rio Grande do Sul/Nucleo Contra as
Discrimina¢des no Trabalho, no municipio de Porto Alegre, em 06 de Novembro de 2002. Na
ocasido, acolhemos a dentncia do Sindicato das Induastrias Alimenticias do municipio de Rio
Grande e Regido, sobre um grupo de empresas que elaboraram uma lista de ex-funcionatios,
que em algum momento entraram na justica com processo trabalhista, tornando todas as
pessoas dessa lista permanentemente desempregadas na regido.

Nos dias 08 e 09 de novembro de 2002, a Relatoria participou, como debatedora, do V
Congtesso Regional das(os) Trabalhadoras(es) Domésticas(os) de Campinas e Regido — ‘47
anos de Luta com Laudelina de Campos Mello”, realizado no Sindicato dos Metalurgicos, Campinas
— SP. Realizamos, em seguida, reunides preparatorias para a primeira missao da Relatoria para
o Direito Humano ao Trabalho. A Audiéncia Publica sobre a Situacio das(os) Trabalhadoras(es)
Domiésticas(os) em Campinas e Regido, convocada pela Relatoria, em conjunto com o Sindicato dos
Trabalhadores Domésticos de Campinas e Regiao e a Coordenadoria para Assuntos da
Comunidade Negra em Campinas/PMC, foi realizada na Cadmara Municipal de Campinas, em
22 de novembro de 2002. Durante a Audiéncia, posteriormente, em 23 de fevereiro de 2003,
recebemos denuncias de casos de violagbes de direitos humanos vividos pelas empregadas
domésticas, vitimas do racismo e do sexismo, presentes nos assédios, abusos, humilha¢Ges e
maus tratos sofridos por essa categoria, marcada pela presenca de mulheres negras e um
enorme contingente de trabalhadoras(es) criangas e adolescentest.

Estabelecemos contato, também, com entidades e sindicatos dos Empregados Domésticos do
Para, Salvador e Recifeii visando aprofundar informagdes para uma segunda missio sobre o
mesmo tema telacionado a categoria dos empregados domésticos a ser realizada nas regides
Norte e Nordeste do Brasil.

No dia 27 de novembro, a Relatoria se reuniu em audiéncia com o Presidente da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul e a Assessora Parlamentar da Comissio de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, com o objetivo de apresentar o
projeto Relatores em DhESC e a Relatoria Nacional em Direito ao Trabalho.

Em seguida, foram visitados 11 sindicatos de diversas categorias de varios municipios do Rio
Grande do Sul, em parceria com entidades do movimento social e a Delegacia Regional do
Trabalho do Rio Grande do Sul. Tais como: Santo Angelo, no dia 07 de dezembro; Panambi,
no dia 08 de dezembro; Passo Fundo, no dia 09 de dezembro; Caxias do Sul e Vacaria, no dia
10 de dezembro; Alegrete, no dia 11 de dezembro; Santiago, no dia 12 de dezembro; Santa
Maria, no dia 13 de dezembro; Tramandai, no dia 15 de dezembro; Pelotas, no dia 21 de
dezembro e Novo Hamburgo, no dia 23 de dezembro. Essas visitas foram fundamentais para



19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

a verificagio do processo de flexibilizacdo das relagGes trabalhistas e de desarticulagdo do
movimento sindical, caractetisticos da década de 90, no pais; de seus impactos sobre a saude
dos trabalhadores; do elevado indice de desemprego no campo e do aumento da carga horaria
imposta aos empregados rurais de médias e grandes propriedades e aos funciondrios de
empresas de médio e grande porte do interior do Rio Grande do Sul.

No dia 14 de janeiro de 2003 Projeto Relatores em DhESC/ Relatoria Nacional para o Direito
Humano ao Trabalho foi apresentado para o Municipio de Porto Alegre através da Secretaria
de Direitos Humanos e Seguranca Urbana da cidade. Em 27 de janeiro de 2003, o trabalho da
Relatoria foi apresentado, também, a Secretaria Geral de Governo de Porto Alegre, através de
seu Secretario, que demonstrou interesse em nos apresentar as politicas e agdes inovadoras de
geragio de trabalho e renda desenvolvidas no municipio de Porto Alegre.

A Relatoria Nacional Para o Direito Humano ao Trabalho participou das reunibes de
elaboragdo da Rede de Economia Solidatia para o III Férum Social Mundial (FSM). A
Economia Solidatia, cada vez mais, se consolida como uma alternativa ao desemprego que
atinge a milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil. Porém, a Economia Solidaria tem
ido além. A auséncia do emprego formal individual exige a autogestdo da for¢a de trabalho dos
desempregados e desempregadas’.

Nossa segunda missio ocorreu no municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo, realizada em
conjunto com a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude, no dia 21 de fevereiro, no
Sindicato dos Quimicos Unificado — Campinas, Paulinia, Osasco, Vinhedo e Regido - quando
acolhemos denuncias de negligéncia e desprezo com a saude de cerca de 840 funcionarios e
ex-funcionarios das empresas Shell do Brasil S/A e BASF S/A, responsaveis, ainda, pela
contaminacdo por substidncia téxicas de uma extensa drea do municipio de Paulinia e regido,
comprometendo a saude dos trabalhadores das empresas e moradores das regides proximas,
como o condominio Recanto dos Passaros¥. Durante a missdo, fomos acompanhados pela
Direcio do Sindicato dos Quimicos e também pelo, Secretirio Municipal de Defesa e
Desenvolvimento do Meio Ambiente de Paulinia, quando estivemos nas areas onde ocorreram
os acidentes ambientais provocados pelas empresas Shell do Brasil S/A ¢ BASF S/A.

Em Paulinia, fomos recebidos em audiéncia pelo Prefeito, acompanhado de varios membros
do seu secretariado, que manifestou sua preocupagio e comprometimento em resolver o mais
rapido possivel as questdes que envolvem as empresas BASF S/A e Shell do Brasil S/A com
impacto no meio ambiente, na saide dos trabalhadores das empresas e moradores de regides
préximas, como o condominio Recanto dos Passaros.

A Relatoria visitou a Prefeitura de Santo André, através da sua Coordenadora de Inclusio
Social, quando tivemos a oportunidade de conhecer o Programa Integrado de Inclusio Social que
recebeu vatios prémios, entre os quais o Prémio Gestio Piblica ¢ Cidadania, concedido pela
Fundagdo Getilio Vargas e pela Fundacio Ford, em 2000, como destaque entre as cinco
melhores experiéncias de politicas publicas desenvolvidas no Pais. O Programa foi, também, a
experiéncia brasileira escolhida para ser relatada, entre outras 15, vindas de varias partes do
Mundo, durante a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Assentamentos Humanos Istambul
+ 5, realizada em Nova lorque, em junho de 2001.

Visitamos a Central Unica dos Trabalhadores - CUT Estadual de Sio Paulo, através de seu
presidente e de sua Diretora de Politicas Sociais - que muito nos auxiliou no levantamento de
informagdes envolvendo a categoria das(os) trabalhadoras(es) domésticos(as) e,
principalmente, do trabalho doméstico realizado por criangas e adolescentes. Em Sao Paulo,
apresentamos o trabalho da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho e os
Ditreitos Humanos dos Trabalhadores e Trabalhadoras a CUT Nacionalvi, através de seu
Diretor de Comunicagio.

Apresentamos, ainda, a Plataforma DhESC-Brasil e a Relatoria para o Direito Humano ao
Trabalho ao Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas S6cio-Econémicas -
DIEESE, onde fomos recebido(a)s por seu Diretor Técnico. Contamos, também, com a
colaboracio do Diretor de Politicas Sociais do Sindicato dos Metroviatios de Sao Paulo. Ainda
em Sio Paulo, participamos do Seminario “Educando para a Diversidade Racial”, realizado
pela Dire¢ao de Politicas Sociais da CUT Estadual de Sdo Paulo, em 07 de marco de 2003,
ocasido em que pudemos contatar varias organizacoes sindicais presentes.
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Direito  Humano ao Trabalho e Obrigagoes

Internacionais
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Relatores(as) tematicos tesponsaveis pot estudar, responder a, e relatar questSes de séria
preocupagio dos direitos humanos globais sio uma parte vital da abordagem geral das Nag¢oes
Unidas para a prote¢io e a promogdo dos direitos humanos. A Comissio de Direitos
Humanos da ONU afirma em sua ultima resolucdo: “....procedimentos temiticos estabelecidos pela
Comissao referentes a consideragio de questies relacionadas a promogio e protecio de todos os direitos humanos
sdo uma principal realizagio e representam um elemento essencial dos esforcos das Nagoes Unidas para
promover ¢ proteger direitos humanos internacionalmente reconbecidos, e tém um papel importante entre seus
mecanismos de monitoramento dos direitos humanos”. ¥t Vivemos, neste momento, uma experiéncia
pioneira, em nosso pais e no mundo, que tem por referéncia esse procedimento da ONU. Os
mandatos das Relatotias Nacionais para os Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais
se dio em um contexto de luta da sociedade civil brasileira, de combate as violacGes dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais em nosso pais.

A énfase na indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos gera a possibilidade de que
a certas agdes e politicas possa ser atribuida uma prioridade inicial. Procedimentos tematicos
tém por objetivo tratar de violagdes especificas de direitos humanos. As categorias do direito
ao trabalho sdo inter-relacionadas e ndo podem ser estritamente separadas entre si. Sua
complexidade exige uma abordagem ampla ¢ multidimensional. Medidas em areas como o
direito ao desenvolvimento, o direito a educacio e o direito a saude, entre outras, sio
necessarias a fim de se proteger e promover o direito ao trabalho. Sua estrutura legal e a
abrangéncia das situagdes envolvidas, particularmente voltadas para pessoas em situagdes de
vulnerabilidade, se sobrepdem a outros direitos.

Os direitos humanos, econdémicos, sociais e culturais, devem ser tratados como
interrelacionados e interdependentes, refletindo sua relagio como um todo integrado e nio
simplesmente como um agregado ou soma de direitos. A énfase dada as obrigagdes de direitos
humanos dos Estados, ndo implica em que atores nio-estatais, incluindo empresas privadas,
corporagbes transnacionais e individuos ndo tenham obrigacdes de respeito aos direitos
humanos. Mais ainda, as obrigaces dos Estados na esfera privada implicam necessariamente
na garantia de que atores nio-estatais nio violem os direitos humanos.

Para além das obrigacSes dos Estados a nivel doméstico, especial atengdo necessita ser dada as
obrigacbes da comunidade internacional de Estados em um mundo interdependente. No
mundo, hoje, de liberalizacio do comércio e integracio das economias, a relagdo entre
comércio internacional e trabalho é central no debate sobre globalizacdo. Institui¢des
multilaterais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagio
Mundial de Comércio e seus Estados membros devem ser considerados, dado seu carater legal
internacional, em suas obrigacoes legais de respeito aos direitos humanos, na execugio de seus
mandatos e nos processos de decisdes coletivas internos a tais institui¢des. Obrigacdes
substantivas e de procedimento, obriga¢oes de conduta e de resultado.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos Sociais e Culturais - PIDESC, em seus
artigos 0, 7, 8 e 9 constitui-se na estrutura legal nuclear do direito internacional ao trabalho que
devera considerar, ainda, seus nexos com outros instrumentos gerais como a Convengao sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres - CEDAW, a
Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial -
ICERD, e também com as Declaracées e Planos de Ac¢io das principais Conferencias
Mundiais da ONU na dltima década — de Viena a Durban e Johanesburgo.

A Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT, principal agencia das Nagoes Unidas
especializada em direito ao trabalho, tem sido ativa em adotat, implementar e monitorar
padrdes internacionais que dizem respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentaisvi,
Os virios tratados da OIT identificam pardmetros minimos para orientar o trabalho a nivel
nacional, e tém sido usados para encorajar o desenvolvimento de legislagio doméstica e
cédigos de trabalho a fim de melhorar a protecdo dos direitos ao trabalho. “Os instrumentos ou
padries internacionais de trabalho da OIT tem influenciado o desenvolvimento dos direitos humanos
internacionass, com um impacto significativo sobre a politica nacional e a legislacao nacional, dado, até certo
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ponto, a sua estrutura tripartite. Os padroes internacionais de trabalho estabelecems um conjunto de garantias
minimas sobre uma variedade de questoes. Eles tem um papel importante no estabelecimento de padroes
internacionais para outros organismos da ONU” &,

Em 1995, a OIT decidiu escolher os seguintes quatro principios como de fundamental
importancia: a)aboli¢ao do trabalho forcado (Convengio No. 29, de 1930);

b) erradicacio do trabalho infantil (Convencdo No. 105, de 1957. Convencio No. 138, de 1973

(Idade Minima), Convencio No. 182, de 1999 (Piores Formas de Trabalho Infantil);
c)eliminacdo da discriminagio no emprego e na ocupacdo (Convengdo No. 100, de 1951
(Igualdade de Remuneragao), Conven¢iao No. 111, de 1958 (Discriminagio no emprego e
ocupacio); d)liberdade de associagio e protecio do direito a negociacio coletiva (Convengio
No. 87, de 1948 (Liberdade de Associacdo e prote¢io do direito a organizacio); Conven¢ao
No. 98, de 1949 (Direito a organizagao e a negociagao coletiva)*.

33. Em 1998, a ratificagdo e implementacio dessas questdes recebeu um impeto adicional com a

adocio da Declaragao sobre os Principios e Diteitos Fundamentais do Trabalho, que
conclama todos os Estados membros a promover e realizar a aplicagdo universal desses quatro
principios fundamentais de direitos humanos¥.

A abolicio do trabalho for¢ado e escravo
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A Convencio No. 29 tem por objetivo suptimir o uso do trabalho for¢ado ou compulsério
em todas as suas formas, no mais breve periodo de tempo possivel. Considera-se trabalho
forcado todo trabalho ou servigo que ndo é voluntario e que é exercido através da coer¢io ou
sob ameaca de alguma penalidade. As ac¢des requeridas aos governos abrangem a inspe¢io
regular das condi¢bes de trabalho; a garantia de puni¢do, tanto adequada quanto efetiva; e
tornar o trabalho for¢ado ou compulsério em ofensa penal.

Em muitos paises as minorias, as populagdes afrodescendentes e indigenas sio as mais
afetadas pelo trabalho forcado. O Relatério Global da OIT “Stopping Forced Labor” (Pondo Fim
ao Trabalbo Forade) afirma: “A coincidéncia entre as formas tradicionais de escravidio e as divisies étnicas
sugere um elo entre a eliminagio do trabalho forcado e a eliminacao da discriminagio nas sociedades”.

Em abril de 2002, a revista Scientific American publicou a matéria sobre a escraviddo
contemporanea™i. ““Ao longo da bistiria, a escravidao tem significado a perda da liberdade de milbares de
pessoas; € um regime mantido pela violéncia, algumas veges exercida pelo senhor de escravos, outras vezes pelo
Estado. Entretanto, escravidao ndo ¢ simplesmente uma questao de uma pessoa aprisionando a ontra através
da forca; é nma dependéncia miitna insidiosa extremamente dificil de ser rompida”. Segundo o pesquisador
Kevin Bales, é uma surpresa para muitos que a escravidio por dfvidas e outras formas de
escraviddo persistam no século XXI. Suas estimativas, baseadas tanto em relatétios de
governos quanto de organiza¢des nido-governamentais, indicam que talvez haja 27 milhdes de
pessoas escravizadas em todo o mundo. A escravidio é uma das formas mais antigas e
petsistentes de relagbes humanas, que pode ser encontrada na maioria das sociedades em
determinados perfodos da histéria. No entanto, a escraviddo é muito pouco entendida. Ainda
que historiadores tenham construido uma literatura significativa sobre a escravidio americana,
pouquissimos outros tipos de escraviddo sio estudados. Para Bale “INo nosso presente estado de
dgnorancia, temos pouca esperanga de erradicar a escravidao”.

A nova escravidio. Pesquisadores(as) sabem que a escraviddo tanto estd evoluindo quanto
aumentando em numeros absolutos. “A wltura escravagista se comporta como as aranbas. Ela permeia
0 nosso mundo, tipicamente escondida nos espacos escuros da nossa economia.” Nos UGltimos anos,
jornalistas e documentaristas tém registrado numerosos exemplos do trafico humano —
contrabando involuntario de pessoas entre paises, processo freqiientemente atribuido ao crime
organizado — que se transformou em uma enorme preocupacio, principalmente na Eutropa e
no Sudeste Asiatico. Muitos, iludidos por promessas de oportunidades econémicas, pagam aos
contrabandistas para atravessar as fronteiras e, entio, descobrem-se em saunas, bordéis ou
servicos domésticos. Essas pessoas sdo obrigadas a permanecer nesses locais pata pagar suas
passagens; muitas outras sdo seqiestradas e contrabandeadas, sem opgdo de escolha. No Brasil
e na Africa Ocidental, trabalhadores sdo atraidos a assinar contratos e depois transportados
para fazendas em 4areas remotas e impedidos de deixa-las. Em determinadas regides do Sul da
Asia e no Norte da Africa, a escravidio é uma tradicdo que, verdadeiramente, nunca teve fim.
Os(as) pesquisadores(as) estudiosos(as) da escraviddo siao os(as) primeiros(as) a admitir que
suas estatisticas sdo extremamente pouco confiaveis. Devido a sua prépria natureza, o tema ¢é
de dificil detecgdo e, mais ainda, de dificil quantificagdo. Os (as) pesquisadores(as) precisam
extrapolar com base em incidéncias conhecidas — em relatérios da policia, assistentes sociais,
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repérteres investigadores(as) e pessoas libertadas — para obter uma visdo gerali. “Infelizmente,
as estimativas numéricas sao freqiientemente citadas e recitadas sem mencionar o qudo provisorias sao.” Para o
pesquisador Kevin Bale, o Brasil possui uma alta prevaléncia de escravidio e uma alta
incidéncia de trafico de pessoas, tanto entrando quanto saindo do pais. Numa perspectiva
comparada internacional, temos em nosso pafs uma das mais graves situagdes de escravidio e
de trafico humano, tanto interno quanto internacional. Kevin Bales estima para o Brasil, entre
300 mil e 500 mil pessoas escravizadas.

Negagio plausivel. Imaginar o proprietario de escravos simplesmente como o senhor do
mal, pode ser reconfortante para algumas pessoas, entretanto, manter esta definicdo torna-se
dificil, pois os novos senhores de escravos se encontram muito bem integrados a nossa
cultura. Bales constatou que “guase todos os proprietarios de escravos que encontrou no Paguistao, I ndia,
Brasil e Mauritania, se véem, simplesmente, como homens de negdcio. Pilares da comunidade local, eles sao bem
recompensados financeiramente, bem integrados socialmente e bem relacionados legal e politicamente. O fato de
Serem proprietdrios de escravos ndo ¢ mal visto socialmente, exceto, possivelmente, segundo eles, por “forasteiros”
gue nao conseguen entender os costumes locais de negdcios e trabalho.”

B. A erradicagido do trabalho infantil
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Em fevereiro de 2001, o Brasil ratificou a Convencdo No. 182, da OIT, sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil. Seu principal objetivo é a completa elimina¢io do trabalho de
criancas e adolescentes. Caso nao seja possivel, de imediato, salvaguardas maximas devem ser
providenciadas para as criangas ¥ que estdo sendo forcadas a trabalhar, principalmente em
decorréncia de sua situagio de pobreza ou misétia absoluta.

Estima-se que existam hoje, no mundo, aproximadamente 250 milhdes de criangas, entre 5 e
14 anos de idade, que trabalham: 120 milhdes de criangas trabalham em horirio integral; 41%
de todas as criancas na Africa Sub-Sahariana trabalham; 21% de todas as criangas na Asia e na
América Latina trabalham. Do total de ctiancas que trabalham, 61% estdao na Asia, 32 % na
Africa e 7% na América Latina. Muitas criancas trabalham para seu sustento e de suas familias.
Em algumas areas, até 20 por cento das criancas economicamente ativas tém menos de 10
anos. As criancas estdo envolvidas em uma variedade de ocupagdes e ambientes, inclusive
trabalho doméstico, trafico de drogas e prostitui¢do infantilsv.

A OIT adotou dois instrumentos para guiar seus trabalhos nesse campo: a Convengio sobre a
Idade Minima (1973) (No. 138) e, ap6s a marcha global contra o trabalho infantil, de 1988, a
Convengao sobte as Piotes Formas do Trabalho Infantil (1999) (No. 182), que vigora desde 19
de novembro de 2000. Em Janeiro de 2002, 113 paises haviam ratificado a Convengio No.
182, o que atribui a esta convencio a distin¢do de ter tido a mais rapida taxa de ratificagoes,
um indicativo do compromisso mundial para banir tal pratica.

Os instrumentos ou medidas a serem adotados pelos governos nacionais abrangem programas
de agdo para remover as ctiangas de tais formas de trabalho a atencio a criangas em risco, em
especial a meninas; assisténcia direta para reabilitacio social e integracdo de criangas
removidas; programas educacionais incluindo o acesso a educagio basica gratuita e
treinamento vocacional; e, ainda, mecanismos de monitoramento. As a¢des requeridas aos
governos incluem a designacdo de autoridades competentes pata a implementacio da
Convengio; o estabelecimento de sangdes penais; e a listagem os tipos de trabalho que serdo
banidos - que deverdo ser revisados, sempre que necessario. A Convencio No. 182 tem uma
recomendacio que a acompanha — a Recomendagio No. 190, que setve de guia para uma agio
nacional sobre o trabalho infantil e sobre como implementar a Convengdo No. 182. Um dos
elementos chaves da Recomendagiao No. 190 diz respeito a que se deve considerar os pontos
de vista ndo s6 das organizacGes de trabalhadores e empregadores, mas também de outros
grupos, inclusive das criangas, jovens e seus familiares.

Segundo Juan Somavia, Diretor Geral da OIT, em A Ca// for Universal Ratification:

“Trabalbo infantil nao sao postos de trabalhos para jovens. Nao é nem a experiéncia de trabalho valiosa nem
0 aprendizado combinado com a escolarizagio, que impulsiona as perspectivas presentes e futuras de nma
crianga. Trabalho infantil — nas sua piores formas — ¢ abuso de poder. Sao adultos explorando os jovens,
ingénnos, inocentes, fracos, vnlnerdveis e inseguros para fins de lucro pessoal.... criar e ratificar esta Convengdo
¢ a parte facil. A parte mais dificil é encontrar escadas para [que as criancas possam] subir para fora dos pogos
de violéncia e discriminacdo em que vivem”.



A eliminagdo da discriminagio no emprego e na ocupagio
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A Convencdo No. 111 sobre Discriminacio no Emprego e na Ocupagdo abrange todos os
setotes e situagdes nas quais as pessoas sao empregadas ou trabalham, inclusive o auto-
emprego; envolve todos e todas, trabalhadores nacionais e trabalhadores estrangeiros. A
aplicacdo dos principios gémeos de dgualdade ¢ nao-discriminagio no acesso ao emprego e a
ocupagio abrange postos de trabalho, recrutamento e contratacio; treinamento vocacional;
termos e condi¢bes de emprego, isto é, acesso ao treinamento profissional, oportunidades de
progresso, de outros beneficios e de remuneragio em todas as suas formas.

Define-se como discriminagio qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia baseada em um ou
mais de uma das bases de proibi¢do: cor; origem nacional; opinido politica; raga; religido; sexo;
origem social; ou outras bases determinadas pela legislagio nacional, como, por exemplo,
idade, estado civil, portadores de deficiéncia ou otientaco sexual; e que anula ou impeca a
igualdade de oportunidade e de tratamento no emprego ou ocupacio.

A necessidade de uma abordagem interseccional ao Direito Humano ao Trabalho apresenta-se
aqui como um desafio. O conceito de interseccionalidade tem sido definido como “gpressio
interseccional que resulta de uma combinagio de varias opressoes as quais, juntas, produzem algo sinico e
distinto de qualguer forma de discriminacao por si s¢”. Uma abordagem interseccional considera o
contexto histoérico, social e politico e reconhece a unicidade da experiéncia do individuo com
base na intersecio de todos os campos relevantes. Deve-se estimular o debate sobre como
operar mais formalmente a partit de uma abordagem interseccional em todas as édreas de
protecio e garantia dos direitos humanos, desde as dendncias de violagSes ao
desenvolvimento de linhas de agdo. Muitos académicos, advogados(as) e ativistas defendem
que as andlises de denuncias de viola¢des de direitos humanos devem reconhecer que os
individuos tém identidades multiplas e que essas identidades conformam sua experiéncia de
discriminagdo, opressio e exclusio. Existe, hoje, um crescente reconhecimento da importincia
do instrumental utilizado para a analise interseccional, baseado em uma interpretacdo fatual
mais holistica e contextualizada das violagdes de direitos humanos.

Os pactos e convengoes internacionais de direitos humanos reconhecem a necessidade de
medidas especiais para pessoas que requerem uma prote¢io ou assisténcia especial por razdes
tais como idade, desabilidade, responsabilidades familiares, sexo, status social ou cultural.
Medidas especiais podem ser aplicadas através de programas de agdo afirmativa. As a¢des
requeridas aos governos incluem a adogio de leis e criagdo de programas educacionais sobre a
igualdade de oportunidade; a aplicagio de uma politica nacional para a igualdade de
oportunidade; a plena cooperagdo com as organizagdes de empregadores e trabalhadores; a
possibilidade de estabelecimento de uma agencia nacional para a igualdade de oportunidade; e
a rejeicdo de legislacoes e praticas inconsistentes.

O Comité de Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral no. 18, afirma que o
principio da igualdade “algumas vezes requer que os Estados Partes adotenr medidas de agoes afirmativas a
S de diminuir on eliminar condigoes que cansam ou ajudam a perpetuar a discriminacao”. A Convengio
Internacional sobre a Eliminacdo da Discriminacio Racial — CERD, em seu artigo 1.4 ¢ a
Convencio sobte a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres —
CEDAVW, artigo 4.1, tratam explicitamente da necessidade de adogao de medidas especiais
temporarias, mais conhecidas como ag¢des afirmativas, pelos Estados Partes a fim de promover
e garantir a igualdade.

A promoc¢io do entendimento, da tolerancia e da amizade entre nac¢des e grupos étnicos e
também a ado¢io de medidas imediatas e positivas destinadas a erradicar todo ato de incitagio
ou de racismo sio também obrigacoes dos Estados Partes. “Enquanto honver racismo nao se pode
dizer que todas as pessoas estegjam em condigoes de igualdade e portanto em pleno gozo dos seus direitos
humanos.” Os Governos dos pafses da América Latina e Caribe, na Declara¢do e Plano de Agio
de Santiago, da Conferéncia Regional Contra o Racismo, reconhecem que “os afio-descendentes,
durante séculos, tém sido vitimas do racismo, discriminagao racial e escravidao e que a eles tém sido negados
mnitos de sens direitos” e afirmam que “Se deveria dar reconbecimento a seus direitos, cultura e identidade
pripria; a participar livremente e em ignaldade de condigoes na vida politica, econdmica e social”.

A realizagao dos direitos econdémicos, culturais e sociais foi incluida na Declara¢do e Programa
de Acdo adotados em setembro de 2001 pela Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discrimina¢ao Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerdncia®i, nos quais os Estados
destacam, entre outras, a necessidade de se desenhar, promover e implementar em nivel
nacional, regional e internacional, estratégias, programas e politicas, e legislagio adequada, que
poderdo incluir medidas e estratégias afirmativas ou positivas, para fazer avancar o



desenvolvimento social igual, a justica social e a realizacio dos direitos civis e politicos,
econOmicos, sociais e culturais de todas as vitimas do racismo, discriminacdo racial, xenofobia
e formas conexas de intolerancia.

D. Aliberdade de associagdo e o direito a negociagdo coletiva
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As organiza¢des de representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, em especial os sindicatos,
tém sido afetados, patticularmente na ultima década, pelos impactos das transformacdes
econémicas que resultaram da introducdo de novas tecnologias de informacgio e da
flexibilizacdo das relagGes de produgio, e seus reflexos sobre o trabalho e os trabalhadores. A
flexibilizacdo das leis trabalhistas e a conseqiiente auséncia ou perda de mecanismos de
protegdo social, colocam na agenda do movimento sindical a busca de novas formas de
mobiliza¢do e participag¢do politica e social.

A Convengio No. 87 trata da protegdo do direito dos trabalhadores e empregadores de formar
suas proprias organizagbes, da liberdade de exercicio deste direito sem restrigoes,
discriminagdo ou interferéncia do Estado. A Convengdo No. 98 suplementa estas provisoes,
protegendo o direito de negocia¢do coletiva enquanto grupo ou sindicato. A prote¢ido
adequada ao direito de participar em sindicatos e de estabelecer negociagbes coletivas; a
protegio referente ao emprego condicionado a nio filiagdo e participagio sindical; a protecio
a perda do emprego devido a filiagdo e participagdo sindical; ao exercicio desses direitos sem
interferéncia de agentes ou membros de outras organizacbes de trabalhadores ou
empregadores sio elementos desta Convengao.

Em sintese, as provisdes da legislacdo internacional de direitos humanos que regulam as
obrigacoes dos governos sobre a garantia do Direito Humano ao Trabalho e dos Direitos
Humanos dos Trabalhadores e Trabalhadoras incluem a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a Convencio
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacio Contra Mulheres, a Convenc¢io sobre a Eliminacio da
Discriminac¢io Racial, a Convencao sobre os Direitos das Criancas, a Convencio da OIT
sobre Igual Remuneragio (No. 100), a Convengdo da OIT sobre Discriminacio (Emprego e
Ocupagao) (No. 111), a Convencdo da OIT sobre Idade Minima (No.38), a Convengao da
OIT sobre a Liberdade de Associagio e Prote¢io do Direito a Organizacdo (No. 87), a
Convengiao da OIT sobre o Direito a Otrganiza¢io e a Negociacio Coletiva (No. 98), a
Convencido da OIT sobre Trabalho Forcado (No. 29), a Convencdo da OIT sobre Politica de
Emprego (No. 122), e a Convencio da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (No. 169).

E. Sobre a exigibilidade e justiciabilidade dos DhESC
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A produgao conceitual sobre os Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, sobre sua
exigibilidade e justiciabilidade e o debate sobre possiveis obje¢bes representam um esfor¢o
ainda em construcio, que deverd ser combinado ao desenvolvimento de uma estratégia para a
realizacdo dos DhESC. 54.  Uma primeira questio, crucial para a implementagdo dos Direitos
Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, diz respeito a sua exigibilidade. E necessario
clarificar a natureza e o ambito das obrigacSes dos Estados Partes sob o PIDESC. O Comité
da ONU sobre os Diteitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu Comentario Geral No. 3
afirma que “umz minimo de obrigagoes nucleares a fim de garantir a satisfagdo de, pelo menos, niveis essenciais
minimos de cada um dos direitos é uma incumbéncia de cada Estado Parte.” O Comité argumenta que “Se
0 Pacto fosse para ser lido de forma a ndo estabelecer tal obrigagio nuclear minima, ele perderia em grande
medida sua raison d’ éme’. Segundo o Comité, quando um Estado falha em garantir as
necessidades basicas “ele temr que demonstrar que todo esforco foi feito para usar todos os recursos que estio
a sua disposicao em um esforo de satisfazer, com uma questao de prioridade, tais obrigagoes minimas. (...)
Mesmo quando os recursos disponiveis sao comprovadamente inadequados, permanece a obrigacio para um
Estado-parte de buscar garantir o gozo mais amplo possivel dos direitos relevantes nas circunstancias
prevalecentes”.

O Comité também enfatiza que graves restricbes de recursos nao podem justificar a nao
adoc¢io de medidas para os grupos mais vulneraveis na sociedade: “Mesmo em tempos de graves
restrigies de recursos, cansadas por um processo de ajuste, de recessio econdmica, on por outros fatores, os
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membros viulnerdveis da sociedade podem e de fato tém que ser protegidos pela adogio de programas de
relativamente baixo-custo”.

Uma outra questdo, que tem sido amplamente estudada, diz respeito a obrigacio da
progressividade. Os Principios de Limburg clarificam que a adogio de passos ¢ a
progressividade sdo de “aplicagio imediata” e que “medidas legislativas somente nio sao suficientes para o
cumprimento das obrigagoes do PIDESC”. O Comité observa que “enquanto a realizagao plena dos
direitos relevantes pode ser atingida progressivamente, passos em diregdo aquela meta tém que ser tomados num
periodo de tempo razoavelmente curto apds a ratificagio da Convengao pelo Estado envolvido” e tém que ser
“eliberados, concretos e com objetivos definidos”. Os Principios de Limburg indicam que “Sob nenbuma
circunstancia a nogao de progressividade pode ser interpretada como significando para os Estados o direito de
adiar indefinidamente esforcos para garantir a plena realizacao’.

As obriga¢Ges internacionais sob o PIDESC tém sido enfatizadas pelo Comité, em
concordancia com os Artigos 55 ¢ 56 da Carta das Nag¢des Unidas, com principios bem
estabelecidos do direito internacional, ¢ com as provisdes do préprio Pacto, que afirmam a
importancia da cooperagio internacional para o desenvolvimento e portanto para a realizagio
dos DhESC, enquanto uma obrigacio de todos os Estados e, em particular, uma incumbéncia
dos Estados que estio em uma posi¢do de apoiar outros nesse aspecto. Esse entendimento ¢é
apoiado pela Assembléia Geral da ONU que, em diversas ocasibes, estabeleceu metas
desejaveis em termos do percentual do Produto Nacional Bruto (PNB) que os paises
desenvolvidos devem doar, sob a forma de ajuda aos paises em desenvolvimento. A
Declaragio do Consenso de Monterrey reitera a necessidade de que os pafses desenvolvidos
“efetuen esforgos concretos no sentido de se atingir o objetivo de 0,7 porcento do PNB como ajuda para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.”

De fato, a responsabilidade pela reducdo da pobreza é uma obrigacdo universal. O Estado é o
principal responsavel pela realizagio dos direitos humanos das pessoas que vivem na sua
jurisdicdo. No entanto, outros Estados e atores ndo-estatais tém também a obrigacio de
contribuir ou, pelo menos, de nio violar os direitos humanos. Tal fato tem importantes
implica¢bes no que diz respeito a conducdo dos negbcios internacionais e implica na demanda
de um fluxo adequado de assisténcia financeira e técnica dos paises ricos para os pafses
pobres. Implica, também, em esforcos ativos para o estabelecimento de sistemas igualitatios
de comércio, investimentos e financiamentos multilaterais, que conduzam 4 erradicagio da
pobrezaxvi,

A formulac¢do de uma estratégia educativa dard maior visibilidade a promogio e prote¢io dos
DhESC no Brasil e devera considerar, como prioritario, o apetfeicoamento dos mecanismos
atuais de monitoramento de sua realizacdo e gozo. Os relatérios tematicos deverdo ser
necessariamente complementados com a construgio de indicadores de DhESC, em niveis de
desagregacio tematica, espacial, de género, raga/cor, faixa etiria, entre outros, que permitam a
um amplo conjunto de diferentes setores da sociedade civil a aferi¢do dos Direitos Humanos
Econémicos, Sociais e Culturais, o acompanhamento de sua evolugio, a negocia¢io de metas
e seu monitoramento junto as institui¢des governamentais e do setor privado, nacionais e
internacionais. A agio politica junto a sociedade civil devera necessariamente estender-se para
além do didlogo com ONGs que atuam principalmente no campo dos direitos humanos e
voltar-se pata a atticulagio de uma interlocucdo com diferentes setores da sociedade civil,
como as organizacdes de mulheres e anti-racistas, organiza¢bes sindicais, associa¢des de
moradotes, organizagdes populares e religiosas de base, universidades e partidos politicos.

A Sitwacgo Nacional do Direito Humano ao
Trabalho

ol.

Os direitos humanos ao trabalho e dos trabalhadores e trabalhadoras encontram-se referidos
na Constituicdo Federal Brasileira nos Artigos 6°, 7°, 8°,9°, 100 e 11° wiii, Acreditamos que ‘%o
processo de construgao da democracia, a formulacao das leis deve se inspirar na plena realizagio pessoal e social
de cada cidaddo. Mas aquilo que estd expresso no texto legal 5o adquire validade gnando passa a ser conbecido



¢ produz agoes transformadoras, propiciando as pessoas uma vida melhor no trabalho, no lager, nos espagos
pitblicos, na cidade construida e partilhada por todos™=. Recentemente, em maio de 2002, o governo
brasileiro lancou o II Programa Nacional de Direitos Humanos. Ainda que tenha incorporado
um grande nimero de propostas da sociedade civil, o I PNDH foi considerado insuficiente
por ndo tocar em questdes estruturais, como Os cOrtes Nos gastos sociais, bem como a
auséncia de mecanismos de monitoramento e de forca politica da SEDH junto aos orgios do
governo responsaveis por sua implementagio™. Deverdo ser objeto do segundo relatério
preliminar desta Relatoria os programas e ag¢oes do governo federal em direito humano ao
trabalho e direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras, inclusive as medidas especiais
temporarias ou agdes afirmativas.

A.  Breve caracterizacdo do Pais
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O Brasil é um pais de dimensdo continental — 8.511.996.300 km? de 4rea total — com uma
populagio de 169.799.170 de pessoas, em 2000=, vivendo predominantemente em d4reas
urbanas (137.953.959). Geograficamente subdividido em cinco grandes regides, a maior delas,
a Norte (3.851.560.400 km?), é povoada por apenas 7,6% da populacio do pafs. Extensa
(1.604.852.300 km?), e pouco habitada (6,9%) ¢é também a regido Centro-Oeste. A maior
parcela da populagio (42,7%) esta distribuida entre os quatro estados que compde a regiio
Sudeste —Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo - com uma area total de
924.266.300 km?, constituindo-se nas regido economicamente mais importante do pafs.
Também o Notdeste — com atea de 1.556.001100 km? - detém parcela significativa da
populagio (28,1%). Os trés estados da regido Sul - Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
- somam uma area total de 575.316.200 km? onde reside 15,3% da populacio do pais. A
populagio brasileira é formada por 50,8% de mulheres e 49,2% de homens — cerca de 806, 2
milhdes de mulheres ao lado de 83, 6 milhoes de homens - e distribui-se em 48,2 milhoes de
familias que vivem em domicilios com uma média de 3,8 moradores por domicilio .
Confirmando importante tendéncia ja observada nas ultimas décadas, a propor¢io de familias
sob responsabilidade feminina atingiu 26,7% somando um total de 12,8 milhées de familias.

A populagdo brasileira classifica-se, segundo estatisticas oficiais, como predominantemente
branca (53,4)%, em funcio de sua forte presenca na regido Sudeste (62,0%), a mais populosa
do pais, e na Sul (83,9%), onde o predominio é mais intenso. Nas demais regides, a presenca
de popula¢des afro - descendentes™ii e de origem indigena é o trago mais marcante: 67,7% no
Norte; 66,9% no Nordeste e 49,1% no Centro-Oeste. A maior participagdo relativa da
populagio indigena estd na regiao Norte: 1,6%. As populagdes negras ou afro-descendentes
somam 45,0% dos residentes no pafs, ao lado de 1,1% de origem indigena.

O Movimento Nacional de Direitos Humanossv em Audiéncia Publica sobre a Situacio dos
Direitos Humanos no Brasil, junto a Comissao de Direitos Humanos dos Estados
Americanos, afirma em seu documento basex: “O numero dos brasileiros que vivem na
indigéncia e na pobreza »vi, segundo dados do Governo, apesar de uma leve diminuicao, ainda
¢ alto: em 1998, 21,4 milhdes de brasileitos eram considerados indigentes (13,9% da
populagao); 50,1 milhdes estavam na pobreza (32,7% da populacio)>vi. Segundo um
organismo do préprio governo, considerando o nivel de renda per capita que o pafs atingiu a
partir dos anos 1970, podetfamos ter hoje uma incidéncia da pobteza de em torno de 10%
(mais de 1/3 a menos do que a registrada), considerando a média mundial de concentragio de
renda »vii, Em suma, poderiamos dizer que: o Brasil é recordista mundial em concentragio de
renda; 15,8% da populagio nio tém acesso as condicdes minimas de higiene, educacio e
saude; 11,4% morrem antes de completar 40 anos; 16% sdo analfabetos™ix.”

“Se lermos a questao pelo viés étnico, por exemplo teremos uma mostra clara da desigualdade.
Um estudo feito com base no Indice de Desenvolvimento Humano, de 1999, indicam
claramente que a época o Brasil ocupava a 79 posicio no ranking dos paises. Porém,
considerando-se a populagdo negra, o Brasil ocuparia a 108 posi¢do, enquanto com base na
populagio branca ocuparia o 49 lugar > Estudo sobre a pobreza indica que a populacido
negra no Brasil representa 45,3% do total, no entanto, entre os pobres 63,6% sio negros e dos
indigentes 68,8% sdo negros™. A taxa de analfabetismo é de 19,8% se considerada a
populagio negra com mais de 15 anos de idade e de 8,3% se considerarmos a populagio
branca =i, A taxa de mortalidade infantil, em 1996, considerando a populagdo branca era de
37,3%; considerando a populacio negra era de 62,3%, uma diferenca de 25% i, Segundo
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Cano, “No Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a probabilidade de os negros serem mortos pela
policia ¢ trés vezes maior do que o seu peso na populagio”==iv.”’

“Uma Comissdao Mista Especial do Congresso Nacional, criada no segundo semestre de 1999
para estudar as causas estruturais e conjunturais da pobreza e das desigualdades sociais e
apresentar solugcdes concluiu que: “Os resultados (das pesquisas), além de mostrarem um grau
de desigualdade muito alto, revelam que essa desigualdade ndo tem se atenuado nos dltimos
tempos, mantendo, ao contrario, uma elevada estabilidade, pois o grau de desigualdade hoje é
praticamente o mesmo de vinte anos atras”xv,

“O quadro aqui rapidamente descrito, apesar de nio ser exaustivo, indica claramente que ha
um amplo contingente de brasileiros excluidos do acesso as condi¢des basicas de satisfacdo de
seus direitos fundamentais. A pobreza no Brasil tem cara: ¢ negra, mulher.”

O mercado de trabalho no Brasil
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A populacio economicamente ativa (PEA), em 2000, totalizava 76,2 milhdes de pessoas,
sendo majoritariamente constituida por homens: 45, 6 milhdes ao lado de 30,5 milhdes de
mulheres. Uma das principais tendéncias observadas no mercado de trabalho, nas ultimas
décadas, o crescente ingresso e presenca das mulheres leva a que sua participagio na
populagio ocupada alcance 37,9%, em 2000. A taxa de atividade (propor¢do de pessoas
economicamente ativas na populacdo de 10 anos ou mais de idade) era de 56,4%. As criancas
de 10 a 14 anos apresentavam uma taxa de atividade de 9,0% - 11,8% para os meninos e 6,2%
entre as meninas - e seu intenso ingresso na PEA levou a que entre 15 e 19 anos sua taxa de
atividade atingisse 48,7% - 57,4% dos meninos e 40% das meninas.

Dos 60,7 milhées de ocupados, em 2000, 17,2% encontram-se em atividades agticolas, 21,6%
nos setores industriais ao lado de 61,2% no setor de servigos (transporte, comunicagio,
servicos auxiliares de atividades economicas, administracdo publica etc.). As regiGes Sudeste,
Nordeste e Sul concentram a maior parcela da PEA (88%). No Nordeste estdo a maior
propot¢io de trabalhadores e trabalhadoras rurais agticolas (40,7%) e elevadas patcelas de
ocupados por conta-préptia e ndo remunerados. A maior taxa de urbanizagdo encontra-se na
regido Sudeste (88,7%), onde o trabalho assalariado se faz mais presente em um mercado de
trabalho mais industrializado, ainda que com uma parcela elevada de trabalhadotes por conta
prépria (20,1%). A maioria dos trabalhadores brasileiros sio jovens adultos, do sexo
masculino, entre 20 e 39 anos de idade e com baixo indice de escolaridade — 60% sequer
completaram o ensino fundamental. As criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos somavam
8,6% do total de ocupados.

Os anos noventa foram de aprofundamento da heterogeneidade estrutural no mercado de
trabalho brasileiro, marcado pela exclusio e desprotecdo social. Observou-se uma deterioragio
do metcado de trabalho, seja pelo crescimento de todas as formas de desemprego e do
trabalho em condi¢bes de vulnerabilidade, seja pela reducdo dos rendimentos reais e
conseqiiente perda do poder aquisitivo dos trabalhadores e trabalhadoras. Ao contrario dos
anos oitenta, quando o crescimento do desemprego na crise de 81-83 foi rapidamente
absorvido com a recuperagio de 1984 e a geracio de novos postos de trabalho no setor
publico, nos anos noventa, mesmo quando da retomada do crescimento econémico, entre 93
e 97, os indices de desemprego continuaram altos — anos dificeis, em que a eleva¢io do nfvel
de atividade econémica nio se traduziu em beneficios patra os trabalhadores e trabalhadoras.
Se as décadas anteriores se caracterizaram pelo crescimento econdémico aliado a ampliagio do
emprego urbano em todos os setores da economia e por uma continua mobilidade social, que
gerava expectativas de uma melhor inser¢do social, principalmente entre os jovens, 0s anos
noventa viram elevadas taxas de desemprego, com o aumento do desemprego de longa
duracio, a elevacio dos vinculos vulneraveis no mercado de trabalho, o ctescimento do
trabalho assalariado sem carteira assinada, do trabalho auténomo em condi¢Ges precarias, do
trabalho das criancas e idosos e do emprego doméstico. “Os jovens perderam a expectativa de
mobilidade social e os adultos, a estabilidade em seus projetos de vida.”* v

Os anos noventa caracterizaram-se, portanto, pela aceleracio do crescimento das taxas de
desemprego e que se mantiveram em patamares eclevados, a0 mesmo tempo em que se
agravaram as condicoes de trabalho com o aumento da flexibilizacio das rela¢des de
trabalho>vii e a fragilizacdo da estrutura ocupacional — com perda absoluta de postos de
trabalho no setor industrial e redugdo de sua participacdo relativa na estrutura ocupacional
setorial. Década de reduzido crescimento da oferta de ocupacio no mercado de trabalho



73.

74.

75.

brasileiro, que nido conseguiu atender a demanda da PEA. Em um pais em que o mercado de
trabalho anteriormente em rapida expansio, durante a segunda metade do século XX, sequer
chegou a se estruturar, os baixos niveis de protecdo social aos desempregados tornam os
limites entre o desemprego e o emprego difusos, pouco definidos e fazem com que os
individuos aceitem o exercicio de qualquer tipo de atividade, a fim de manter uma fonte
minima de renda.

O nimero de desempregados na regido metropolitana de Sio Paulo, em 1989, era em torno de
614 mil trabalhadores. A partir de 1992, ultrapassou um milhdo, atingindo 1,715 milhdo de
desempregados, em 1999. O desemprego foi crescente entre todos os trabalhadores e
trabalhadoras, de todas as faixas etdrias e niveis de escolaridade, inclusive entre os de niveis de
instrugao mais elevados, “Colocando em cheque o mito do investimento em educagio como forma de se
superar o desemprego”>>vi. Um grande numero de trabalhadores e trabalhadoras se viu
obrigado(a) a fazer pequenos trabalhos, ocasionais, as vezes clandestinos, enquanto buscavam
um posto de trabalho - trabalhadores e trabalhadoras em situacio de desemprego oculto pelo
trabalho precario.

O crescimento das taxas de desemprego veio agravado pelo aumento do tempo médio de
procura por trabalho. Em regides metropolitanas como o Distrito Federal e Salvador, chega-se
a levar um ano ou mais na busca por um novo emprego. Em Sio Paulo, gastava-se, em média
quatro meses, em 1989, para se conseguir uma recoloca¢io no mercado de trabalho, chegando
a dez meses, em 1999. A flexibilizacao das relaces de trabalho levou, ainda, a um aumento
das horas semanais trabalhadas e a jornadas de trabalho mais longas que o permitido por lei
(44 horas semanais) em todas as regides.

Soma-se a isso, a redugdo do trabalho assalariado com carteira assinada que resultou no
crescimento das formas de inser¢do precarias no mercado de trabalho, associadas as atividades
menos produtivas e instiveis, com baixos nfveis de rendimento, sem prote¢io social e em
condi¢des de trabalho inadequadas, muitas vezes clandestinass*. Esses foram anos de
expansio do emprego por conta propria, inclusive nas regies mais industrializadas, ¢ de
crescimento generalizado da participagio do emprego doméstico na estrutura ocupacional em
todas as regiGes.

B.1. Trabalhadores e trabalhadoras escravizados
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Medidas como as anunciadas, recentemente¥, pelo governo federal brasileiro contra o
trabalhado escravo que “promete erradicar o trabalho escravo no pafs até o fim do mandato
de Luiz Inicio Lula da Silva. A posi¢do do Pais aponta um refor¢o na fiscaliza¢io e
endurecimento de penas e multas. Para tanto, em 11 de marco de 2002, o presidente
apresentou o Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalbo Escravo com 75 ag¢des integradas por
entidades governamentais ¢ nido-governamentais. Uma das medidas ¢ o corte de recursos
publicos como empréstimos de bancos estatais e verbas destinadas por programas do governo,
para fazendeiros que utilizam mao-de-obra forcada. Na esséncia, o plano quer tornar o uso de
trabalhadores escravos mais caro e arriscado para o empregador. Como declara o Secretario
Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda: “Ndo ¢ combater. Isso ji foi feito. At o fim do
n0sso governo, vamos acabar com o trabalho escravo”. A meta é ambiciosa. A Comissdo Pastoral da
Terra, da Igreja Catélica, estima em 25 mil o nimero de pessoas em situagdo de trabalho
escravo sem remuneragdo ou possibilidade de sair do emprego. S6 no ano passado, a Pastoral
contou — apenas entre os libertados — 5,6 mil trabalhadores escravizados no pais. Quase o
dobro dos 2,4 mil anotados em 2001. De janeiro a fevereiro deste ano, 841 pessoas ficaram
livres. No dia anterior, no dia 10 de mar¢o de 2002, o presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), ministro Francisco Fausto, ja havia solicitado ao presidente da Camara dos
Deputados, Jodo Paulo Cunha (PT-SP), agilidade na votacdo da emenda constitucional que
permite o confisco de terras onde ha trabalho escravo. Segundo Fausto, com o confisco o
combate ao trabalho escravo tera éxito”.

“Em 2001, no Piaui, levas de pessoas foram aliciadas para as derrubadas de floresta, feitura e
conservagao de pasto em fazendas do sul do Para para empreendimentos em areas de cana-de-
acucar, em Sio Paulo, Minas Gerais e para servicos domésticos em Brasilia. Uma parcela
destas pessoas — camponeses sem ou com pouca terra, a maioria analfabeta e sem qualificagdo
profissional — ¢ retida em dezenas de fazendas entre os rios Araguaia e Xingu, em nome de
dividas contraidas na viagem, na alimentagdo ¢ na aquisicio dos instrumentos de trabalho.
Muitos dos escravizados, ao tentarem fugir, sio assassinados.”
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Em outubro de 2002, no Estado do Mato Grosso, Regido Centro-Oeste brasileira, foram
encontradas celas e troncos, em algumas fazendas, que serviam para a tortura de trabalhadores
submetidos ao regime de trabalho escravo, o nome dos proprietarios dessas terras nio foi
revelado. Essa informacao foi passada pelo presidente da Comissao Nacional de Combate e
Erradicacdo do Trabalho Escravo da OAB, Roberto Caldas, ao presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Ministro Francisco Fausto. Caldas soube desses casos visitando o
Estado, quando teve acesso as denuncias documentadas com fotos. Segundo o representante
da OAB, “Nao hd politica priblica de enfrentamento capaz, de por fim a essa prética”

Como analisado anteriormente, nio existem informagées confidveis sobre a situacio real nas
fazendas brasileiras, inclusive devido as dificuldades impostas pela "lei do siléncio". O Estado
de Mato Grosso é considerado o segundo Estado com maior nimero de trabalhadores em
situacdo de escraviddo, mas o representante da OAB reconhece que a tregido ¢ uma 'grande
incdgnita”. Foram registradas ocorréncias de trabalho escravo nos municipios de Rondonépolis,
Céceres e outras regiGes no norte, oeste e sul do Hstado. De acordo com estimativa dos
segmentos envolvidos no combate ao trabalho escravo, o Pard, localizado na Regido Nordeste
brasileira, ¢ o Estado com maior nimero de trabalhadores em regime de escravidao, cetca de
15 mil ', Entretanto, para Roberto Caldas, “a erradicacdo dessa pratica em Mato Grosso é
mais dificil porque as organizagdes tradicionalmente engajadas nessa luta, como a Comissdo da
Pastoral da Terra e os sindicatos, ndo atuam na regiao.”

Para o Ministério Publico, a constatagio de trabalho forcado na propriedade fiscalizada, e o
conseqiiente desvirtuamento da fun¢do social da propriedade, desencadeia processo de
desapropriacio do imével pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria -
INCRA, observadas as Portaria no. 101, 12/1/96, do MTE, a Lei no. 8.629/93 e a Lei
Complementar no. 76, de 6/6/93. Por outro lado, a Lei n° 9.777, de 30/12/98, trouxe
alteragoes no Cédigo Penal Brasileiro sancionando aquele que alicia trabalhadores com o fim
de manté-los trabalhando em outras regides. “Art. 207 - Aliciar trabalhadores com o fim de
leva-los de uma para outra localidade do territério nacional: Pena - detengio de um a trés
anos, e multa. {1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucio do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer
quantia do trabalhador, ou ainda, nio assegurar condi¢des do seu retorno ao local de origem.
§2° - A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.”

Segundo o Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos em parceria com Global
Exchange, no capitulo referente a “Violéncia no meio rural e trabalho escravo”, na pratica,
pouca coisa tem sido feita: “Somente no ano de 2001, foram resgatados 1.600 trabalbadores da
escravidao. Isso representa quase trés veges os nimeros dos anos de 1999 ¢ 2000, ¢ 6 a 8 veges mais que em
cada nm dos quatro anos anteriores. As estimativas para 2002 confirmam essa tendéncia: de janeiro a
setembro deste ano foram cerca de 2.200 trabalhadores resgatados”. “Em 2000 eram 465 o nimero conbecido
de pessoas utilizadas como trabalhadores escravos nas gonas rurais do Brasil. De janeiro a novembro de 2002,
esse ndimero subin para 4.312. A Comissao Pastoral da Terra no Piani denuncia que cerca de 5 mil
trabalbadores pianienses estao sendo escraviados em vdrios estados brasileiros. No dmbito urbano, a Pastoral
do Migrante de Sao Paulo registra pelo menos 120 mil clandestinos trabalbando como escravos na cidade”.




B.2. Trabalhadores migrantes e deslocados: povos indigenas e quilombolas
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As informagdes apresentadas acima, ainda que de forma muito resumida, sdo indicativas da
gravidade da situagio em que vivem e dos riscos enfrentados pelos trabalhadores e
trabalhadoras migrantes em nosso pafs. O fenémeno das migragSes, internas ¢ externas, ¢
caracteristico da sociedade e da economia nacional desde o século XVI. Ao longo da segunda
metade do século XX, o mercado de trabalho brasileiro ¢ marcado por um intenso fluxo e
enorme contigente de trabalhadores e trabalhadoras migrantes, nordestinos, afro-
descendentes, trabalhadores rurais expulsos de suas terras. Nas regides Norte e Centro-Oeste,
as correntes migratdrias continuas nas ultimas décadas fazem com que a proporgio de nio-
naturais atinja cetca de 18% e 29%, respectivamente. Na regido Sudeste, aproximadamente
12% dos habitantes nasceram em outras regides, em sua grande maiotia nordestinos, reflexo
de um fluxo migratério mais antigo.

A Relatoria Nacional para o Direito ao Trabalho recebeu do Coletivo Pré-Indigena — Sio
Paulo a Carta de Principios, Declaracio dos Povos Indigenas do Brasil (III CMCRDRX —
Durban — Africa do Sul) em que “denuncia a ideologia ocidental dominante e, que a mesma
reflete-se na relagdo sociedade ocidental vem mantendo com os povos indigenas e constitui
numa grande problematica histérica com profundas raizes no colonialismo, na escravidio e no
exterminio de milhares de indigenas. Exterminio este que ndo chegou a se fim persistindo até
os dias de hoje, impedindo ao nosso povo a sua autodeterminagdo” e conclama “todas as
entidades sindicais, partidos, ONGs e pessoas comprometidas na luta pelos Direitos Humanos
no intuito de formar uma grande aliang¢a para eliminar de uma vez por todas o racismo, o
preconceito, a discriminacio, a xenofobia e todas as formas correlatas de discriminagido.”

O documento denuncia, entre outras, “que o confiscos de nossas terras tem obrigado uma
grande parte das populacoes indigenas a emigrarem para os centros urbanos incrementando
seu nivel de pobreza; que as manifestaces de racismo e discrimina¢do se manifestam nos
seguintes fatos, entre outros: i. os povos indigenas tem sido vitimas e, ainda sofremos por
causa de atos de genocidio, etnocidio e ecocidio”; e “iv. os deslocamentos e reassentamentos
forcados dos Povos Indigenas afora de nossos territérios, devido a construgdo de
megaprojetos, sem consenso, sem consulta, contra a vontade de nossos povos, atentam contra
a vida e a integridade dos mesmos; v.) ao excluir os Povos Indigenas dois direitos sociais de
saude, educacio, direito a moradia, a formacio e capacitagdo em todos os niveis, assim como
a0 emprego, o que resulta na frustagio de nossos planos de vida e em um empobrecimento
cada vez maiot.” Os Povos Indigenas exigem do governo brasileiro que implemente medidas
que deverdo ser levadas a cabo com sua ampla e efetiva participagdo, entre as quais: “IX.
Exigimos a formula¢do, reformulagio e posta em andamento de politicas e legislagdes sobre
os trabalhadores migrantes indigenas por patte do Estado brasileiro com ampla patticipagio
de suas organizacoes e outras entidades vinculadas a essa tematica, que estabelecam a plena
vigéncia dos direitos humanos fundamentais das popula¢bes migrantes e 0s servigos
migratérios que fazem parte desse anexo.”

B.2.1 Comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara, Maranhao
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Por ocasidao do Illo. Férum Social Mundial, foi apresentada publicamente a denuncia dos
danos causados pelos impactos do Centro de Langamento de Alcantara sobre as Comunidades
Remanescentes de Quilombos de Alcantara, Maranhio, por menbros da comunidade, durante
a oficina de trabalho realizada pelos Relatores(as) Nacionais em Direitos Humanos
Econdémicos, Sociais e Culturais, em 26 de janeiro de 2003, ocasido em que se aprovou a
realizacdo de uma missdo conjunto dos(as) Relatore(as) em DhESC a Alcantara pata investigar
as situacoes de violagdo dos direitos humanos das comunidades remanescentes de quilombo.

“Vivem, hoje, em Alcantara cerca de 19 mil habitantes, a maioria descendente de remanescentes
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de quilombos e indigenas — quase 80% em atrea rural e sobrevivendo da pesca, agricultura e
extrativismo, praticados de forma artesanal e tradicional*li.”

“Segundo o antropdlogo Alfredo Wagner B. de Almeida, os povoados de Alcantara
constituem um “territério étnico” ou “territério de exclusividade negra”. Grande parte dessas
comunidades esta na drea de terras que estdo sendo desapropriadas pela Base Espacial de
Alcantara, onde, estima-se, estdo 3.600 familias. Mesmo as familias que estdo fora da area da
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Base Espacial sofreram e vém sofrendo danos por causa dos impactos causados pela
instalacio do empreendimento. Entre os principais problemas enfrentados pelas comunidades
estdo: i) éxodo rural e formacdo de favelas, palafitas e ocupagdes na zona urbana do
municipio; ii) precariedade das condi¢des das “agrovilas”; iii) irrizérias indeniza¢Ses para as
comunidades que ji foram deslocadas; iv) ameacas de novos deslocamentos for¢ados; v)
esgotamento dos recursos naturais e destrui¢dio ambiental; vi) as comunidades vem sendo
impedidas de pescar e de terem acesso aos cemitérios onde estdo enterrados os parentes dos
moradores”.

“Hoje, as comunidades encontram-se em trés categorias: i) ameacadas de deslocamento:
comunidades que estio na iminéncia de ser obrigadas a deixar suas terras. Elas sofrerdo
deslocamento forcado para dreas que pertencem a outras comunidades; ii) ameacadas de
desestruturacdo: comunidades que estio na iminéncia de receber em suas areas centenas de
familias provenientes das “comunidades ameacadas de deslocamento”. Isso iria gera a
desetruturacio da cultura, da producio, dos recursos naturais e do modo de viver destas
comunidades; iii) deslocadas: comunidades que foram for¢adas a deixar suas terras e foram
deslocadas para “agrovilas” no periodo inicial de implementa¢io do Centro de Lancamento de
Alcantara. Estudos da Confederacdo de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) mostram
que a instalacio da Base Espacial aumentou os casos de prostituicdo e gravidez na
adolescéncia nas comunidades.”

“O acordo entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos foi firmado em abril de 2000. O
documento trata da participagio dos Estados Unidos nos lancamentos de foguetes feitos a
partir do Centro de Langamento de Alcantara. O acordo estabelece diversas obrigagdes para o
Brasil e determina: i) quais os pafses que poderdo utilizar o Centro de Langamento; ii) a
delimitagdo de areas restritas, sendo que o acesso a elas seria controlado por pessoas
autorizadas pelo governo dos Estuados Unidos; iii) livre acesso para servidores do governo
norte-americano; iv) que o governo brasileiro sera proibido de inspecionar o conteudo dos
containers lacrados recebidos ou enviados pelos EUA”.

O acordo ndo menciona: i) que o deslocamento das comunidades foi feito de forma forcada e
simplista para 4reas distantes do mar e dos igarapés; ii) ndo foi feito nenhum diagnéstico que
permitisse uma avaliagdo da realidade socio-econémica e cultural, o interesse ¢ as qualidades
dessas familias, como praticas agricolas, atividades econémicas desenvolvidas, forca de
trabalho utilizada e apropriacio dos recursos naturais; iii) povoados que possufam terras
suficientes para a reproducio e praticavam a agricultura tradicional, com atividades de pesca,
caca ¢ extrativismo, explorando de forma coletiva os recursos naturais do territério ocupado
foram transferidos para um espacgo limitado pelas fronteiras oficiais; iv) a cada familia foi
garantido apenas um lote de 15 hectares para produzir longe dos locais de pesca e com terras
impréprias para agricultura de subsisténcia que praticavam; v) o acordo ndo respeitou a
continuidade das atividades econdémicas das comunidades, assim como as violagGes atingem
também o diteito a familia e as praticas religiosas.”

“Criado pelo Decreto Federal no. 88.136, de 10. De mar¢o de 1983, o Centro de langamento
de Alcantara consiste na instalacdo de uma base espacial. Esta na época de sua implementacio,
tinha como finalidade atividades de langamento e rastreamento de foguetes, além de teste de
intetesse do Ministério da aerondutica. As comunidades reagem e fazem um abaixo-assinado,
encaminhado ao Ministério da Aeronautica, buscando minimizar os impactos e os prejuizos
dos deslocamentos. Para o novo local, elas querem: i) ndo a dependéncia de agrovilas; ii) casa
propria com o tamanho de acordo com as necessidades da cada familia, com material a preco
de custo, fornecido pela Aeronautica para as familias que desejarem ampliar suas casas; iii)
ensino fundamnetal; iv) posto de saide, com alguém do povoado, escolhido por nés, treinado
para atender aos primeiros socorros e visita semanal de médico competente; v) boas estradas
de acesso; vi) casa de forno; vii) igreja; viii) cemitério; ix) luz elétrica; x) tribuna para festejos e
reuniGes; xi) campo de futebol; xii) assisténcia técnica;”

“Elas pedem: i) como lavradores que somos, tetra boa e suficiente pata trabalhat e fora da area
do decreto da desapropriagio; ii) praia, pois a grande maioria de nés tira da pesca parte do
sustento da familia; iii) ficar junto por causa dos lacos de parentesco e amizade que nos unem
em nossos povoados; iv) dgua que nunca falte onde agora estamos; v) lugar para pasto de
animais; vi) titulo definitivo de propriedade desta terra, uma vez aprovado por nés o local.
Passados trés anos da data em que o Ministério recebeu as reivindicagbes — em 1983 — e se
comprometeu a atendé-las -, nenhuma delas havia sido atendida. Foram organizadas passeatas
e audiéncias em Alcintara e Brasilia. Os oradotes das comunidades atingidas ocuparam a
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estrada de acesso ao Centro de Lancamento de Alcantara em marco de 1986, quando houve a
visita de uma comitiva ministerial.”

“A Constituicio Federal brasileira de 1988 determinou aos remanescentes das comunidades de
quilombos o reconhecimento da propriedade definitiva de suas terras, “devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”. O governo brasileiro delegou a Fundagdo Palmares, ligada
ao Ministério da Cultura, a tarefa de identificar, demarcar e titular as areas pertencentes a
comunidades remanescentes de quilombos. De acordo com o dircito brasileiro, compete
exclusivamente ao Estado a titulagdo das terras. No entanto, até agora pouco foi feito. O
Brasil tem mais de mil comunidades remanescentes de quilombos. Desde outubro de 1988, a
Fundagido Palmares titulou apenas 18 comunidades. Ou seja: em 13 anos, apenas 1,8% das
comunidades remanescentes de quilombos foram tituladas.”

Depoimentos dos moradores das comunidades: Walmir Gomes Rabelo, 33 anos, (presidente
da Associagao dos Produtores de Santa Maria): “Na agrovila, nio se pode construi nem anmentar as
casas. Tenho medo de sair daqui. Aqui nio tem agrotixico, produto quimico, mas na agrovila o projeto do
téenico da aerondutica usa produto quimico. Sao projetos do Banco do Nordeste. Fui ameagado por trabalhar
em uma drea gue eles chamanm de “reserva”. Digiam para eu ndo plantar a “Grea de seguranca”. Meu pia tem
80 anos e dorme e acorda com esse fantasma na cabega. Meus filhos nao sabem o que vai acontecer com eles.”
Matia da Conceicao Ferreira, 59 anos (Comunidade de Canelativa): “Ex trato de dor na constela,
Jago purgante, planto remédio pra tosse, pra dor de todo tipo. Fago friccdo e passa. Aqui tem roga separada e
coletiva. A gente ndo usa nada de quimico na plantagao. Plantamos mandioca, maniva, arrog, feijao, milho.
Eu nasci aqui. Aqui era terra de indio. Tive trés filhos, mas dois morreram. Agora estamos desorientados,
depois que a Base chegon.”

A Situagio dos Trabalhadores e Trabalhadoras Portadores de Deficiéncia
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Neste relatério preliminar, abordamos alguns aspectos sobre a situagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia que deverdo ser aprofundados no telatério final. Entretanto, nio podemos
deixar de incluir avaliagdes e propostas ja recebidas do movimento das PPD. A Internacional
de Servigos Publicos (ISP), organizacio sindical mundial presente em 142 paises ¢ que tem
como principio a promogio do direito ao trabalho e a acdo afirmativa pela igualdade de
oportunidades das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD), com a colaboracio da
Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (Onedef) - também das centrais
sindicais e diversas outras entidades representativas das PPD - realizou um seminério para
indicar propostas para que os sindicatos possam agir em defesa dos trabalhadores portadores
de deficiéncia. Apresenta-se, a seguir, uma transcricio parcial do manual elaborado por essas
organizagoes e publicado pelo ISP-Brasil, voltado para o movimento sindical. Foram feitas
adaptagdes ao texto original no sentido de encaminhar as propostas para o movimento sindical
também para o conjunto do movimento de direitos humanos, movimentos sociais e sociedade
em geral i,

Se as injusti¢as provocadas pelas desigualdades sociais no Brasil afetam os trabalhadores em
geral, abalam muito mais os trabalhadores portadores de deficiéncia. A inser¢ao desses
trabalhadores no mercado de trabalho é ainda mais dificil em funcido da auséncia de uma
politica de qualifica¢io profissional que os prepare para o desenvolvimento de atividades
compativeis com suas habilidades especificas. A situa¢do é muito séria. No Brasil, 15% da
populagiao - 24,5 milhGes de pessoas *v - sio portadores de deficiéncia. Sio milhdes de
brasileiros e brasileiras portadores e portadoras de deficiéncia que necessitam de adequagdo ou
adaptagdes no ambiente para poder trabalhar. O nimero de acidentes de trabalho no pafs,
considerado o mais elevado no mundo, torna ainda mais sétio o problema, uma vez que a cada
ano somam-se milhares de novos portadores e portadoras de deficiéncia decorrentes de lesdes
causadas no trabalho.

As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito, como todo e qualquer ser humano, a serem
respeitadas, sejam quais forem seus antecedentes, natureza ¢ severidade de sua deficiéncia.
Elas tém os mesmos direitos que os outros individuos de desfrutar de vida decente, tio
normal quanto possivel*. Ndo ¢é por falta de legislacdo especifica que as PPD nio ingressam
no mercado, pois, as empresas com 100 ou mais empregados, sio obrigadas a preencher de 2 a
5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou PPD. A contratagio varia de acordo
com o numero total de empregados na empresa, na propor¢io de 2% para até 200
empregados; 3% na faixa de 201 a 500; 4% entre 501 a 1000 e, de 1001 funcionarios em
diante, um percentual de 5% - Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e decreto 3.048, de 6 de maio
de 1999.
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E garantido o direito a assisténcia social para habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia, e a promoc¢io de sua integracio a vida comunitiria - Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. E crime punivel com reclusio de um a quatro anos e multa negar emprego
ou trabalho, sem justa causa, a alguém, por causa de sua deficiéncia - Lei 7853, de 24 de
outubro de 1993. As pessoas portadoras de deficiéncia devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade em reconhecimento aos direitos que lhes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos - Decreto 914, de 6 de setembro de 1993. E dispensavel de
licitagdo a contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgios ou entidades de administracio publica, para prestagio
de servigos ou fornecimento de mio de obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado — Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. A assisténcia (te)educativa e
de (re)adaptacio profissional, também denominada habilitagéo e reabilitacio profissional, deve
ser promovida pelo INSS e visa proporcionar as PPD os meios para o reingresso no mercado
de trabalho e no contexto em que vivem. O INSS é obrigado a fornecer aos segurados prétese
e ortese, seu reparo ou substituicdo, instrumentos de auxilio para locomogio, equipamentos
necessarios a reabilitacio profissional, transporte urbano e alimentagido — Decteto 3.048, de 6
de maio de 1999.

A dispensa de empregado portador de deficiéncia, quando se tratar de contrato por tempo
superior a 90 dias e imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente poderd ocorrer
apos a contratacdo de substituto em condi¢bes semelhantes. Cabe ao Ministério do Trabalho e
Emprego estabelecer sistematica de fiscalizagdo, avaliacio e controle das empresas, para o
cumprimento da lei. O Ministério deve gera estatisticas sobre o total de empregados e vagas
preenchidas por PPD para o acompanhamento, inclusive, dos sindicatos e entidades
representativas de categorias, quando solicitado — Decreto 3298/99. Serio reservadas até 20%
das vagas oferecidas as PPD em concurso no servico publico federal, para provimento de
cargo cujas atribui¢Ges sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras — Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990. Existem mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de
empregados portadores de deficiéncia fisica, sensorial e/ou mental. E preciso exigir a
aplicacdo dessa lei - Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. O Ministério da Administragao Federal
e Reforma do Estado recomenda que seja levada em consideragio, na flexibilizagdao do horario
de trabalho, as necessidades dos servidores publicos federais portadores de deficiéncia —
portaria 4.017, de 17 de novembro de 1995.

O trabalhador portador de deficiéncia é explorado com salario menor. No que diz respeito ao
movimento sindical: o sindicato nio utiliza a legislacio pata defendé-lo e nio existe politica
sindical para tratar do trabalhador e da trabalhadora com deficiéncia e defender seu emprego.
Os sindicatos ndo déo a devida atengdo ao portador de deficiéncia, por isso nao se inclui nas
convengdes coletivas de trabalho clausulas abordando a questdo das PPD.

As entidades das PPD nido conseguem homologa¢io do INSS para reabilitar o trabalhador,
conforme determina a legislacdo, permitindo que portadores e portadoras de deficiéncia se
candidatem as vagas reservadas por lei. Programas de capacitagio profissional das PPD nio
sao fiscalizados. A lingua dos sinais dos surdos nio é reconhecida como oficial no Brasil.
Propostas: 1) os locais publicos e de trabalho tém de se adaptar as necessidades das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. E preciso eliminar barreiras arquitetonicas; computadores devem
Ter programas para que cegos também possam usd-los; os surdos devem ter intérpretes;
publicagbes devem ser impressas também em braile. Os jornais, boletins e outras publica¢oes
sindicais e do movimento social, em geral, devem abordar a luta das PPD; 2) é necessario
garantir espaco as PPD assegurando participacio na diretoria das entidades e também
contratando funcionarios portadores de deficiéncia; 3) garantir nas convengdes e contratos
coletivos de trabalho o cumprimento da legislagio que determina as porcentagens para a
contratagdo de portadores e portadoras de deficiéncia; 4) grupos de trabalho tém de ser
criados nas entidades e institui¢ces para discutir previdéncia, saide, legislacdo e outros temas,
inserindo a questao das pessoas portadoras de deficiéncia; 5) realizar campanhas de prevencio
de acidentes de trabalho; 6) cursos de formagdo, sindical e outros, devem garantir a
participagdo de trabalhadores e trabalhadoras portadoras de deficiéncia, principalmente, como
orientadores para aspectos da cidadania. Cursos de qualificagdo profissional para os portadores
de deficiéncia devem também ser promovidos; 7) organizar a discussio do tema dos direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia como trabalhadores no Mercosul; 8) garantir a reserva
destinada aos PPD nos cursos de qualificagio profissional do FAT e outros, como
monitoracdo de conteudo; 9) criar comissdes ou grupos de trabalho estaduais e nacional para
consultas e debate sobre as questdes das pessoas portadoras de deficiéncia. Dessas comissdes



devem participar as ONGs da area, trazendo pessoas que vivem no dia a dia a realidade da
discriminagao. Essa interacdo ¢ fundamental para ambas as centrais sindicais e ONGs; 10)
propor a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a realizagdo de semindrios periédicos
para discussaio da legislagio sobre as PPD; 11) levar o tema dos direitos das PPD
trabalhadoras as centrais sindicais das Américas, para que o tornem prioridade; 12) verificar a
exploragiao da mio-de-obra de portadores de deficiéncia mental.

B.4 ‘Trabalhadores e Trabalhadoras Gays ou Lésbicas

103.

A Relatoria Nacional para o Direito ao Trabalho recebeu, ainda, documento contendo as
seguintes demandas consideradas inadiaveis, apresentadas a CUT, em relacio a gays e lésbicas:
“}) é um dever do Estado garantir educagdo a todos e todas. Esta educacio nio pode estar a
servico deste ou daquele interesse particular. E um direito de todos os trabalhadores e
trabalhadoras, principalmente aqueles e aquelas de orientagdio sexual gay ou lésbica,
conhecerem a origem e entenderem o que causa a opressdo e a discriminacio social. Por isso
os programas devem contemplar esta discussdo, ndo s6 em matéria especifica de educagio
sexual, mas em todas as matérias humanas. Sempre que se falar em familia, de que familia se
fala; e, de que nem todas as familias precisam ser iguais. Deve fazer parte dos programas um
plano que persiga a reproducio do pensamento homofébico dentro da escola, no sentido de
extirpa-lo; i) o Estado deve garantir aos companheiros e companheiras de todos os
trabalhadores e trabalhadoras homossexuais os mesmos direitos que usufruem os
companheiros e companheiras heterossexuais; iii) deve ser uma das prioridades da CUT
desenvolver programa de conscientizacio junto as categorias no sentido de: i) garantir aos
trabalhadores ¢ trabalhadoras homossexuais a liberdade de viverem a sua vida de forma plena
e livre; ii) abolir a reproducdo de ideologia machista e homofébica; iii) criar programa
especifico para acompanhar juridicamente perseguicdes homofébicas a qualquer trabalhador
ou trabalhadora.” Assinam o documento: APEOESP — SINPEEM — AFUSE. Sao Paulo, 05
de abril de 2002. Contribui¢io da Educa¢io para o VII Encontro de Sindicalistas e Ativistas
Anti-Racismo da CUT/SP.

C.1a. Missdo de Investigagdo da Relatoria Nacional para o Direito ao Trabalho
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As Trabalhadoras Domésticas

A Relatoria Nacional para o Direito ao Trabalho participou, como debatedora, do 5°
Congtesso dos Trabalhadores Domésticos “41 anos de luta como Laudelina de Campos
Mello”, do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos de Campinas e regido, dias 8 e 9 de
novembro de 2002, quando foi aprovada a realizacio de uma primeira Audiéncia Publica
sobre a situagdo do trabalho doméstico em Campinas e Regiéo, realizada na Camara Municipal
de Campinas, em 22/11/2002. “Laudelina de Campos Mello, mulher negra, empregada
doméstica e sindicalista, uma vida inteira marcada por disctiminacées. Mas uma vida também
de resisténcia e luta. Fundou a 1" Associa¢do de Trabalhadores Domésticos, em Santos (1936).
Em Campinas (1961) funda a Associagao, sendo que no ano de 1988 ocotre a reativacio da
Associacdo para Sindicato. Dona Nina, como era conhecida, travou uma luta incansavel pelo
direito dos trabalhadores domésticos e contra o preconceito e exploragio. Promoveu agdes
como: uma manifestacio onde reuniu 200 trabalhadoras domésticas, isso nos anos 60 e
contribuiu na fundacdo da creche na Vila Castelo Branco. Deixou seu tGnico bem (uma casa),
para organizagdo dos trabalhadores. Dono Nina deixou a sua histéria de vida e seu exemplo de
dignidade que nos faz ter forcas para enfrentar a luta.”

Sdo empregadas(os) domésticas(os), de um modo geral, as(os) que prestam servico de natureza
nao-econdémica a pessoa ou familia no ambito de suas residéncias. As empregadas (os)
domésticas(os), de acordo com o Artigo I da lei 5.879 do ano de 1972, sio pessoas que
laboram de forma nio lucrativa e continua, para a familia ou pessoa fisica, como por exemplo
os cozinheiros, motoristas e arrumadeiras. Ndo sdo considerados domésticas, as profissionais
que prestarem servicos de limpeza e conservagio para condominios ou empresas, por se
tratarem de pessoas juridicas.

A maior categoria profissional feminina no pafs, ocupa aproximadamente 4,6 milhdes de
mulheres em um total de 5 milhées de trabalhadores domésticos, em 2000. Mulhetes, em sua
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grande maioria, negras. Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 30,2% das mulheres negras
ocupadas estio nos servicos domésticos, ao lado de 12,8% do total de mulheres brancas. As
trabalhadoras domésticas brasileiras somam 1,8 vezes o total de mulheres ocupadas nos
servicos de educacgio e trés vezes o contingente de mulheres nos setvicos de saide. Quando
comparadas as trabalhadoras rurais, superam em 1,8 vezes o contingente de mulheres
trabalhadoras na agricultura (2,6 milhGes). Seus niveis de remuneragdo estdo entre os mais
reduzidos no mercado de trabalho: 3 milhdes de domésticas ganham até lum salario minimo;
1,5 milh&es, mais de 1 até 2 salarios minimos. Ou seja, 75% recebem salarios inferiores ao piso
salatial reivindicado atualmente pela categoria. Sdo 25 mil domésticas apenas na regido de
Campinas.

Trabalho considerado “de mulher”, a categoria dos empregados domésticos permanece, ainda
hoje, como a unica classe trabalhadora urbana excluida da Consolida¢io das Leis do Trabalho
(CLT). Quando Getulio Vargas, em 1943, regulamentou o mercado de trabalho, ficaram de
fora os trabalhadores rurais e as empregadas domésticas. A justificativa para excluir os
trabalhadores rurais era de que o trabalho rural nio tinha a mesma dinimica do trabalho
urbano. Com as empregadas domésticas a justificativa foi o fato do trabalho desenvolvido por
elas ser visto como uma extensio das tarefas femininas. Apenas recentemente, com a
Constitui¢io Federal de 1988, as trabalhadoras domésticas conquistaram alguns direitos.
Entretanto, falar sobre discriminacio, tortura no trabalho ou mesmo trabalho infantil no meio
urbano, ¢ se referir a situacio vivida pelas empregadas domésticas®™. O que mais impressiona,
¢ o fato delas ndo estarem escondidas em alguma zona rural do interior do Pafs e sim nas
grandes cidades, principalmente nas regides Sudeste (a mais desenvolvida economicamente) e
a Notdeste (a regido mais pobre). Segundo algumas liderancas dos Sindicatos de Empregadas
Domésticas de diferentes regides do Pafs, essa cultura deriva da escravidio brasileira, quando
0s escravos e as escravas estavam em quase todas as residéncias e mesmo as familias pobres
mantinham, ainda que em numero reduzido, escravos que se responsabilizavam pela
manutengio e organizacio dos lares brasileiros.

Santos¥¥i, em seu estudo sobre as populagdes pobres nacionais na virada do séc. XIX e inicio
do século XX, na cidade de Sdo Paulo, nos mostra que enquanto nos setores mais dindmicos
da economia paulistana os imigrantes representavam quase 70% da mio de obra empregada,
para os servicos domésticos, considerados menos qualificados, a participagdo dos
trabalhadores nacionais eram muito mais significativa.

Mio de obra barata, muitas vezes, ainda hoje, recebendo apenas alimentagio e um alojamento
inadequado, as trabalhadoras domésticas sio consideradas cidadds de segunda categotia.
Sofrem, cotidianamente, humilha¢des. Alimentam-se depois que todos comem, nos cantos da
cozinha, com as sobras das refeicdes dos patrdes. Habitam em um “quarto de empregada”, na
maioria das vezes, um quarto de despejo, entupido de entulho, ao lado da cozinha ou da area
de setvico.

O desrespeito a seus poucos direitos as coloca em situagio de miséria. Sio poucas as leis para
as trabalhadoras domésticas e a morosidade da justi¢a trabalhista possibilita todos os tipos de
abusos e arbritariedades. “E comum as domésticas que trabalbam 12 a 15 horas didrias apenas em troca
de moradia e alimentagio, on por um saldrio miserdvel. A “benevoléncia® substituindo a lei fag que a
trabalbadora doméstica fique devendo gratidio aos patroes (que sempre dig ajudar ¢ a trabalhadora ndo
reconhece)”.

Segundo Dra. Jussara Marques, “nao sio garantias dos domésticos a jornada de trabalho de 8
horas diarias ¢ 44 horas semanais; pagamento de horas extra ¢ a estabilidade gestante que, para
as mulheres ndo domésticas, foi o ultimo direito conquistado como garantia de proibi¢do de
dispensa de trabalhadora até 5 meses apds o partoxVii. A lei 5.879 de 1972 limita-se a
conceituar os empregados domésticos, reconhecendo-os como segurados obrigatérios da
Previdéncia Social e por fim, determina periodos de férias de 20 dias enquanto os empregados,
regidos pela Consolidagido das Leis do Trabalho, gozam de 30 dias corridos. No ano de 2000,
a Lei de numero 10.208 modificou a lei 5.879, facultando aos domésticos os direitos ao FGTS
“desde qne requerido pelos empregadores”, e seguro desemprego, sendo necessario o recolhimento
do FGTS para fazer jus ao beneficio previdencidrio que nos dias atuais é um grande absurdo.
Os instrumentos normativos pettinentes a categoria dos domésticos, sdo ofensas gritantes aos
principios de direito e a0 bom senso. Nao conceder uma jornada de trabalho conforme preveé
a Constituicdo para os demais trabalhadores, é negat que os domésticos também estdo sujeitos
a fatiga fisica e psicolégica. Nao é mero acaso que a legislagio prevé uma jornada de 8 horas, e
o pagamento de horas extras como compensa¢do pela fatiga causada pelas horas
suplementares de trabalho. Para tanto, torna-se necessirio o controle e um horario



regulamentado para evitar a prestagdo de servico em horas extraordinarias que se assemelham
ao trabalho escravo.

114.Quanto a questio de estabilidade gestante e seguro desemprego, a legislacio atual nio
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acompanha os ultimos acontecimentos sécio-econdémicos que apontam para O crescente
desemprego e promovem injustica quando subordinam o direito do empregado ao seguro
desemprego, ao requerimento do empregador. Em relacdo s criangas menores de 16 anos, as
legislagdes atuais ndo passam de espaco para promocio do trabalho infantil provocada pela
simples auséncia de previsdo, contrariando violentamente o Artigo 227 do préprio
instrumento constitucional que pée como dever do Estado e da sociedade o zelo pelo
desenvolvimento psiquico, fisico e intelectual das criangas e jovens. Desta forma, é necessario
uma revisao legislativa para que os instrumentos normativos sirvam para a pratica de justica
social e ndo da promogio de injustica. A falha em relag¢do aos adolescentes e criangas, acaba
por aleijar a possibilidade de mudanca de status social uma vez que sem a devida fiscalizagio e
limite de tempo para prestacio de trabalho, impede a freqiiéncia escolar no momento em que
se exige maior capacitacdo intelectual, a fim de alcangar um bom posto de trabalho e, porque
nao, para pleno exercicio da cidadania.”

Segundo Maria Izabel da Silva “a guestao do trabalho desenvolvido por criancas on adolescentes ¢ bastante
complexco, pois além de ser invisivel, envolve questies de natureza psicoligica, emocional, familiar e econdmica
ligadas a realidade social ¢ a cultura do povo brasileiro. Muitas dessas criancas e adolescentes, ¢ mesmo
trabalbadoras ¢ trabalhadores adultos, vivem freqiientemente em regime de semi-escravidao on de escravidao.
Trabalham até por um prato de comida e por um espago para dormir.”

Tendo por base pesquisa feita pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), UNICEF,
Save the Children, Terre dées Hommes, Ministério Publico do Trabalho e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego™, apresentada na reunido da Coordenadoria de Combate a Exploragio
de Criancas e Adolescentes, em marco de 2002, existem no Brasil 502 mil criancas e
adolescentes de cinco a dezessete anos no trabalho doméstico: 33% na regido Nordeste, 31%
no Sudeste, 15% na regio Sul, 11% no Centro-Oeste e a Regido Norte apresenta um indice de
10%.

Dessas, 230 mil tém até 16 anos. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente! (ECA) possibilita o
ingresso no metrcado de trabalho apds os 16 anos, exceto na condi¢ao de aprendiz entre 14 e
16 anos. Portanto, essas 230 mil criangas detectadas pela pesquisa, teriam de estar fora do
mercado de trabalho.

A defasagem idade/sétie, entre a 5° ¢ a 8° séries, no ambito geral, passou de 52% para 58% no
petiodo de 1992 a 1999. Ao invés de diminuir, a defasagem idade/série aumentou. Somente
3% das criancas que comegaram a trabalhar com idade entre 5 e 11 anos, conseguiram chegar
até o segundo grau, enquanto 12% das criancas que comegaram a trabalhar com idade de 15
anos puderam chegar a0 mesmo segundo grau.

Quanto as condicoes de trabalho, mais da metade dessas 502 mil criancas, trabalham mais de
40 horas semanais sem diteito a férias; 64% delas percebe uma remunera¢io infetior a um
salario minimo e os acidentes de trabalho atingem 14%, ou seja, de cada cem criancas 14
sofrem algum acidente no trabalho.

Entre as mies de criangas envolvidas no trabalho doméstico, 83% sdo, também, trabalhadoras
domésticas. Trata-se de uma situagdo que passa de mie para filho e para filha. Quase metade
das empregadoras, (44%) sio donas de casa. O rendimento mensal de 31% dessas
empregadoras, ndo atinge um salario minimo. Portanto, as criangas ou adolescentes recebem
menos de um saldrio ou nao recebem nada. Quanto a raca, a maioria das trabalhadoras infantis
domésticas é negra: quase 52%, pardas e 23% pretas, perfazendo um total de 75% negras. As
criancas brancas representam 23%. Em relacdo ao género, 93% do universo pesquisado é
representado pelo sexo feminino. Podemos dizer com isso, que a categoria dos empregados
domésticos, sejam eles adultos, criangas ou adolescentes, ¢ composta basicamente por
mulheres e negras.

A pesquisa relata os tipos de agtressdo, sendo principais as queixas de sofrimentos psicolégicos:
humilhag¢bes, maus tratos, xingamentos, acusa¢des de roubo, tém forte impacto sobre a
formacio da crianga ou adolescente. A pesquisa apresenta, ainda, um outro tipo de violagio
extremamente danoso: a exploragio sexual por parte dos empregadores. No entanto, a maiotia
das vitimas nao denuncia seus patrdes. A grande maioria dessas criangas e adolescentes nio
esti na sua casa, nao esta no ambiente familiar. Elas moram na casa onde trabalham.
Entre as questdes sobre o trabalho doméstico de criancas que foram apresentandas na
audiéncia, destacam-se: i) o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 33, permite que
qualquer pessoa a assumir a guarda de uma crianca. Entretanto, o artigo 248, diz que quando



se leva uma crianca para casa para fins de trabalho doméstico, deve-se solicitar a guarda em
cinco dias. Percebe-se claramente um conflito de interesses desse dois artigos, os interesses do
guardador e o do tomador de mao de obra. Se se mantiver uma crianga sob uma carga horéria
semanal de 40 horas sem remuneragdo, s6 por um prato de comida e se possuir o instituto da
guarda, mesmo violando os direitos desta crianga, essa pessoa ndo pode ser processada.

123. ii) a questdo delicada da inviolabilidade do lar. Ainda que o Conselho Tutelar - 6rgio criado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a funcio de fiscalizar e garantir os direitos da
crianca e do adolescente - receba uma denuncia de trabalho infantil doméstico em uma
residéncia, ele ndo pode entrar nesta casa para fazer uma investigagio. Da mesma forma que o
Fiscal do Trabalho, o Ministério Publico ou mesmo o Auditor fiscal nio podem entrar na casa,
nem que possuam um mandato judicial. Fica a pergunta: - Como ¢ possivel fiscalizar,
monitorar, e garantir a erradicagdo do trabalho infantil?

124. Possiveis saidas: o Conselho Tutelar deverd chamar a familia e fazer um termo de ajuste e
conduta, junto com o Ministério Pablico ou o Ministério do Trabalho, porém ninguém podera
monitorar essa residéncia; outra possibilidade seria colocar essa crianca no Programa de
Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI). Entretanto, o PETI nio atende as criancas
trabalhadoras domésticas pelo fato do trabalho doméstico ndo ser considerada uma “pior
forma de trabalho”, embora encontremos alguns municipios que inseriram os trabalhadores
domésticos no PETI.

125. As denuncias apresentadas caractetizam o grau de dificuldade enfrentada para se erradicar o
trabalho doméstico abaixo dos 16 anos. No entanto, existe uma legislacio especifica para o
trabalhador adolescente que lhe garante a carteira assinada, direitos trabalhistas e
previdencirios garantidos, na qual nio se exclui o trabalhador doméstico. E preciso
diagnosticar, fiscalizar e dar encaminhamento para que essas criangas e adolescentes que estio
abaixo dos 16 anos e para que os adolescentes tenham direito ao FGTS, 30 dias de férias
remuneradas, Previdéncia Social e a todos os direitos previstos na CLT, devendo-se, desta
forma, incluir as empregadas domésticas que lutam hd muito tempo na luta para ter esses
mesmos direitos reconhecidos.

126.Para Maria Izabel da Silva “é preciso que se mude a consciéncia da popula¢do, pois até hoje
convivemos com uma sociedade que acha que é melhor as ctiancas e adolescentes estarem
trabalhando, do que estarem na rua cheirando cola. Esperamos que a alternativa para as
criangas, a maioria pobre e negra, seja a do lazer e poder brincar tendo acesso a cultura e a
facilidade para cumprir suas tarefas de casa e ndo o trabalho. Para isso é necessario que haja
mais debates, produgio de panfletos, chamadas nos radios e na televisdo com o objetivo de
esclarecer a sociedade, explicando sobre os maleficios do trabalho infantil e a gravidade da
situacdo das criancas trabalhadoras domésticas, que ¢ mais grave do que qualquer outro
trabalho por causa da sua invisibilidade. Uma outra possibilidade para se enfrentar essa
situagdo ¢ mobilizar os agentes comunitarios de saude e os professores, para que possam nas
visitas residenciais e nas salas de aula, estar atentos ao trabalho infantil. E para que
encaminhem esses casos aos 6rgaos competentes e, principalmente, aos conselhos tutelares.”

127.Da. Lina (Maria Umbelina Mathias), Diretora do Sindicato de Campinas e Coordenadora do
Vo. Congresso Regional das(os) Trabalhadoras(es) Domésticas(os) de Campinas e Regido,
ap6s apresentar um histérico do Sindicato das Domésticas, destacou em seu depoimento: i) @
origemn do nosso trabalbo veio da escravidio e a origem do trabalbo infantil domiéstico veio também da
escravidao e hoje ainda, infelizmente, dentro do trabalho doméstico a escravidao continnay 11) ninguém pode
invadir o lar de alguém para saber o que estd se passando ld dentro; i1i) o trabalbo domiéstico, a partir da
Constituicao federal de 1988, passon a ser uma profissao e foi através da Constituicao Federal que tfivemos o
direito de ter um sindicato. Antes de 88 tinhamos associagoes de trabalbadoras domiésticas; 1v) nosso trabalho é
individual, escondido - ele nao aparece na sociedade — inicia-se agora com esse trabalho (audiéncia)contra o
trabalho infantil doméstico; iv) aqui em Campinas as trabalbadoras domiésticas vivem um outro problema,
porque as creches atendem meio periodo. Filhos e filbas mais velbos cuidam em casa e levam irmaos mais novos
a creche. ) dificilmente, hoje, a patroa aceita uma crianca junto, no local de trabalho. Portanto, os filhos ficam:
sozinhos em casa. Existem muito poucos niicleos que acolbem criangas de 7 a 14 anos nas comunidades; vi)
defendemos a jornada de 8 horas didrias, mas infeligmente nao temos esse direito, nao temos feriados,
trabalbamos Sdbado, com direito a nma folga por semana. vii) doméstica que dorme no emprego — e nio que
“mora no emprego” — nao tem liberdade para ir e vir, ndao pode sair para estudar. Quando gravida no emprego,
cria fitho dentro da casa da patroa, que ¢ criado a trabalbar desde pequeno.

Apresentamos, a seguir, depoimentos das trabalhadoras domésticas que retratam os tipos de
viola¢do a que sido cotidianamente submetidas:



128.

129.

130

131

Eliete Elias Miguel, mulher, negra, empregada doméstica por tempo integral, nasceu na
cidade de Campinas, Séo Paulo em 07 de julho de 1973 (29 anos). Enquanto empregada domiéstica
assume a responsabilidade da limpeza da casa, lavar toda a roupa a mao e tomar conta de duas criangas de 10
anos (gémeos). Gradvida a partir de julbo de 2002 - atualmente com 8 meses de gravidez, - teve que se
transferir com a familia empregadora para a nova residéncia que nao possuia dependéncias para empregados,
portanto, sem condicoes de hospedi-la. A patroa fazia questio de que ela custeasse a pripria passagem com o
saldrio de R§ 300,00 ou morasse com a familia. Eliete passou, entio, a ocupar o quarto de nma das criangas,
dormindo em uma cama velha que ndo oferecia condigoes minimas de conforto. Chegon a ser obrigada a dormir
10 chéo do banheiro cujo uso era restrito @ familia. E humilbada verbalmente, chamada de “filba da puta,
vagabunda e sem vergonha”. Mesmo gravida, chegon a ser agredida fisicamente, quando teve uma porta fechada
violentamente sobre ela. Quando foi solicitar informacoes junto ao INSS sobre seus direitos ao pré-natal e
acompanhamento médico, descobrin que os patroes nunca efetuaram algum pagamento referente ao INSS.
Eliete, que no momento se encontra em licenca maternidade, continua realigando snas atividades profissionais
com a mesma familia, pois, estando seu marido desempregado ha doze meses, é necessirio que permanesa
trabalbando. O porteiro foi a tinica testemunha que, apenas uma veg, presenciou a forma com que ¢ tratada na
residéncia dos patroes e ndo saberia como contatd-lo para gue testemunbe sobre sua situagao.

Campinas, 25 de fevereiro de 2003
Sao Paulo, Brasil.

Eliete Ferreira da Silva, mulher, negra, nascida em Ivaipori, Parand em 05 de junho de 1965,
brasileira, solteira. Foi entregue a familia aos 12 anos de idade (atualmente com 38 anos) e trabalhon nesta
residéncia por 14 anos, era responsdvel pela faxina geral da casa, arrumagio ¢ a limpeza da drea externa;
coginhava ¢ cnidava de trés criancas. Quando os patroes viajavam ficava como responsdvel pela casa e pelas
criangas, acompanhando-as na escola. Desde os 12 anos cuidando de trés criangas, nio podia brincar e nem
estudar, $0 saia da residéncia para acompanhar a familia e tomar conta dos filbos da patroa, além dos filhos
das amigas da familia. Dormia no chao, em um espago utilizado para a guarda de ferramentas. Quando ndo
conseguia cumprir suas atividades a contento era agredida com nma frigideira. Quando pedin para estudar, feve
todos os seus documentos queimados. Nunca pode se sentar na presenca da familia a nao ser que estivesse
alimentando as criangas. Nao tinha direitos a saiide ¢ quando solicitou saldrio e outros direitos foi agredida
verbalmente sendo chamada de negra. Para seus patries ela, assim como todos os negros, nao teriam direitos
trabalhistas on qualquer outro. Na frente de hispedes da casa, era xingada de “burra, incompetente” e,
segundo a patroa, isso ndao era motivo de surpresa por ter uma pessoa tao inditil em casa, pois isso seria
caracteristico de pretos que “cagam na saida e cagam na entrada’. Ndo houveram pessoas que se dispusessen a
testemunhar. Atualmente viriva e desempregada, mora com a familia composta por trés filhos, o mais velho,
A.F.B., com 7 anos, o do meio, L.F.B. com seis anos e o mais novo, I.F.L. com trés anos, e sobrevive com
uma pensao de R§ 200,00.Quando foi dispensada do trabalbo em que viven boa parte de sua vida sendo
bumilhada e agredida, consulton um advogado que a informon ser impossivel acionar a familia por nio possuir
testemunbas. Chegaram a ocorrer algumas audiéncias mas sem ganho de causa. Esse caso foi arquivado.
Campinas, 25 de fevereiro de 2003
Sao Paulo, Brasil.

.Elenilda Maria da Silva, mulher, negra, nascida em Itajuipe, Bahia em 18 de setembro de 1976,

brasileira, solteira. Chegava 8h ¢ nio tinba hora para sair, ds vezes saia as 23h. de segunda a sabadb,
cozinbava, arrumava e limpava toda casa, além de cuidar dos cachorros (dar banbo, limpar as fezes), fazia
manutengdo dos jardins e servigos de rua, como compras e pequenos pagamentos. Quando os patroes viajavanm:
ficava sem comida. Gravida de 5 meses ¢ mae de 3 filbos, o mais velbo com 12 anos, W.S.S., a do meio com
10 anos, D.S.F., de 10 anos ¢ 0 mais novo, | W.S.F.. Nao participa de nenbuma organizacio associativa on
sindical.
Campinas, 25 de fevereiro de 2003
Sao Paulo, Brasil.

.Maridalva Santana Serra, negra, nascida em Feira de Santana, Bahia em 03 de setembro de

1973, brasileira, mae solteira e filha de pai indeterminado. Chegava as 8h. A primeira atividade era
limpar todo quintal e lavar a longa do jantar e do café, (sem tomar café da manba), além de lavar ¢ passar as
roupas da familia e fager a faxina geral da casa. Era, também, responsdvel pela manutengao dos jardins,
limpeza dos carros (dois carros) e servicos de rua, como compras e pequenos pagamentos. Quando teve
necessidade de acompanbar sua filha ao hospital e ser licenciada por 3 dias, sofren constrangimentos morais e
teve sua honra atacada, onvindo que o problema da filha era gravidez. Os patries afirmavam que nao poderia



ser diferente com pessoas “desse tipo”. Era comparada aos cachorros da casa e chegon a ser fisicamente agredida
por ter manchado seu nniforme com dgna sanitria, alvejante que utilizava para limpeza domiéstica.
Campinas, 25 de fevereiro de 2003
Sio Paulo, Brasil.

132.Em 23 de fevereiro de 2003, retornamos ao municipio de Campinas com o objetivo de acolher
denudncias de casos individuais vividos pelas empregadas domésticas. Essas a¢cdes foram de
extrema importancia para a caracterizagdo do racismo e do sexismo que envolve os maus
tratos sofridos por essa categoria formada, principalmente, por mulheres negras e um grande
numero de criancas e adolescentes, submetidas a exploracio de seu trabalho e vitimas da
exclusio social.

133. Apresentamos, a seguir, alguns depoimentos de criangas e adolescentes da cidade de Recifel:

“Ouem arrumon foi a minbha colegay ela tem 15 anos e também trabalha em casa de familia. Ela me
disse que uma mulber queria uma pessoa pra cuidar de um menino, af eu fui ld e acertei o trabalho. Af minba
made me disse: Pega quarenta por quingena”. Ai eu fiz quinze dias li e ela s6 me den vinte. Nao falon
nada... A minba mae me disse: “Ia bom, deixa pra la, entrega a Deus... apesar de td precisando, mas deixa
prald..”

(Rosa, 13 anos)

“Eu fui trabalbar como doméstica porque en queria compra minbha roupa, minha sanddlia, minhas
coisas. Meu reldgia. E minha mae nao podia me dar”
(Girassol, 14 anos)
“.. sinto saudade de casa, comeco a chorar, ndo tenho o que fager ¢ vou chorar, porgue en sinfo
mtita sandade de casa... sinto muita falta de casa, ai comego a chorar... Mas en ndo tenho um espago men,
tudo ¢ da patroa, esse guarto mesmo en fico ld, mas logo tenho que sair para cuidar das coisas”
(Luzimeire, 15 anos)

“Ela me libera pra descansar, mas a filha dela é assim: uma vez en estava morrendo de dor de
cabega, af eu nao agiientava mais ¢ fui me deitar. Ela: Nao, levanta, quando vocé terminar o servico ¢ que
vocé deita’. E isso que eu nio gosto”

(Benjamin, 14 anos)

“Ela me beliscava, queria dar em mim, me empurrava... Porgue falava que en ndo aprendia as
coisas, era preguicoso... essas coisas. Quando ela vinha bater em mim que eu ficava brabo, respondia:’A
senhora ndo € minba mae, por que a senhora fazg assim?’ Af ela dizia: ‘En 16 dando que ¢ pra vocé aprender!’
Tinha veg qe ela me beliscava... (...) nao sei o que en fiz que ela ficou braba comigo, me beliscon, den em mim.
A en figuei chorado e arrumei minhas coisas, mas ela nao deixon eu vir embora porque disse que eu nio ia
sair fazendo escandalo, chorando... proa ninguém pensar que ela estava batendo em mim. Ai ela nao deixcou en
sair. Ela batia em mim e depois vinba se fazer que gostava de mim. Ai dai eu fiquei até o final do ano”

(Severino, 15 anos).

134.Por todas as coisas reveladas neste estudo, convém que a sociedade brasileira assuma a
exploragio do trabalho das criancas e adolescentes nos servicos domésticos como um mal
social oculto, invisivel para a maioria porque nos revela as varias faces da discrimina¢io e da
exclusio social no Brasilli,

135. CONQUISTAS DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS EM CAMPINAS: Campinas
estd, hoje, no ambito do Movimento Nacional das Trabalhadoras Domésticas. Segundo Maria
Regina Teodoro, Diretora do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos de Campinas e Regido,
as principais conquistas da categoria sdo: i) no ambito da a¢do politica — equiparacio aos
sindicatos da regido; i) fundacdo da Federacdo Nacional (1977); iii) hoje, o sindicato de
Campinas ¢ membro da Executiva da Confederagio Nacional dos Trabalhadores no Comércio
e nos Servicos — CONTRACS; iv) hoje, é da Coordenacio Nacional dos Sindicatos das
Trabalhadoras Domésticas; v) hoje, faz parte da Coordenacdo Estadual dos Sindicatos da
categoria.

Propostas Relacionadas aos Direitos das Trabalhadoras Domésticas



136.PAUTA DE REIVINDICACOES:

01- PISO SALARIAL - Fica convencionado o piso salarial para todos os trabalhadores domésticos
abrangidos ou nao por esta convengao, acordo ou dissidio o valor correspondente a 02 (dois)
salarios minimos, sendo pago ao trabalhador diarista o correspondente a 15% do piso salarial
por dia de trabalho. Quando o diarista se apresentar e for dispensado em um determinado dia,
por motivos alheios a sua vontade o empregador se obriga a efetuar o pagamento do dia
correspondente.

02- CORRECAO SALARIAL — Sobre os salarios recebidos em 30/04/02, inclusive no piso
salarial, sera aplicado a titulo de correcdo salarial, a diferenca entre o ICV do DIEESE e as
cotre¢des salatiais, ambas apuradas no petiodo de 01/05/01 a 30/04/02.

03- JORNADA DE TRABALHO E HORAS EXTRAS — A jornada Semanal de trabalho devera
estar a 44 (quarenta e quatro) horas, de segunda a sexta-feira, sem que, em havendo redu¢io
de jotnada, nio resultard qualquer reducgao de salario. A partir de 01 de maio de 2002, fica
proibida a realizagdo de horas extraordindrias, e em caso de comprovacido da necessidade de
prestacdo de horas extras, as duas primeiras serdo remuneradas com um adicional de 50%
(cinqiienta por cento) sobre o valor do salario base, elevando-se este adicional para 100%
(cem por cento) para prestacdo de servico em finais de semana e feriados nacionais e
municipais.

04- PAGAMENTO DOS SALARIOS ATE 0 5° DIA DE CADA MES — O pagamento dos
salarios sera efetuado até o 5° dia do més subseqiiente ao vencido, sob pena de multa igual ao
valor do saldrio bruto do empregado por dia de atraso, revertido a favor do mesmo. O
empregador sera obrigado a efetuar o adiantamento salarial (quinzenal) ao empregado até o
dia 20 (vinte) de cada més, no valor nunca inferior a 50% (cinqiienta por cento) no seu salario
nominal daquele més, ressalvadas essas condi¢bes mais favoraveis ja praticadas, sendo que
havendo atraso de pagamento, aplicar-se-4 a mesma multa acima descrita. Nas mesmas
implicaces, incorrerd ao empregador que nio efetuar o pagamento do 13° salario nas datas
previstas em lei.

Pardgrafo 1° - O empregador fica obrigado a fornecer comprovante de pagamento do salario,
férias, 13° salario e adiantamento salarial quinzenal, com discrimina¢ées das importancias
pagas e descontos efetuados, contendo ainda a identificagdo do empregador e do empregado e
explicitando-se a fungio exercida por este ultimo.

Paragrafo 2° - O empregador, no ato da homologac¢do da rescisio de contrato no Sindicato ou
Ministério do Trabalho (nos locais onde niao houver Sindicato), devera aptresentar os
comprovantes de pagamento, sob pena de ndo ser efetuada a homologacio.

05- INDENIZACAO — No termo de rescisdo de contrato feito apés o prazo legal, serd pago ao
empregado demitido a indenizagdo prevista nos artigos 477 e 478 da CLT.

06- DIFERENCA SALARIAL — No caso de o empregador fazer pagamento, de qualquer
natureza, de forma errada ao empregado, a diferenca devera ser paga obrigatoriamente no dia
seguinte, sendo que o ndo pagamento implicard em corre¢do diria de acordo com a inflagéo.

07- DESCANSO E LANCHE DURANTE O TRABALHO — Para os empregados que trabalham
até 6h/dia, serd concedido intervalo de 15 minutos para lanche e para aqueles que trabalham
até 8h/dia, o intervalo devera ser de 1h (uma hora), sem prejuizo salarial e sem reposicio do
horirio.

08- FOLGA EM DIAS ESPECIAIS — O empregado podera deixar de comparecer ao servigo, nos
casos previstos no Artigo 473 da CLT, sem qualquer prejuizo dos salarios.

09- TRABALHO NOTURNO - Sera considerado trabalho noturno qualquer atividade
desempenhada entre as 22h (vinte e duas horas) e 5h (cinco horas) e serd remunerado com
adicional de 50% (cinqiienta por cento) sobre o salario nominal.

10- TEMPO DE SAIDA — Se o pagamento for efetuado em cheque, o empregador concederd um
periodo para que o empregado efetue o desconto do mesmo.

11- PAGAMENTO DO 13° SALARIO — O pagamento devera ser feito até o dia 20 de dezembro,
sendo considerado infragdo o pagamento em data posterior.

12- LIBERACAO DE EMPREGADO — Para empregada mie que necessite participar de reunides
de escola e/ou creches onde estudam seus filhos, serd concedido tempo suficiente, mediante
justificativa ou convocagio esctita.

13- ALIMENTACAO — O empregador fornecera alimentacio gratuita a0 empregado e de maneira
suficiente.

14- ESTABILIDADE GESTANTE — Independente da modalidade de contratagio, fica garantida
a empregada gestante todos os beneficios dos Arts. 391 a 393 da CLT.



15- DIREITO A CRECHE — O empregador se obriga a permitir que a trabalhadora se ausente do
trabalho por um periodo diario adequado para a procura de creche para seu filho, bem como
se compromete a fornecer declaragio de dias e horarios de trabalho da empregada, caso seja
solicitado pela entidade que cuidara da crianga.

16- ESTABILIDADE POR ACIDENTE DE TRABLHO OU DOENCA PROFISSIONAL - O
empregado vitimado por acidente de trabalho, ou portador de moléstia profissional ou
ocupacional, apds seu tetorno ao trabalho, fica assegurada uma estabilidade de 12 (doze)
meses.

17- COMUNICACAO DE ACIDENTES AO SINDICATO — O empregador se compromete a
comunicar ao Sindicato os acidentes ocorridos no ambiente do trabalho em um prazo
maximo de 48h.

18- ATESTADO MEDICO — O empregador abonara todas as faltas acompanhadas de atestado
médico ou odontolégico. Niao podera haver recusa de atesta fornecido por pessoa ou
autoridade devidamente habilitada para isso.

19- EXAMES DEMISSIONAIS — Fica garantido ao empregado, exames médicos demissionais,
feitos por médicos de escolha do mesmo, pagos pelo empregador, devendo o resultado ser
entregue diretamente ao empregado, assinado pelo respectivo profissional médico.

20- DO TRABALHADOR “CASEIRO” — Fica determinado que aquele trabalhador chamado
“caseiro” que resida no local de trabalho, além do periodo do aviso prévio, sera concedido
prazo de 90 (noventa dias) para desocupagio do imével em que reside.

21- DA TRABALHADORA QUE RESIDE NO EMPREGO - Fica determinado que, para os
empregados que residam no local de trabalho, e tenham que deixa-lo no caso de dispensa, nido
poderio ser dispensados em horario que dificulte sua saida, sendo recomendavel dispensa até
as 12h.

22- EQUIPAMENTOS DE TRABALHO - Os empregadores deverdo fornecer equipamentos de
trabalho (luvas, botas, escadas, panos, produtos quimicos, etc) adequados para o
desenvolvimento das tarefas.

23- DISPENSA POR JUSTA CAUSA- Os empregadores deverao se comprometer a comunicar o
Sindicato, num prazo de até 48h a dispensa que ocotrer por justa causa (falta grave, abandono
de emprego, etc.), declinando e justificando os motivos sob pena de nulidade do ato
praticado.

24- DOS PRODUTOS DE LIMPEZA — Para os empregados que comprovarem alergias a certos
produtos de limpeza, os empregadores se comprometem a substitui-los por outros menos
agressivos. Quando as alergias forem nas mios ou nos pés, deverao ser fornecidas luvas ou
botas para a execugdo do trabalho.

25- LIBERACAO DOS DIRETORES DO SINDICATO — Em caso de solicitagio oficial de
diretores do Sindicato para o exercicio de atividades sindicais, durante até um dia por més,
nao podera haver desconto dos dias requeridos, ndo sendo considerado falta para efeitos de
salarios, DSR, Férias.

26- DATA-BASE — Fica determinado que a data-base para correcdo anual de salarios, a partir da
presente convengio, passa a ser o dia 1° de maio.

27- MULTA — Fica estabelecida multa de 01 (um) saldrio normativo (piso salarial) da categoria por
infracdo a qualquer dispositivo da presente convencio, que devera ser paga pelo empregador
ao empregado.

28- BASE TERRITORIAL — A presente Convengio Coletiva de Trabalho abrangera todas as
residéncias da base territorial do sindicato representante, localizadas nas cidades de Campinas,
Paulinia, Valinhos, Sumaté e Hortolandia.

29- VIGENCIA — A presente Convencio Coletiva de Trabalho, tem vigéncia a partir de 1° de
maio de 2002, tendo validade, caso ndo haja prorrogacio, até 30 de abril de 2003.

30- DIARISTAS — Fica assegurado os trabalhadores chamados diaristas, que compare¢am pelo
menos uma vez por semana na mesma residéncia, todos os direitos acima conferidos aos
demais trabalhadores.

Campinas, 30 de abril de 2002.

Sindicato dos trabalhadores Domésticos de Campinas e Regido.

2a. Missdo de Investigagdo da Relatoria Nacional para o Direito ao Trabalho

O Caso Shell do Brasil S/A e BASF S/A
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No dia 21 de fevereiro de 2003 acolhemos, em missdo conjunta das Relatorias Nacionais para
o Direito Humano ao Trabalho e o Direito Humano a Sadde, a dentincia encaminhada pelo
Sindicato dos Quimicos Unificados de Campinas, Osasco e Vinhedo contra a empresa Shell
do Brasil S/A. Visitamos a regiio em que, atualmente, estd inserida a Fibrica da BASF, e
atestamos a situacdo dramatica que estdo vivendo os trabalhadores e os moradores da Chacara
Recanto dos Passaros, vizinha as areas contaminadas por vazamento de substincias téxicas
provocado pela Shell do Brasil.

A Shell do Brasil S/A iniciou suas atividades em Paulinia em 1974, com o objetivo de
sintetizar ¢ formular DRINS i (praguicidas). Em dezembro de 1996 vendeu a planta para a
CYANAMID e em julho de 2000 para a BASF S/A que iniciou um processo macico de
demissdo dos funcionarios. Na década de 70, a Shell iniciou a constru¢do de uma planta
industrial para a fabricacdo de agrotodxicos, incluindo a produgio de Endrin e Aldrin e o
processamento de Dieldrin, trés agrotéxicos organoclorados.

A érea estd situada no Municipio de Paulinia, a 126 Km da capital do estado de Sio Paulo e
tem aproximadamente 400.000 m% Em todo seu lado oeste em forma de meia lua ¢é
acompanhada pelo Rio Atibaia, um dos principais afluentes do rio Piracicaba, e que abastece
de agua, entre outras, as cidades de Americana e Sumaré. Entre a industria e o tio existe uma
faixa de aproximadamente 100 metros, onde esta localizado o bairro residencial Recanto dos
Passaros, antigo loteamento Pogo Fundo. A chéacara instalou-se no local depois dos
chacareiros.

Em janeiro de 2001, a pedido da Shell, é apresentado relatério técnico elaborado pela empresa
CEIMIC e confirmado por mais dois telatérios técnicos, um elaborado pela empresa
holandesa de consultoria ambiental Haskoning/Iwaco, em fevereiro de 2001; e o outro
apresentado pelo Instituto Adolfo Lutz em Sio Paulo, em mar¢o de 2001. Os relatorios
técnicos, com analise de solo e agua subterrinea em nove pontos localizados nas chacaras
vizinhas e a area da industria, revelaram indices de contaminagdo por Dieldrin que chegaram a
17 ppb (pattes por bilhdo) no solo e 0,47 ppb na agua. Esses numeros ultrapassam os limites
internacionais, sendo que o indice de contaminagao da dgua é maior do que o permitido na
legislacio brasileira (Portaria 1469/2000 — Ministério da Satde — Valor méiximo permitido:
0,03 ppb).

Trés vazamentos no tanque de armazenamento de liquidos residuais da fabrica instalado na
unidade Opala, foram oficialmente registrados durante os anos de producio. Em 1978 as
inspegdes acusaram estufamento do revestimento interno do tanque feito de ladrilhos, em
1982 foi novamente constatado tal problema. Em 1985, mais uma vez, é detectado o
vazamento e realizada impermeabilizacdo de tal tanque com um filme plastico de PVC
(policloreto de vinila). Na 4rea oeste da planta funcionava um poco e dois incineradores de
liquidos para queima de residuos industriais (residuos sélidos diversos: varri¢do geral, restos de
embalagem, material de manutenc¢do, equipamentos de seguranca individual dos operadores,
residuos sélidos de organoclorados e liqiiidos da fébrica de ionol e amostras descartadas do
laboratério de andlises quimicas). Tais incineradotes receberam trés adverténcias da CETESB
e depois de 16 anos em atividade, foram lacrados por operacio fora dos padroes aceitaveis a
época. Os incineradores sdo reconhecidos por ampla bibliografia internacional como fonte
emissora, dentre outros compostos toxicos, de dioxinas e furanos além de metais pesados.

142. Em 1993, a Shell iniciou o processo de venda de suas unidades produtoras de agrotdxicos para

143.

a American Cyanamid Co. Fez parte do contrato de venda a promoc¢io de auditoria ambiental
que detectou uma rachadura em um dos tanques de contencdo de residuos, responsavel pela
contaminacdo do lencol freatico. Estas medidas fizeram parte de tentativa de mensurar e
valorizar o passivo ambiental a época da venda. Com a identificacio é possivel que tais
problemas ambientais constem em contrato e tenham seus valores devidamente definidos.

Em 14 de setembro de 1994 a Shell do Brasil S/A — Divisio Quimica, comunicou a
Promototia de Justica do Municipio de Paulinia através de auto denincia a constatagio de
contaminac¢do do solo e das 4dguas subterraneas, que segundo as informacdes da empresa,
encontravam-se restritas a area fabril. Em agosto de 1995 foi assinado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) denominado neste caso como Termo de Acordo, firmado
pelo Ministério Publico e pela empresa. A companhia foi obrigada a instalar em area, um
sistema de recuperagio da qualidade do aqiifero (SRQA) constituido por uma batreira
hidraulica, um sub-sistema de extragdo de contaminagdo por solventes diagnosticada nas areas
denominadas como “Opala” e “Parque dos Tanques”, situadas a nordeste na planta. No
referido acordo a Shell também deveria efetuar o monitoramento da area no extremo oeste da



planta descrita como “incinerador’e “Formula¢do” em virtude da identificacdo no solo de
Drins (Aldrin, Dieldrin e Endrin) e benzeno, xileno, ethilbenzeno; poluentes organoclorados:
1,2 DCE-dicloetano, TCE-tetracloro etano, BHC-benzenohexaclorado, e poluentes
inorganicos: niquel, cobre, zinco e chumbo. A companhia ficou obrigada a monitorar solo e
dguas subterrineas por um perfodo de trés anos, com a finalidade de confirmar a hipétese
levantada pela empresa, de que os produtos encontrados no solo nio migrariam para o
aquifero.

144. Historicamente a planta foi dividida nas seguintes Unidades: OPALA — operando desde 1977
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até hoje. Iniciou com a formulagio de inseticidas organoclorados em 1975 e a manteve até
1990. Os piretréides e organofosforados (DDVP), por sua vez, comegaram a ser produzidos
em 1984. FORMULACOES — construida em 1977 a 1982, sendo que de 1978 a 1983 foram
formulados aldrin, DDT e toxafeno. TORQUE — operando desde outubro de 1992. IONOL
— iniciou em 1984. Operou até maio de 1998 em drea que hoje pertence a2 KRATON
POLYMERS DO BRASIL S/A, que iniciou suas atividades em 1999. Durante o petiodo em
que operou a planta, a SHELL do Brasil S/A, sintetizou ¢/ou formulou, em virias épocas e
quantidades, praguicidas organoclorados (aldrin, dicofol, endrin, organofosforados
(monocrotofés, DDVP, clorfenvinfés, paration, metilico, mevinfés, malation, dicrotofés),
piretréides (fenvalerato, permetrina, cipermetrina) e o acaricida derivado de organoestanhado
o oxido de fenbutatin, este dltimo na unidade Torque. A unidade Ionol trabalhou
principalmente com o paracresol.

Em abril de 1996 a Shell encomendou um laudo técnico sobre contaminacio do lencol
freatico fora da empresa. A amostragem em 5 chacaras foi efetuada pela empresa nos ERM —
Environmental Resources Management Inc. e as andlises quimicas foram realizadas nos
laboratérios Lancaster, nos Estados Unidos e do Instituto Adolfo Lutz, em Sio Paulo. Os
resultados dos dois laboratérios diferem, o Instituto Adolfo Lutz nao detectou a presenca de
materiais organicos, incluindo Dieldrin e Endrin, detectados entretanto pelo Laboratério
Lancaster em concentragdes de até 0,25 ppb e 0,35 ppb respectivamente. A Shell encaminhou
aos moradores e proprietarios de chacaras na regido em agosto de 1996, apenas os laudos do
Instituto Adolfo Lutz, que nio diagnosticavam a presenca de Drins no lencol freatico. O
laudo produzido pelo laboratério americano foi entregue ao Ministério Publico em 31 de
janeiro de 2000, aproximadamente 4 anos ap6s sua elaboragio. Entretanto a Shell alega que tal
relatétio ndo possui validade cientifica, mesmo a contaminacio tendo sido comprovado por
mais trés relatorios elaborados em 2000 e 2001.

Independente do setor, todos os trabalhadores estiveram expostos a poeira em suspensio (50
mg/dia, EPA), material patticulado e eventualmente produtos voliteis emanados do solo
contaminado. O solo e dgua subterranea do sitio estdo contaminados com varios toxicantes,
mas foram encontradas concentragées mais importantes de DRINS, 1,2 dicloroetano e
benzeno. Segundo EPAI, o principal mecanismo de migracio dos DRINS, em um solo
contaminado é a volatizacdo. O benzeno e o 1,2-dicloroetano estdo relacionados entre os
Compostos Organicos Volateis (COV), junto com o estireno, o tolueno, o cloreto de vinila, o
cloroférmio e o tetracloreto de carbono. O benzeno é capaz de se evaporar rapidamente, e
permanecer no ar por varios dias antes de se decompor. Quando estd no solo evapora mais
lentamente. O 1,2 dicloroetano evapora no ar bem rapidamente quando estid no solo. Pode
permanecer no ar de 47 a 182 dias, mas pode ser removido por chuva. Depois de ganhar o ar,
o vento pode transporti-lo por grandes distincia. H4 suspeita, também de que os
trabalhadores possam ter sido expostos a dioxinas e furanos, advindos dos residuos dos
aterros ¢ dos incineradores, ji que sdo comprovadamente biopersistentes (POPs) e
considerados como catcinogénicos para humanos pelo IARCW.

A Prefeitura de Paulinia contratou o laboratério de toxicologia da Faculdade de Medicina da
Universidade Estadual Paulista (Unesp) para realizar os respectivos exames de andlises clinicas
entre os moradores. Em agosto de 2001 foram divulgados os exames indicando que 156
pessoas — 86% dos moradores do bairro — apresentavam pelo menos um tipo de tresiduo
téxico no organismo. Desses, 88 apresentam quadro clinico compativel com intoxicagio
cronica, 59 apresentavam tumores hepaticos e da tiredide e 72 estavam contaminados por
drins. Das 50 criancas de até 15 anos de idade avaliadas, 27 manifestavam quadro clinico de
contaminacido cronica. Um dos casos marcantes foi o de uma menina de sete anos, com niveis
altissimos de chumbo no sangue, peso e altura abaixo da média e baixo desempenho escolar.
Desde a data de fundagio da planta de producdo, passaram pela Shell/BASF, cerca de 844
pessoas, com uma média de permanéncia na empresa de 8,5 anos, destas, apenas 199
realizaram exames toxicoldgicos para a avaliagio pagos pela Shell do Brasil S/A, 67% dos
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resultados apresentaram alteracdes de saude e 31 pessoas com alteragbes comprovadamente
relacionadas com as atividades desenvolvidas na fibrica. Entretanto, a Shell do Brasil S/A
alega que as alteragdes encontradas podem ter sido causadas pelo tabagismo ou ingestdo de
bebidas alcodlicas e se nega a manter qualquer tipo de tratamento ou monitoramento dos
funciondrios expostos a essas substancias. A BASF, por sua vez, demitiu todos os funcionarios
e atribui responsabilidade a Shell pelo acompanhamento das pessoas envolvidas. O Ministério
do Trabalho e Emprego obrigou a BASF a readmiti-los e continuar a manutencdo dos
pagamentos, contudo, através de uma guerra de liminares judiciais, a BASF ndo cumpre a
posi¢do determinada em lei e os ex-trabalhadores se véem descobertos de qualquer assisténcia
médica, apresentando graves sintomas de intoxica¢do e sem condi¢des de sobrevivéncia
devido a suspensio dos pagamentos.

Diversos depoimentos de trabalhadores e ex-trabalhadores da Shell foram gravados pela
Relatoria Nacional para o Direito a Saide e encontram-se divulgados no Relatério para o
Direito a Satde, com autorizagao dos sujeitos envolvidos.



IV

Boas Praticas de Gestao Prblica e Economia

Solidaria

IV. A O municipio de Santo André

150. Em audiéncia com Maria Magdalena Alves, Coordenadora do programa Santo André Mais Ignal,
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pudemos conhecer melhor o histérico da cidade e de um projeto construido pot iniciativa do
ex-prefeito da cidade, Celso Daniel, com o principal objetivo de unir forcas para mudar a
realidade de diversas populages que vivem dentro de um contexto de extremo risco social. A
partir do raciocinio de que um individuo sem acesso a educacio, trabalho ou moradia, nio
conseguiria reunir forcas para tentar se restabelecer, foi pensado um projeto piloto que reuniu
todas as secretarias municipais, mobilizadas em atender pessoas que ji se consideravam
destituidas de toda ou qualquer esperanca.

A cidade de Santo André integra o chamado grande ABC Paulista™i e possui, em 2000, 648.433
habitantes. Situada no sudoeste da regido metropolitana de Sdo Paulo, com um forte passado
industrial, observa-se hoje a convivéncia de inddstrias que se modernizaram reduzindo
drasticamente a mdo de obra e um setor tercidrio em expansdo. A cidade reproduz os
contrastes marcantes entre riqueza e pobreza caracteristicos do Brasillvil,

152.Durante os anos 90, varias politicas de desenvolvimento foram adotadas pelos setores

privados e publicos do ABC, iniciando um processo no qual a regido enfatiza, cada vez mais,
sua identidade econdmica, politica e cultural. Em 1998 foi implementado, pela Prefeitura de
Santo André, o Programa Integrado de Inclusao Social com o objetivo de tornar real a possibilidade
de melhoria efetiva e continuada de indicadores de qualidade de vida das familias que
enfrentam a exclusdo social na cidade. Desde a sua implementacdo, esse Programa tem
alcancado resultados significativos nas quatro areas-piloto aonde ele vem sendo desenvolvido.
Esses resultados vém obtendo reconhecimento nacional e internacional. Em 2000, o Programa
ganhou o Prémio Gestao Priblica ¢ Cidadania, concedido pela Fundacio Getdlio Vargas e pela
Fundagido Ford, como destaque entre as cinco melhores experiéncias de politicas publicas
desenvolvidas no Pais e, em junho de 2001, o Programa foi uma das 16 experiéncias do
mundo — a Unica brasileira — escolhidas para serem relatadas e analisadas na Conferéncia das
nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos — Instabul + 5, realizada em Nova Iorque.

153.Em 1992 havia 84 favelas no municipio, em 1997 esse nimero cresceu para 138. Esse

aumento resultou da auséncia de uma politica efetiva de urbanizacdo das favelas existentes
durante a gestao 1993-1996, aliada a marginalizacio crescente das populagdes desfavorecidas,
que tém progressivamente sido obrigadas a recorrer as ocupagdes como forma de acesso a
moradia.

O contingente correspondente a popula¢io favelada é de aproximadamente 120 mil pessoas, cerca

de 18,5% da populagio do municipio, incluidos os nicleos de favela ja urbanizados, mas que
ainda dependem de regularizagdo fundiaria. Esses nicleos estio espalhados pela cidade,
apresentando forte concentragdo na regido sul da cidade. Um quarto deles néo é consolidavel,
exigindo remogio total das familias. A imensa maioria da popula¢io em situacio de exclusio
social se concentra nesses espagos urbanos degradados.

154.0 governo municipal assumiu a conducio da cidade em 1997 nesse quadro de crise

econdmica e social, que leva parcela da populagio mais empobrecida a busca de estratégias
para sobrevivéncia. Visando enfrentar essa situagdo, retomou alguns de seus programas
desenvolvidos entre 1989 e 1992 (interrompidos pelo governo que assumiu a gestdo de 1993-
1996), mas desde entdo ja tinha consciéncia de que seria necessario adotar nova estratégia,
visto que a situacdo encontrada era substancialmente mais grave e com contornos novos. O
programa de Governo apresentado a sociedade de Santo André em 1997 estabelecia cinco
prioridades, denominadas marcas de governo: desenvolvimento econdmico com geragio de emprego,
edncagio  como  prioridade das  priovidades, cidade agradavel, participagio popular e modernizacio
administrativa. Bsse conjunto de prioridades ndo excluia a agdo em outras areas importantes,
mas explicitava claramente o foco do governo municipal, sintonizado com a realidade
econOmica, urbana e social do municipio. Em 1998, durante processo de avaliagdo do
governo, propuseram-se reformulaces e precisdes a esse conjunto de marcas. A mais
importante destas redefini¢bes tornava mais abrangente a marca “educagio como prioridade das
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prioridades”, agregando-se as agdes ja existentes um conjunto de programas sociais voltados
para o combate a pobreza e a exclusdo social. A essa marca revista denominou-se “Inclusio
Social”.

Essa redefinicdo foi orientada pela convicgdo do governo municipal de que a situagdo
socioecon6mica de Santo André, provocada pela politica econémica do governo federal e pelo
novo perfil da economia local, vinha levando crescente parcela da populagio da cidade a
patamares bastante precarios de qualidade de vida. O ponto de partida da proposta de
integracdo das a¢des surgiu como uma oportunidade vislumbrada pela equipe de governo ao
ter que definir os nucleos de favela que passariam por urbanizagio integral qualificada, ao
mesmo tempo que se iniciaria a implantacdo do Programa de Renda Minima. Essas duas
necessidades levaram a percepgiao de que, se as areas de aplicagio das politicas fossem as
mesmas, talvez fosse possivel potencializar os seus resultados.

A proposta inicial de conceituagio do fenémeno da exclusio social, do desenho de programas
capazes de enfrentd-la e de sua forma de operacionalizagdo foi construida por secretarios,
diretores e coordenadores de programas, sob coordenacio do Gabinete do Prefeito, através de
oficinas de planejamento durante o segundo semestre de 1998. Conscientes de que essa tarefa
tinha importante conteddo tedrico, provocou-se uma interlocugio com outros atores. Toda
essa primeira etapa foi acompanhada pelo Instituto de Governo e Cidadania do ABC — Escola
de Governo, organizacido nio-governamental que coordena estudos sobre poder publico local.
Além disso, setores académicos foram convidados para enriquecer esse trabalho. O Programa de
Gestao Urbana da ONU também comegou a acompanhar o processo e contribuir através de
especialistas internacionais e relatos de outras experiéncias.

A partir do pressuposto de que a exclusio social ¢ um fenémeno multidimensional, de ordem
econOmica, cultural, urbana e social e, invariavelmente, essas dimensdes se articulam entre si,
alimentando-se mutuamente, pois, uma pessoa sem emprego tende a morar em mas
condi¢cGes, com menor acesso a saude, 4 educacio ou a bens culturais, e vice-versa. Desse
ponto de vista, trata-se de construir um conjunto de politicas que déem conta das diversas
dimensdes da exclusdo social, para além do desenvolvimento de politicas compensatorias.

O Programa Integrado de Inclusao Social, portanto, consiste na aplicagdo conjunta e simultinea,
num mesmo territério da cidade, de programas voltados a inclusdo social, os quais sdo
gerenciados de forma descentralizada e participativa, favorecendo a complementariedade das
acoes e permitindo um diagndstico mais preciso e uma leitura mais global das familias
atendidas, de forma a alcancar maior eficicia e efetividade no conjunto das politicas
desenvolvidas. A participacio da comunidade é essencial para que as a¢des propostas sejam
mais adequadas a realidade da populacio e, a0 mesmo tempo, potencializa a auto-organizagio,
permitindo que os cidaddos — individual ou coletivamente - usufruam seus direitos de interferir
na sua proépria realidade e de participar das decisdes politicas da cidade. Um outro elemento
importante na estruturacdo do Programa é a sua forma de operacionalizagio onde o poder
publico municipal conduz algumas agdes e as organizacdes nao-governamentais se
responsabilizam por outras.

A despeito de que o objetivo geral fosse abarcar o conjunto da exclusio na cidade, tanto
por uma questdo de aprendizado quanto pelo limite de recursos, a implantagio do Programa
foi pensada como um projeto piloto em quatro areas: Sacadura Cabral, Tamarutaca, Quilombo
I e Capuava. Estas areas tem um tempo médio de ocupagio dos territdrios em cerca de 30
anos e envolvem um conjunto de 16.042 pessoas. O primeiro passo para implantacdo do
Programa foi a divulgacao e discussdo em plenarias com as comunidades. O segundo passo foi
buscar uma maior aproximagio e conhecimento das caracteristicas fisicas e ambientais dos
nicleos e de seu entorno. A partir dos dados coletados, tragou-se um perfil sécio-econémico
da populagio moradora nas areas selecionadas, assim como o potencial de integracdo com o
bairro e a demanda existente no entotno pot servigos, comércio, equipamento comunitarios e
de lazer.

Considerando-se o conceito de multidimensionalidade adotado, o conjunto de programas que
compde o Programa Integrado de Inclusao Social busca dar conta de trés dimensoes: a urbana, a
economica e a social. No que se refere a dimensdo urbana, busca-se o equacionamento dos
conflitos territoriais e ambientais dentro das favelas, entre elas e no seu entorno, destacando-se
a segregacdo espacial e a necessidade do reconhecimento pelos bairros, dos territérios de
favela, estabelecendo novas formas de relacio com a vizinhanca.

Do lado econdémico, as condi¢des de trabalho e renda sdo centrais quando se tem como
objetivo a emancipacdo das familias. Dessa forma, programas de complementacio de renda,
de capacitagdo profissional, de micro-crédito e de geracdo de trabalho e renda — com destaque



a0 incentivo a pequenos negécios e cooperativas - cumprem o papel de enfrentamento dessa
dimensdo da exclusio social. A Central de Trabalho ¢ Renda é uma unidade fisica estruturada e
orientada para atender trabalhadores e empregadores em geral. A Central é uma iniciativa de
carater publico e de natureza nio estatal, que operacionaliza as a¢des do Sistema Publico de
Emprego. Constituem-se em ag¢bes de qualificagdo profissional, intermediacio de mio-de-
obra, seguro-desemprego, programas de geracdo de ocupacio e renda e sistema de
informacoes sobre o mercado de trabalho.

A iniciativa patrocinada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), foi desenvolvida por meio
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dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, apoio do Ministério do Trabalho e
Emprego — TEM — e parcerias com a Prefeitura de Santo André, Secretaria de Relagdes do
Trabalho de Sio Paulo — SERT e sindicatos filiados a CUT na regido do ABCD. A Central de
Trabalho ¢ Renda possui ampla estrutura fisica para atender trabalhadores e empregadores,
planejada com os seguintes ambientes: Area de atendimento aos trabalhadores ampla e
funcional; Salas para realizacio de cursos; Salas para processos de recrutamento e sele¢o de
trabalhadores; Ambiente planejado para atender portadores de necessidades especiais;
Ambientes que servitdo de laboratério para trabalhadores e Auditério. A equipe de
atendimento é capacitada para atender trabalhadores e empregadores e se divide em Servicos
especializados — composta por administradores, psicélogos, assistentes sociais e operadores de
telemarketing — e Servicos de atendimento ao publico — composta por profissionais
capacitados e experientes em atendimento ao publico, seja a partir de contato interpessoal ou
telefonico.

Na dimenséo do social, trata-se de criar condi¢des de efetivacio de direitos sociais basicos, que
permitam o alcance de novos patamares de qualidade de vida e cidadania a essa populagio. O
analfabetismo e a baixa escolarizacio, a dificuldade de acesso aos servicos de satude, o trabalho
de criangas e adolescentes; assim como, as desigualdades decorrentes das especificidades de
género, raga, idade, orientacdo sexual, e as advindas das condi¢des fisicas e psicolégicas sdo
elementos importantes de geracio de exclusdo. Para combater essa situagdo, ag¢des de
educagio, sadde, protecio a crianca e ao adolescente e de combate a discriminagdo sio
fundamentais.

Em relacdo ao financiamento das agdes, o Programa atraiu o interesse de outros organismos,
que se dispuseram a apoid-lo técnica e financeiramente, assim, 51% dos recursos sio
municipais e o restante é resultante da captagdo externa, com destaque para a patticipagao da
Comissdo Européia, através do Programa de Apoio as Populacoes Desfavorecidas, com 24% do total.

164.O Programa Integrado de Inclusio Social apresenta resultados bastante significativos, mesmo
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considerando-se que parcela substancial das agdes tendem a dar frutos especialmente no
médio prazo. Através do programa Trabalhador Cidadio ja foram capacitadas mais de 2500
pessoas. 66% do total das familias atendidas afirmam que suas condi¢cdes de vida melhoraram
em relagdo a situacdo anterior ao programa de capacitagdo profissional: “..minhas condicies de
vida sao melbores hoje porque e fig cursos profissionalizantes, figuei mais desinibida, eston trabalhando,
aprendi a cuidar do dinheiro. Quando en estava participando do Programa de Renda Minima, en melborei
minba casa, comprei moveis e abri uma caderneta de poupanca”.

Os moradores comparam os dias de hoje com a época anterior a urbanizagio. Uma moradora
de Sacadura Cabral afirmou: “%inba dias em que en desesperava quando voltava do servigo e tinha gue ir
achar ontro lugar para abrigar minhas filbas, porgue tinbha inundado a minba rua, parecia que na minba rna
passava um rio que me impedia de entrar em casa”. Numa dinamica feita com ctiangas que moram
em Sacadura Cabral, houve o seguinte depoimento: “antes aqui nem tinha ruas, era um barraco
grudado no outro, hoje tem ruas e até os carros podem passar”. Uma outra moradora avalia: “hoje en tenho
endereo, nao preciso mais esconder o lugar onde moro quando vou procurar trabalho. Tudo bem que agora,
também, passo a receber as cobrangas das lojas em casa, mas é mmuito bom poder receber cartas da familia”. A
populacdo que antes jogava o lixo em qualquer lugar, hoje procura as cagambas existentes no
préprio ndcleo. Ha uma valorizagdo do servico prestado em virtude inclusive dele ser
executado por pessoas que moram no proprio local. As pessoas esperam o coletor passar e
pouco a pouco viao seguindo suas instrugSes e separando o lixo organico daquele que pode ser
reciclado.

Com os olhos no futuro e muita forca de vontade, a Prefeitura de Santo André continua
melhorando e ampliando o Programa Integrado de Inclusdo Social, entretanto, consciente de
que para a ampliacio da cobertura para outras regides geograficas, depende estreitamente da
possibilidade do municipio ampliar suas receitas or¢amentarias e captar recursos junto a
instituicbes governamentais, ndo-governamentais ¢ organismos internacionais. Neste sentido,
além de reservar recursos or¢amentarios adicionais para essa tarefa, o governo municipal vem



trabalhando de forma continuada na captagio de recursos externos. Com isso, pretende-se
atingir todas as familias da cidade em situagdo de exclusdo social extrema, na diregio de
transformar Santo André em uma cidade mais igualitaria.

IV.B A Rede de Economia Solidaria e o Forum Social Mundial

167.Segundo R.S. Magalhdes Vi, o processo de transicdo do fordismo para o modelo de
acumulacio flexfvel leva a uma maior concentragido de capital e a uma exclusido de grande
parte da populacdo do mercado de trabalho. Novas formas descentralizadas de organizacdo da
producio transformam trabalhadores, antes assalariados com contratos de trabalho, em
prestadores de servigos ou produtores autbnomos, em um intenso processo de flexibilizacdo
do mercado. O desemprego coloca-se nio apenas como um problema conjuntural, mas sim,
como uma questdo estrutural de exclusdo social, que tesulta de um processo de
desenvolvimento inadequado.

A questio que se coloca é de como gestar novas formas de promogao do desenvolvimento, a partir
de uma perspectiva de desenvolvimento local sustentavel e solidario. “As experiéncias locais tem
sido analisadas ndo 0 pelo seu impacto econdmico local, mas como portadoras de novos conceitos e até mesmo
como portadoras de profundos questionamentos aos sistemas tradicionais de produgao, de crédito, de organizacao
social, de mercado, de politicas sociais, ete. Em especial, o cardter participativo destas experiéncias
potencializam um alcance muito mais efetivo de politicas econdmicas e sociais que normalmente passam minito
distante das populagoes mais carentes, além de se garantir uma maior adequacio a realidades locais
distintas.”"

168.4 Rede de Economia Solidiria foi fundada em 77 de setembro de 2002, na plenaria realizada no
Centro Administrativo do Estado do RS, com a presenca de 87 pessoas, representando 47
entidades, entre cooperativas, grupos solidarios, féruns de empreendimentos solidarios
ONGs, universidades, governos municipais e secretarias estaduais. Nessa plenatia foram
definidos a estratégia de implanta¢do e o comité da Rede com 37 entidades dos diferentes
setotes.

169.No dia 70 de ontubro de 2002, foi eleito a executiva do comité, composta pelas seguintes
entidades: as ONGs Guayi, Central de Cooperativas Autogestionarias e Coope, a Cooperativa
Ecolégica Coolméia, o Férum Metropolitano de Economia Popular Solidaria, Rede do Comité
de Artesdos, a Secretaria Municipal de Industria e Comércio de Porto Alegre, a Secretaria de
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais e a Metroplan, ambas do Governo do Estado.
Como instrumento de organizacdo foi instituida uma pagina na Internet, com o endereco:
www.ecosol-rede.org.br.

170.No dia 23 de novembro, foi realizado um seminario de organizagio dos empreendimentos
solidarios na Escola Mesquita, com a presenca de 90 cooperativas e grupos solidarios,
representados por 209 delegados e delegadas. Nesse seminario foram organizados os grupos
de alimentacio, artesanato, confeccio e servicos, eleitos os coordenadores e definidos os
encaminhamentos, em um regime de autogestio, que caractetiza a Rede de Economia
Solidatria.

171.No petiodo até o FSM2003, foram realizadas as negocia¢bes com os organizadores — Comité
Organizador Brasileiro, Governo do Estado, Prefeitura de Porto Alegre, Comité Organizador
do Acampamento da Juventude, articulagio e infra-estrutura dos espacos da economia
solidaria, e as oficinas de capacitagdio com os empreendimentos que, ao todo, passaram de
100(cem) no total, para mais de 500(quinhentos) trabalhadores e trabalhadoras diretamente.
Inscreveram-se na Rede de Economia Solidaria em conjunto com a Rede do Comité de
Artesdos 378 empreendimentos solidarios, sendo 245 diretos da Rede de Economia Solidaria,
e 133 do Comité de Artesdos, para a ocupagio dos espagos de comercializagio no FSM2003.

172.A distribuicdo dos espacos foi a seguinte: Gigantinho: 22 stands de artesanato — 30 stands de
alimentagao; Cais do Porto: 30 stands de alimenta¢do; Cidade da Juventude: 70 stands de
alimentacdo — 30 stands de artesanato; PUC: 26 stands de alimentacio — 170 stands de
artesanato. Os custos dos espagos construidos pela autogestdo da Rede foram de Artesanato:
PUC e Cidade da Juventude: R$ 150,00 — Alimentagao: PUC R$ 400,00 e Cidade da Juventude
R$ 200,00; e os custos dos espacos com uma empresa tradicional intermediando: Gigantinho e
Cais do Porto: Alimentacio: R$ 840,00 — Artesanato R$ 560,00.

173.As encomendas dos organizadores do FSM2003: 30.000 bolsas para os delegados oficiais do
FSM2003; 1060 camisetas para os funcionarios e voluntarios; 15.000 certificados para os
delegados do FME; coquetel e intervalos para o café do Férum de Autoridades Locais. Para



essas encomendas, houve um processo de producio em “linha de montagem”, envolvendo 20
cooperativas e grupos solidarios, em contratos no valor de R$ 190.000,00. O valor final que
coube a cada grupo, por trabalhador(@, girou em torno de R$ 1.000,00.

174.A Rede de Economia Solidiria realizou convénio com o banco do estado Bantisul, através do
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Crédito Cidadania, viabilizando crédito especial para os empreendimentos da Rede, em um
valor médio de R$ 1.000,00. Em torno de 100 grupos acessaram esse crédito em nome da
Rede. A Rede de Economia Soliddria produziu 15.000 folders de apresentagdo institucional,
divulgagio das pragas e produtos. Além disso, lancou 40.000 selos para o estimulo ao
consumo solidario. Todo o material com intensa procura pelo publico. Foram instalados 36
banners de sinaliza¢do, estabelecendo uma unidade de imagem em todo o FSM. O or¢amento
trabalhado pela Rede de Economia Soliddria gitou em torno de R$ 100.000,00, dando conta da
infra-estrutura da Cidade da Juventude e da PUC, seguranca e limpeza, publicidade e
propaganda, apoio a producio e comercializacio, gestao da rede.

O movimento de publico ficou abaixo da expectativa durante o FME, e cresceu muito durante
o FSM. O publico freqientou ativamente as pracas da Rede de Economia Soliddria, teve uma
postura bem seletiva nas compras. Ndo comprava qualquer coisa. O que vendeu bastante
foram produtos com identidade do FSM, da Economia Soliddria e outras identidades ideologicas.
Os produtos de qualidade também venderam muito bem. Os produtos de porte, ou de dificil
manejo encontraram dificuldades em ser comercializados. O publico em geral nio dispunha de
muito dinheiro. Em particular, o publico do acampamento da juventude sempre estava com
pouco dinheiro para consumo. Por outro lado, as pragas de alimentacido venderam muito nos
horérios de pique.

Como resumo, o FSM2003 sem duvida foi o momento de maior venda da Economia Solidiria
no dltimo periodo. A Rede de Economia Soliddria saiu muito prestigiada tanto politica como
comercialmente do Férum. Ja recebeu convites para pontos permanentes de vendas. O setor
de confecgio recebeu uma solicitagio de or¢amento para 1.000 bolsas similar as do Férum
para um congresso de macons, em abril. A Rede de Economia Solidiria ja esta fazendo as
avaliagbes em regime de autogestio para definir seus préximos passos. A Rede de Economia
Soliddria se configurou como uma experiéncia pratica de rede, e é um exemplo de organizagio
da populacio que, nos tempos atuais, se vé em situagdo de risco social e, a partir dessa
experiéncia, demonstra a possibilidade de geragido de trabalho e renda para comunidades
periféricas sem oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.

Depoimentos: Gri6 — Centro Pedagégico e Reterritorializagdo e Educagio e Cidadania Negra:

“Bsse ¢ 0 2° FSM que a gente participa e nio conseguimos produgir todos os nossos produtos para a
organizagio do Forum devido a grande demanda, mas conseguimos produzir produtos e vender durante o
Férum. Ld no Forum, conbecemos ¢ nos articulamos com vdrios outros grupos da Europa”. “Uma outra
parcela do grupo gue nao tinha participado do outro fornm, ficon impressionada com a guantidade de trabalho.
E agora tornon os integrantes muito mais unidos”

Marila Ferreira Ribeiro — Campo da Tuca: “Fico muito feliz que vocés estejam resgatando pessoas, que
estao desempregadas e isoladas em snas casas, para desenvolver esse trabalbo. Para mim isso foi muito
importante, en renasci para a vida”.

Marlene Puszko — MUSC “Essas redes de producio ja existemr e sio controladas por empresas de
confeccdo. Agora nds também temos a oportunidade de competir também neste mercado. A possibilidade das
costureiras se organizarem e obterems um lucro muito maior, é a possibilidade de termos uma vida mais digna’.

Iracema Bianghui Valcarenghi — MUSC: “Muitas pessoas na minha comunidade estio desempregadas e
sem boas possibilidades de vida. A oportunidade do Forum Social Mundial ¢ a alternativa que a gente
precisava para acreditar e comegar a caminhar por uma outra alternativa”. Alda Marcelino Xavier — (sem
grupo): “Tem 15 mulberes trabalbando junto comigo e fazemos até uniformes para escolas. Temos mmito
orgitho desse trabalho e andamos com a cabeca ergnida’.

Milton Pantaledo — Coordenador da Guayi — Democracia, Patticipagdo e Solidariedade: “O
relacionamento entre os seres humanos, para um bom observador, desnnda a natureza humana de forma
impressionante. Tive a oportunidade de experimentar a economia solidaria de foram incrivel. Pude relacionar a
ciéneia e a prética e ver como funciona, como as pessoas absorvem os conceitos de forma natural e passam a
interagir a partir de um novo paradigma comercial.



Existe o fetiche da rede. A rede vem para horigontalizar as relagoes humanas com repercussies politicas,
economias, sociais ¢ éticas. As redes sao uma nova configuragio da sociedade capitalista e essas novas relagoes
podem conviver trangiiilamente com o antoritarismo e com a estrutura vertical em que estd inserida nossa
sociedade”.

Entidades contatadas

ACAT Brasil - A¢do dos Cristdos para a Abolicio da Tortura; Associagdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestio - ANTEAG; CARE do Brasil; Caritas Brasil; Centro
de Estudos de Cultura Contemporinea — CEDEC; Centro Dom Helder Camara de estudos e Agao
Social — CENDHEC; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Comissio Pastoral da Terra;
Comissio de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul;
Confedera¢do Nacional dos Bispos — CNBB;

Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; Delegacia
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul; Coordenadoria para Assuntos da Comunidade Negra
de Campinas/ Prefeitura Municipal de Campinas; Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Sécio Economicos - DIEESE; Fase - Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional; FETAG - BA - Federacio dos Trabalhadores na Agricultura da Bahia; FETAG - MG
- Federacio dos Trabalhadores na Agricultura de Minas Gerais; FETAG - RS - Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul;

FETASE - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Setrgipe; Ibase - Instituto Brasileiro de
Anilises Sociais e Economicas; Inesc - Instituto de Estudos Socioeconomicos; MST — Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; Justica Global;
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT; Prefeitura
de Santo André; PFDC — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; Sindicato dos
Trabalhadores Domésticos da Bahia; Secretaria de Direitos Humanos e Seguranga Urbana de Porto
Alegre; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo de Uberlandia; Universidade de
Campinas — UNICAMP/ Instituto de Economia/Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho —
CESIT. UNIFEM

i Anexos ao presente relatério, paginas 35 e 36. Foram elaborados dois modelos de comunicagio, um coletivo e outro individual, pelos
quais a entidade faz a denuncia e a descri¢ao dos casos. O roteiro coletivo, usado para a descri¢io dos fatos que caracterizam a violagao
ao diteito ao trabalho e atingem a coletividade. O roteiro individual, para a descricio da situagio de um individuo ou uma familia
atingida, de modo a exemplificar os efeitos da violagdo sobre os individuos pertencentes ao grupo afetado.

ii Apresentamos essas violagdes do direito humano ao trabalho das(aos) trabalhadora(es) domésticas(os) como emblematicas da situagio
do trabalho doméstico em nosso pais. Ver III. A., paginas........

ili No Pard, através da Secretaria Executiva do Trabalho e Promocio Social — SETEPS; em Pernambuco através do Centro Dom Hélder
Cimara de Estudos e A¢ao Social; na Bahia, através do CEAFRO, do Sindicato das Empregadas Domésticas de Salvador e da Comissao
de Erradicagdo do Trabalho Infantil da Secretaria do Trabalho e A¢do Social. Agradecemos a colaboragao do Professor Doutor Luiz
Mott da Universidade Federal da Bahia ???.

iv Apresentamos como acio exemplar a experiéncia da Rede de Economia Solidaria do Férum Social Mundial. II1., pagina 38

v Apresentamos o relato e as dentncias de violagbes ao direito humano ao trabalho e aos direitos humanos dos trabalhadores e
trabalhadoras perpetradas pelas empresas Shell do Brasil S/A e BASF S/A, a seguir, nas paginas.... Ver, também, o Relatétio da

Relatoria Nacional para o Direito a Satde.

vi Estio sendo agendadas visitas a direcio nacional das centrais For¢a Sindical (FS), Central Auténoma dos Trabalhadores (CAT),
Confederag¢io Geral dos Trabalhadores (CGT) e Social Democracia Sindical (SDS), bem como a federagdes e confederacoes de
sindicatos.

vii Documento da ONU/CHR Resolugao 2000/86, preambulo, pat 1.

viii A OIT é uma otganizagio tripartite na qual sindicatos, organiza¢des de empregadores e governos encontram-se representados em
seus processos decisorios. Em novembro de 2001, a OIT tinha 175 estados membros. Seu trabalho tem sido centrado, porém nao
limitado ao ambiente de trabalho, que inclui questdes como o trabalho forgado, a liberdade de associagio, trabalhadores migrantes,
trabalho noturno, seguridade social, desemprego, jornada de trabalho, condi¢des de trabalho, entre outros. A OIT tem trabalhado
também sobre criangas, discriminagio, género, povos indigenas e as chamadas minorias — questGes nao associadas automaticamente, na
maiotia das vezes, a0 mundo do trabalho.

ix “OIT — Um Manual para as ONGs”. Minority Rights Group International. Londres, 2002



x A identificagdo destas oito convengbes como convengoes fundamentais dos direitos humanos, nao significa a atribuigio de uma
menor relevincia a outras Convengdes da OIT. O principal propédsito foi indicar aos Estados membros a necessidade de um
comprometimento crescente em sustentar esses valores fundamentais.

xiA OIT criou duas estratégias para aferir o impacto da Declaragio e chamar a ateng¢io para o quanto os Estados membros estio
respeitando esses principios nucleares: um Annual Review (publicacio anual) dos pafses que ainda nio ratificaram uma ou mais de uma
das Convengdes nucleares, que identifica areas nas quais os Estados membros estdo encontrando problemas, e onde a OIT pode
oferecer assisténcia; o Global Report (Relatério Global) que oferece, além da visio geral dos direitos fundamentais, uma afericio da
assisténcia propotcionada pela OIT, como um meio de determinar futuras prioridades para agdo. O ptimeiro Relatério Global teve
como foco a liberdade de associagiao (2000), o Relatério Global 2001 tratou do trabalho forgado, o terceiro relatério, em 2002, cobriu o
trabalho infantil, ¢ o quarto relatério, em 2004, sera sobre discriminagio.

xii Entrevista feita com o pesquisador da area Kevin Bales, que utilizamos textualmente como suporte para uma reflexdo sobre esse
fenémeno social. Scientific American, abril de 2002, paginas 66 a 74. Kevin Bales é professor de sociologia da Universidade de Surrey
Roehanpton em Londres, conselheiro da Anti-Slavery Internatinal, consultor das Nagoes Unidas para o Programa Global Sobre o
Trafico de Seres Humanos, consultor para Comunidade Econémica dos Estados Africanos e consultor para os governos dos EUA,
Inglaterra, Irlanda, Noruega e Nepal. Kevin Bales tem estudado a escraviddo desde os anos 90. Seu livro “Disposable People” foi
indicado pata o prémio Pulitzer em 2000. Seu trabalho ganhou o prémio Viareggio por servicos a humanidade em 2000.Um
documentirio de televisio baseado no livro (apresentado no HBO e no Canal 4 Britanico), ganhou, também, o prémio Peabody Award.

xiii Procedimento padrao na ciéncia: todos os campos de pesquisa necessitam fazer hipéteses de trabalho.

xiv Define-se como crianca toda e qualquer pessoa menor de 18 anos. Sio consideradas piores formas de trabalho infantil todas as
formas de escravidao e praticas similares como: venda e trafico de criangas, servidiao por dividas, trabalho for¢ado ou compulsério
incluindo recrutamento de criangas em conflitos armados; prostituicio e pornografia infantil; atividades ilicitas, incluindo trafico de
drogas; e trabalhos que possam prejudicar a saide, seguranga ou moral das criangas, os quais deverdo ser identificados por legislagio e
regulamentagao nacionais.

xv IPEC/ OIT, Genebra, 2001 in “OIT — Um Manual para as ONGs”. Minotity Rights Group International. Londres, 2002
xvi Documento da ONU A/CONF.189/12.

xvii Documento da ONU “Draft Guidelines: A Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies.” OHCHR/ONU, setembro
de 2002.

xviii Ver anexo 2.

xix “Os Sindicatos com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia: na luta geral dos trabalhadores por igualdade de oportunidades ao
emprego”, ESP-Brasil, 2* edi¢do, pagina 5.

xx Para uma avaliagio do IIPNDH, ver INESC Nota Técnica No. 61 “PNDH II: Compromisso politico ou matketing?”, maio 2002
(www.inesc.org.br); apud Documento base MNDH, outubro 2002. op. cit. nota xxv.

xxi Fundagio IBGE. Censo Demografico-2000 (TABAYV). Para a conceituagao das variaveis, ver anexo 2 ao presente relatorio.

xxii Em 2000, a infra-estrutura de saneamento basico no pais atendia através do abastecimento de dgua por rede geral a 77,8% de todos
os domicilios, do esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica a apenas 62,2% dos domicilios e da coleta de lixo para 79,0% das
moradias. Censo Demogrifico 2000, Fundagio IBGE.

xxiii As organizagdes do movimento negro brasileiro consideram como negras ou afro-descendentes as pessoas que se enquadram, nas
esquisas oficiais de ra¢a ou cot, de acordo com a autoclassificagio como “preta” ou “parda”.
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xxiv Organiza¢io que articula mais de 315 entidades de base de Direitos Humanos presentes em todos os estados brasileiros, fundada
em 1982.

xxv Audiéncia Puablica realizada em 15 de outubro de 2002, em Washington, EUA. Texto sistematizado por Paulo César Carbonari,
Coordenador Nacional de Formagao do MNDH e apresentado pelo Coordenador Nacional do MNDH, Rev. Romeu Olmar Klich.

xxvi Sdo considerados pobres os brasileiros situados abaixo da linha de pobreza e sio considerados indigentes os brasileiros que estio
situados abaixo da linha de extrema pobreza. O Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA) usa linhas regionalizadas (minimo
de 68 ¢ maximo de 126 reais por pessoa/més para fazer os calculos). Cf. BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio.
Evolugio recente das condigdes e das politicas sociais no Brasil. Brasilia: IPEA, 2001, p.12.

xxvii Cf. BARROS, R; HENRIQUES, R; MENDONCA, R. Desigualdade e pobreza no Brasil: a estabilidade inaceitavel. Brasilia: IPEA,
2000. Em 1995, 14,6% dos brasileiros eram indigentes e 33,9% pobres.

xxviii Cf. BRASIL. Ministétio do Planejamento, Ot¢amento e Gestio. Evolugio recente das condigoes e das politicas sociais no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2001, p.20.

xxix Cf. PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 1999. (www.undp.org.br).

xxx FASE, apud, ThEMIS. Caminhos para a igualdade nas relagSes raciais. Porto Alegre: ThREMIS, 2002, p.21.
xxxi IPEA. Texto para Debate, n. 807, julho de 2001, com base nos dados de IBGE. PNAD 1999.

xxxii Idem. Ibidem.

xxxiii HERINGER, Rosana. Desigualdade racial no Brasil. 2000. Fonte: IBGE. PNAD 1998.

xxxiv CANO, Ignacio. Racial Bias in Lethal Police Action in Brazil. Mimeo, 2000.

xxxv Cf. Congresso Nacional. Relatério Final da Comissao Mista Especial de Combate a Pobreza. Apud, CARVALHO, F; DURAO,
J.E.S.; CORREA, S. Ajuste Econémico e Desajuste Social. Rio de Janeiro: Social Watch, 2000.

xxxvi Ibid. (???)
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