Missdo em Sdo Luis — MA, 22 a 24 de agosto de 2005
Implantacéo do Polo Siderargico na llha de S&o Luis do Maranhao

- Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente

- Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada

- Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada, a
Agua e a Terra Rural

1) Contexto da missao

Trés Relatorias Nacionais realizaram uma missao conjunta de investigacdo para apurar a
possibilidade de violacdes de direitos humanos ocorrerem com a constru¢do de um polo
siderurgico na llha de Sdo Luis do Maranhdo. A Relatoria Nacional para os Direitos
Humanos a Alimentacdo Adequada, & Agua e a Terra Rural, a Relatoria Nacional para o
Direito Humano a Moradia Adequada e a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Meio Ambiente visitaram a capital maranhense nos dias 22, 23 e 24 de agosto de 2005.

A missdo foi realizada a pedido do Férum Reage Sdo Luis, que congrega varias
entidades da sociedade civil maranhense e representantes das comunidades contrérias ao
empreendimento. Inicialmente, a missao teria um carater preventivo, mas as visitas in
loco permitiram constatar que ja estdo ocorrendo graves violagdes dos direitos humanos
dos moradores das onze comunidades que seriam diretamente afetadas pela implantagédo
do pélo siderdrgico de Sao Luis.

Durante a missdo, as Relatorias Nacionais tiveram a oportunidade de visitar algumas
comunidades diretamente ameacadas de remoc¢do (Cajueiro, Vila Maranhdo, Rio dos
Cachorros e Taim), de manter contatos com autoridades e entidades representativas da
sociedade civil maranhense e de dialogar diretamente com os representantes das demais
comunidades que serdo afetadas, direta ou indiretamente, pela constru¢cdo do pdlo
siderargico (Porto Grande, Limoeiro, Sdo Benedito, Vila Conceicdo, Anandiba,
Parnuacu, Camboa dos Frades e Madureira). Nessas visitas, as Relatorias Nacionais
foram acompanhadas por representantes de diferentes entidades que compdem o Férum
Reage Séo Luis.

A missdo foi concluida com uma audiéncia publica convocada pelas Relatorias
Nacionais em parceria com o Ministério Publico estadual, realizada no auditorio da sede
do Ministério Publico do Estado do Maranh&o. A audiéncia contou com a presenca de
cerca de 300 pessoas, entre elas representantes das onze comunidades interessadas,
representantes de entidades da sociedade civil local e de autoridades municipais,
estaduais e federais. Durante a audiéncia foi apresentada, por entidades, comunidades e
autoridades, uma série de documentos relevantes as denuncias.

Em setembro de 2005, as Relatorias Nacionais concluiram um relatério preliminar da
missdo com recomendacdes que foi enviado a diversas autoridades federais, estaduais e
municipais. Os eventos mais relevantes para 0 monitoramento das recomendacdes feitas
pelos Relatores Nacionais, ocorridos desde a data da missdo até a data de fechamento
desta publicagéo (23/01/2006), sdo mencionados ao longo deste resumo.

2) O Projeto do Pdlo Siderurgico de Sao Luis




O projeto do polo siderirgico de Sdo Luis compreende a instalacdo de 03 usinas
siderurgicas e 02 unidades para a fabricacdo de ferro-gusa, para processar e produzir
para exportagdo aos mercados norte-americano e europeu em torno de 22,5 milhGes de
toneladas de aco por ano. Esse valor representa um aumento de 70% da capacidade de
producdo ja instalada no Brasil, que atualmente produz cerca de 34 milhdes de toneladas
por ano.

A érea prevista para o polo siderurgico abrange 2.471 hectares localizados entre o Porto
de Itaqui e o Rio dos Cachorros, distante 6,0 quildmetros do centro da cidade de S&o
Luis. Trata-se de uma area densamente habitada e utilizada por populacGes tradicionais,
onde mais de 14.400 pessoas compdem um mosaico de 12 comunidades compreendidas
por comunidades rurais, comunidades ribeirinhas de marisqueiros e pescadores, e
comunidades quilombolas. Essas comunidades desenvolvem as atividades econdmicas
da pesca, mariscagem, agricultura, pecuéria e artesanato.

Em julho de 2001, foi assinado o primeiro protocolo de intengbes entre o Governo do
Estado do Maranhdo e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para a construgdo do
polo siderargico. Em outubro de 2004, o Governo do Estado do Maranhdo anunciava 0s
grupos empresariais estrangeiros interessados em investir, em parceria com a CVRD,
em unidades siderdrgicas no polo de Sdo Luis: a chinesa Baosteel Shanghai Group
Corporation, da sul-coreana Pohang Steel Company — Posco e o grupo industrial
alemao ThyssenKrupp.!

O foco atual das negociacdes estd no projeto da CVRD com a Baosteel, ao qual foi
agregado o grupo francés Arcelor, maior produtor mundial de ago. O projeto prevé a
producdo de 4,1 milhGes de toneladas de aco e considera uma expansdo de capacidade
futura para 7,5 milhdes de toneladas anuais.? Prevé-se que esse empreendimento ocupe
0 chamado Terreno | do Sub-Distrito Industrial Siderdrgico de Sdo Luis, uma area
central do Distrito Industrial, com 1.000 hectares.

3) O Engajamento do Poder Publico na Implementacdo do Pélo Siderurgico

H& um forte engajamento das diversas esferas de governo (municipal, estadual e
federal) para viabilizar a instalacdo do p6lo siderdrgico na Ilha de Séo Luis. As posturas
governamentais incluem promover reformas legais e apressar procedimentos
administrativos para, dessa forma, criar as condi¢Ges necessarias a realizacdo do
empreendimento mesmo que isso signifique violar ou aceitar violacGes de direitos
humanos e ferir principios constitucionais da Administracdo Publica como os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, como se vera a seguir.

A construcdo do polo siderargico na Ilha de S&o Luis exigiria, em primeiro lugar, sua
adequacdo ao Plano Diretor do Municipio de S&o Luis. A area pretendida para o pélo
siderdrgico encontra-se em zona residencial/rural e seria necessario transforma-la em
area industrial. Pelas informacdes obtidas, um Projeto de Lei do Plano Diretor sequer
havia sido apresentado a Camara Municipal de S&o Luis. O que h&, no municipio, € um
conjunto de leis urbanisticas elaboradas isoladamente, que caducou e deve ser revisto de
acordo com disposicdo legal do Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001), para
que o Prefeito de Sdo Luis ndo incorra no crime de improbidade administrativa. O Plano

L Cf. http://www.ma.gov.br/investimentos/polo_siderurgico/noticias.php?1d=1837, acesso em 23/01/2006.
2 Cf. www.crvd.com.br, acesso em 23/01/2006.


http://www.ma.gov.br/investimentos/polo_siderurgico/noticias.php?Id=1837
http://www.crvd.com.br/

Diretor, de acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal brasileira, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e é essa lei que deve definir a
funcdo social da propriedade nos municipios. Com isso, 0s usos possiveis do territorio e
a intervencdo nas propriedades ali existentes dependem de definicdes expressas nessa
lei.

Ignorando essas exigéncias constitucionais e legais, o Prefeito de S&o Luis, Tadeu
Palacio, optou por simplesmente promover a alteracdo da Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, de 1992, a fim de transformar em zona
industrial a area pretendida para a construcdo do pdélo siderargico. Dessa forma,
atropelou o necessario planejamento democratico do desenvolvimento de uma regido
cujos potenciais econdbmicos, sociais, culturais e ambientais ainda ndo haviam sido
diagnosticados e que hé& anos abriga e sustenta milhares de pessoas e seus meios de
producdo tradicionais.

Na ocasido da missao realizada pelas Relatorias Nacionais, estava em curso a realizacao
de audiéncias publicas convocadas pela Camara Municipal de Sdo Luis para discussao e
deliberacdo sobre a alteracdo da lei de zoneamento urbano proposta pelo Poder
Executivo municipal. As Relatorias Nacionais recomendaram® a elaboracéo do Plano
Diretor do Municipio de Séo Luis antes de os vereadores votarem a alteracdo na lei de
zoneamento, a fim de que, primeiramente, fosse definida, com participacdo popular, a
vocacdo da area e dos usos compativeis e incompativeis com ela. Além disso, a
Constituicdo do Estado do Maranhdo s autoriza a concessao de terras publicas até o
limite de 1.000 hectares e, para a area planejada para o polo siderurgica (2.471 hectares)
seria necessaria uma autorizacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhéo.

Apesar das recomendacfes, a Prefeitura e a Cémara Municipal de Séo Luis
prosseguiram no intento inicial e lograram transformar a area pretendida em industrial.
Treze audiéncias publicas foram realizadas, somando a participacdo de
aproximadamente 4.400 pessoas. Varias foram as dendncias de irregularidades e
manipulagdo de audiéncias apresentadas aos Relatores Nacionais. Entre elas, a
participacdo de pessoas que nao residem de fato na area e de especuladores que residem
na zona urbana e construiram casa na regido recentemente, animados pela possibilidade
de receber indenizacdo; a clara preferéncia para fala desses novos ou supostos
moradores, alguns apresentados inclusive como liderancas comunitarias em detrimento
das populacbes tradicionais que habitam ha décadas a regido e que ndo querem a
implantacdo do pdlo siderdrgico na llha de S&o Luis. Além disso, a consulta a
populacdo foi realizada as pressas, sem que as pessoas estivessem devidamente
informadas sobre o0s riscos e impactos sociais e ambientais negativos do
empreendimento, para poderem votar com ponderacao.

A propaganda oficial do Governo do Estado do Maranhdo é extremamente tendenciosa
a favor do projeto. Ao contrario de procurar realmente esclarecer a populagao, 0s meios
de comunicacdo locais contribuem para formar uma opinido publica favoravel a
construcdo do polo siderdrgico, ao, por exemplo, polarizar o debate entre os “que
desejam o desenvolvimento com a vinda do complexo siderirgico e 0s que nao
admitem, em hipotese nenhuma, deixar suas terras para serem remanejadas para uma

area que desconhecem”.*

V. item “recomendacdes”, abaixo.
* “Tensdo marca fim de audiéncias publicas em SL”, Jornal O Estado do Maranh&o. 02/09/2005.



Além disso, causam confusdo declaracdes como a do Secretario de Estado da Inddstria,
Comércio e Turismo, Ronaldo Braga, de que o momento ndo era o de se votar a favor
ou contra a implantacdo do polo siderdrgico, mas unicamente de se votar pela
transformacdo (ou ndo) da area em uma &rea industrial. A pertinéncia de ali se instalar
um polo siderurgico ou industrias de outro tipo (como “uma fabrica de vassouras”, no
exemplo do Secretério) seria uma discussdo posterior.®> Porém, os fatos demonstram que
0 Governo tem um projeto claro para aquela area, que € a instalacdo do pélo siderdrgico
pela CVRD e suas parceiras.

Para viabilizar as condicGes necessarias a realizacdo do empreendimento, o Governo do
Estado criou, com o Decreto Estadual n°® 21.190 de 26 de abril de 2005, o Grupo
Executivo para Implantacdo do Polo Siderurgico — GEIP, com “a finalidade de
coordenar e implementar as acdes técnicas e operacionais de responsabilidade do
Governo Estadual a implantacdo do Pdlo Sidertrgico do Maranhdo, no Sub-Distrito
Industrial, em Sdo Luis” (art. 1°). O GEIP, inclusive ja possui projeto pronto de
remanejamento de parte das comunidades (da Vila Cajueiro e da Vila Maranhéo) para a
area Tinai, elaborado, no entanto, sem consulta e participagdo das partes interessadas.®
O projeto prevé o reassentamento de 611 familias em casas de alvenaria de 60 m?, com
acesso a infra-estrutura e servicos publicos basicos e, em média, indenizacdo de 16 mil
reais para cada uma delas.

A pégina oficial do Governo do Estado do Maranh&o na Internet’ traz um conjunto de
noticias que relatam os esforcos do Governo estadual em torno da realizacdo do
empreendimento na Ilha de S8o Luis. Um exemplo esta na matéria de 16 de marco de
2005:

“O processo de construgdo da usina siderurgica da multinacional Baosteel, a
ser instala no Distrito Industrial de S&o Luis, avangcou mais uma etapa nesta
quarta-feira (16), com a reunido entre representantes do Governo do Estado, da
Baosteel e da Companhia Vale do Rio Doce. ‘Estamos apenas cumprindo mais
uma fase no cronograma’, revelou o secretdario da Industria, Comércio e
Turismo, Ronaldo Braga. Ele disse que 0s chineses ja tém a confirmagdo do
local onde o empreendimento sera instalado e agora seguem as burocracias
normais, principalmente quanto a liberacdo das licencas ambientais. ‘4
siderurgica é uma realidade para o Maranhdo. O andamento das etapas segue
um cronograma que torna lento todo o processo, mas que se faz necessario.
Deve-se levar em consideracdo o tamanho do empreendimento e os impactos
econdmicos que vio ser gerados’, declarou.® (grifo nosso)

Muitas das noticias, oficiais, inclusive, descrevem um cenario 6timo em que 0s aspectos
positivos do projeto sdo exaltados e 0s impactos negativos praticamente inexistentes.
Em visita a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Turismo (SINCT), os

® Esse foi o teor de parte do discurso do Secretario na audiéncia convocada por ocasido da missdo
conjunta, em 24/08/2005.

® Atribuicbes, Avaliacdes e AcBes Realizadas do GEIP - Grupo Executivo para Implantacdo do Pélo
Siderargico. Junho de 2005. Disponivel em http://www.sinct.ma.gov.br/chamadas/polo/index.php. Acesso
em 23/01/2005.

" Cf. http://www.ma.gov.br/investimentos/polo_siderurgico/polo_siderurgico.php.

® “Mais uma etapa para a implantacio da usina da Baosteel em Sdo Luis é cumprida”, em
http://www.ma.gov.br/investimentos/polo_siderurgico/noticias.php?1d=2564, acesso em 23/01/2006.



http://www.sinct.ma.gov.br/chamadas/polo/index.php
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Relatores Nacionais encontraram, a disposi¢cdo do publico, material de divulgagédo
assinado pela Geréncia de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Turismo em que 0
Governo do Maranhédo faz propaganda unicamente dos beneficios do Pélo Siderdrgico
do Maranhdo. Sob o titulo “O futuro passa por aqui!”, sdo divulgados a area de
instalacdo (1.000 hectares no Distrito Industrial de S&o Luis), o investimento inicial no
projeto (US$ 1,450 bilh&o), a producéo de placas de aco (3,7 milhdes de toneladas na
primeira fase e 7,2 milhGes de toneladas na segunda), o incremento nas exportagoes
(US$ 720 milhdes) e a geracdo de novos empregos (12 mil). Na pagina da Internet de
apresentacdo do papel estratégico da Secretaria de Estado de Industria, Comeércio e
Turismo, o Secretario Ronaldo Ferreira Braga exalta o Polo Siderurgico do Maranh&o:
“A vinda do Polo Siderdrgico para o Estado representa bem esse hovo momento de
desenvolvimento, de um futuro muito promissor para todos”.

Nesse contexto, a alteracdo do zoneamento municipal parece, de fato, ser menos um ato
voltado ao interesse publico (de definir se a area em questdo deve ou ndo ser destinada
ao uso industrial) que o resultado das pressdes diretas da Companhia Vale do Rio Doce
na defesa de seus interesses privados. O teor de uma carta do presidente da CVRD,
Roger Agnelli, ao Governador José Reinaldo Tavares, datada de 28/08/05, é
esclarecedor dessa afirmacéo:

“A menos que novos fatos tais como a cesséo livre e desimpedida do terreno,
aprovacdo do zoneamento e as concessdes das licencas ambientais venham a
ocorrer, iremos, nos préximos dias, comunicar formalmente aos nossos
parceiros a total inviabilidade da instalacdo do projeto, deixando a critério dos
mesmos a decisdo sobre o cancelamento ou relocacéo da usina.” *°

E preciso destacar, porém, que devido & intensa pressio da sociedade civil e & atuacio
do Promotor de Justica do Meio Ambiente de S&o Luis, Dr. Fernando Barreto, a Camara
Municipal, embora tenha aprovado a alteracdo da lei de zoneamento municipal, ao
menos excluiu da area que foi transformada em zona industrial as areas de preservacao
permanente (nascentes e cursos d"agua existentes). Com isso, a area do projeto foi
reduzida para 1.068 hectares.

Apbs transformacdo da area para uma zona industrial, serd necessaria a criacdo de um
Distrito Industrial apto a instalagdo do polo siderdrgico, mediante a realizagdo de um
Estudo Prévio de Impacto Ambiental com seu respectivo Relatério (EIA-Rima) e de um
processo de licenciamento ambiental préprio (ja iniciado, porém ndo concluido na data
desta publicacdo). SO depois é que as empresas apresentardo o projeto de instalacdo do
empreendimento siderargico, o que também exigira apresentacdo de um EIA-Rima e um
processo de licenciamento ambiental especifico. Nesse processo é que 0s riscos sociais
e ambientais da siderurgica serdo conhecidos e poderdo ser avaliados com maior
precisdo. Além disso, o EIA-Rima deverd apresentar, com embasamento técnico,
alternativas a alocacdo do empreendimento, que deverdo ser consideradas pelo Poder
Publico. Ressalte-se que, no curso do processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo

° Cf. http://www.sinct.ma.gov.br/gerencia/papel_estrategico.php

19 Conforme publicada pelo “Colundo” do editor Walter Rodriges (Ano 9, Ed. 322. S. Luis, 04/09/2005).
O teor da carta foi questionado publicamente pelo Ministério Publico Estadual em audiéncia publica
realizada no Semindrio Santo Antbnio no dia 02/09/2005, por ferir o principio constitucional da
impessoalidade.



ambiental pode concluir pela inviabilidade ambiental e/ou social do projeto e negar-lhe
autorizacdo para construcédo e funcionamento.

O Governo Federal, por sua vez, também esta engajado na defesa e promogéo do Polo
Siderurgico do Maranhdo. O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Luiz Fernando Furlan, tornou-se o coordenador nacional do projeto, a convite
do Governador José Reinaldo Tavares, para articular com outros ministérios questfes
como incentivos fiscais as empresas (ja conquistados com a chamada “MP do Bem”,
que deve acarretar uma reducdo de mais de 50% do valor a ser pago pelas empresas
durante o processo de instalacdo dos empreendimentos) e a resolucdo das exigéncias
ambientais. Segundo noticia oficial do Governo maranhense:

“O secretdrio Marcio Fortes de Almeida [entdo secretario-executivo do
Ministério] explicou que os membros do Ministério estardo aqui constantemente
para se inteirar da problematica do projeto e de suas necessidades para se
juntar ao grupo e participar de reunides quinzenais nessa reta de definicdo de
valores, apoio, para contribuir para a evolucdo rapida do projeto, e identificar
0s reais problemas e procurar as solucdes para o desenvolvimento do Estado.
Segundo ele, ‘os trabalhos estdo muito bem encaminhados’. E instru¢do do
presidente Lula apoiar todos investimentos novos que representem projetos
resistentes. Inclusive, ja foi criada uma sala de apoio ao investidor, no proprio
Paléacio do Planalto, tendo como responsavel Walter Couver. O objetivo € atrair
e coordenar as agdes necessarias para que os investimentos se realizem. Walter
Couver devera estar presente as proximas reunides realizadas em Sao Luis, uma
vez que outras areas de governo federal deverdo ser mobilizadas para dar
suporte a esse projeto.”**

Esta claro que, para as diversas esferas governamentais, somente 0s possiveis ganhos
econdémicos vém sendo realmente levados em consideracdo. As questdes sociais e
ambientais aparecem como etapas, obstaculos ou problemas sempre possiveis de serem
superados e resolvidos. O apoio incondicional das trés esferas de governo ao projeto se
evidencia nas diversas gestdes realizadas a fim de abrir caminhos e promover as
adequacdes necessarias a sua implementagdo. Parece haver uma aceitacdo do discurso
dos investidores, em detrimento de uma postura de precaucdo diante de um projeto que,
sabidamente, é possivel causador de grandes danos ao meio-ambiente, a saude e & vida
dos trabalhadores e dos moradores da regiao.

4) Violacoes de direitos humanos na implementacdo do Pdlo Siderdrgico do Maranho

Durante as visitas as comunidades, os Relatores Nacionais, cujo objetivo inicial, ja
apontado, era atuar para prevenir violacGes de direitos humanos, constataram que ja
foram e ainda estdo sendo praticadas violagOes dos direitos dos moradores das
comunidades que se localizam na éarea planejada para a implantacdo do polo
siderdrgico. Apesar de ser um projeto, seu processo de implementacdo vem sendo
conduzido de forma arbitraria e desrespeitosa aos direitos da populacdo local. Essas
comunidades j& estdo sendo atingidas pelo empreendimento e sofrendo violagGes de
direitos humanos pelo modo como o empreendimento vem sendo planejado.

11 “Nova reunido deixa pélo siderargico maranhense mais perto de ser concretizado”. Sdo Luis,
13/04/2005. Cf. http://www.ma.gov.br/investimentos/polo_siderurgico/naticias.php?1d=2733, acesso em
23/01/2006.
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Doze comunidades (Vila Maranhdo, Taim, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Porto Grande,
Limoeiro, S&o Benedito, Vila Conceigdo, Anandiba, Parnuacu, Camboa dos Frades e
Madureira), que somam mais de 14.400 habitantes, correm o risco de serem removidas,
caso 0os empreendedores e 0 Poder Publico insistam em criar o p6lo siderdrgico nos
2.471 hectares previstos originalmente. Atualmente, com a criacdo da zona industrial de
pouco mais de mil hectares, conforme aprovado pela Camara Municipal, o Distrito
Industrial deslocaria a populacéo da Vila Cajueiro e parte da Vila Maranhdo. O Governo
estadual prevé o reassentamento de 611 familias. Ambas as comunidades obtiveram o
titulo comunitario das terras em 1998, mediante doacgéo do préprio Governo do Estado.

Nas reunides das Relatorias Nacionais com as comunidades, foram denunciadas
ameacas e intimidagOes sofridas pelos moradores por parte dos gestores do
empreendimento, que contrataram empresas de consultoria para fazer o cadastramento
das familias que seriam desapropriadas. Esse processo de cadastramento foi realizado
ilegalmente, tanto pela inexisténcia de procedimento administrativo que o autorizasse
como pela violéncia e arbitrariedades impostas a populag&o.

Sem autorizacdo administrativa, legal ou judicial para entrar e intervir nas propriedades
que foram demarcadas e sem qualquer projeto aprovado nas instancias do Poder
Publico, os empreendedores contrataram o levantamento topografico da area e a
realizacdo do cadastro e da identificacdo das propriedades das familias que
supostamente seriam removidas. Técnicos dessas empresas invadiram as propriedades
dos moradores e picharam as casas para, dessa forma, marcar com nimeros aquelas que
seriam atingidas pelo empreendimento; impuseram restrigdes arbitrarias aos moradores
e moradoras quanto ao uso e gozo plenos de seus direitos de propriedade, como a
proibicdo de reformar e ampliar suas residéncias. Essas praticas abusivas geraram, nas
familias, o temor de que seriam retiradas de suas casas independentemente de suas
vontades ou de serem ouvidas. Tais praticas contaram com o desconhecimento da
populacdo sobre seus direitos e sobre as etapas legais e administrativas necessarias a
implantacdo do projeto.

O acesso da populacdo as informagdes tem sido uma das maiores deficiéncias do
processo de implementacdo do pdlo siderurgico. Tanto a populacdo a ser deslocada
quanto a populacdo da cidade de S&o Luis ndo tém informacgdes basicas sobre a
magnitude do projeto e sobre 0s potenciais riscos para a salde humana e para a
sustentabilidade do meio ambiente da regido. Mesmo assim, as pessoas foram
convocadas a opinar, em audiéncias publicas, sobre a alteracdo da lei de zoneamento
que, claramente, € uma etapa no caminho da implantacdo do empreendimento. Os
Relatores Nacionais identificaram que, além de informagfes mais detalhadas sobre o
projeto, inexiste divulgacdo de informacGes a respeito de seu possivel impacto, por
exemplo, sobre:

i. 0 abastecimento de agua da cidade de S&o Luis, que ja se apresenta inadequado na
atualidade;

ii. 0 risco de contaminagdo do ar, 4gua e solo por mais de uma centena de
subprodutos do processo siderurgico, alguns dos quais internacionalmente
reconhecidos como causadores de varios tipos de cancer (cancer de pulméo e
leucemia) e doencas hematoldgicas graves (anemia aplastica);

iii. as tecnologias a serem empregadas nas siderurgias para controle da poluicdo;



iv. a possivel destruicdo do ecossistema de mangues e brejos que hoje garantem a
producdo e reproducdo da fauna marinha, a partir da qual parte significativa da
populacéo da ilha sobrevive;

v. de que forma o Estado do Maranhdo, que ndo tem estrutura de monitoramento da
qualidade da agua e do ar e sequer conhece 0 impacto j& causado pelas plantas
industriais da Alumar e da CVRD na llha de S&o Luis, realizara o controle
ambiental do empreendimento. Até hoje ainda ndo ha politicas publicas para o
atendimento dos direitos humanos a educacdo, a saude e ao meio ambiente. Nao
h& previsdo de um programa de capacitacdo profissional para aqueles que forem
alijados da sua atividade econdmica e nem de um controle ambiental e da saude do
trabalhador das empresas siderurgicas implantadas na Ilha de Sédo Luis(CVRD e
Alumar). Sabe-se que um empreendimento siderurgico desse porte exige politicas
publicas efetivas para evitar problemas relacionados com a salde decorrente da
contaminacdo por residuos solidos, efluentes liquidos e poluicdo atmosférica,
especialmente os aromaticos e metais pesados emitidos.

vi. com que estrutura urbana e de servigos publicos o municipio de Séo Luis e o
estado do Maranhd&o receberdo o fluxo migratorio que naturalmente acompanhara
o empreendimento. A cidade de Sdo Luis ja convive com 0s impactos — cuja
verdadeira extensdo ainda nao foi avaliada — de grandes projetos implantados no
estado do Maranhdo, como a implantacdo das plantas industriais da ALUMAR e
da CVRD e, ainda, a implantacdo em Alcantara do Centro de Lancamento da
Aeronautica (Base Espacial) na década de 80, que causaram o inchaco da periferia
da cidade de S&o Luis;

vii. as implicacdes ambientais, sociais e econdmicas também para os estados do Para e
Piaui, tendo em vista que matérias-primas fundamentais para 0 processo proviriam
também desses estados (minério de ferro, carvdo vegetal, etc)

As Relatorias identificaram que as comunidades que estdo sendo ameacadas de remocéo
para a possivel implantacdo do pdélo sidertrgico vém sofrendo um processo de
estigmatizacdo e discriminacdo. Longe de serem tratadas como cidadds pelos poderes
publicos constituidos e setor privado, essas pessoas tém sua condicdo humana
diminuida. E um processo que as torna mais vulneraveis, aproveitando-se da situago
fragilizada das familias dos pontos de vista econémico e social. Trata-se de uma
populacdo carente em servicos de educacdo, salde, transporte e saneamento basico; sem
acesso a assisténcia técnica e incentivo a producéo agricola local.*?

O desrespeito as familias € intenso, seja em relacdo as suas privacidades, como visto,
seja aos seus modos tradicionais de viver e produzir. Os Relatores Nacionais
observaram manifestacdes de preconceito em relacdo aos aspectos produtivos e culturais
das comunidades e a desvalorizacdo das espécies tradicionalmente cultivadas em regime
de auto-suficiéncia e uso tradicional da terra. A conservagéo e a utilizagdo sustentavel
da biodiversidade pelas comunidades locais, inclusive como forma de garantia da
seguranca alimentar e nutricional, assegurando desse modo a fungéo socioambiental da
propriedade, s@o desconsideradas. Com isso, as comunidades tradicionais tornam-se
“invisiveis” dos pontos de vista econdmico, social, cultural e ambiental.

12 vale mencionar que o acesso aos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF foi negado aos produtores das comunidades, sob a justificativa de que as
comunidades seriam desalojadas pelo pélo siderirgico, antes de haver algum dispositivo formalmente
aprovado pelos 6rgdos competentes.



Em suma, as Relatorias constataram violagdes de direitos previstos em tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e em principios basilares da
Constituicdo Federal. Por exemplo:

i.  Violacdo ao direito humano & moradia adequada pelo deslocamento forgcado de
pessoas que tém o direito a regularizacdo fundiaria no lugar onde vivem e
moram (art. 6° e 186 da CF/88 e Lei 10.257/2001).

ii.  Violacdo do direito humano ao meio ambiente, pela falta de informacdes e
conhecimento publico sobre os riscos e impactos da poluicdo ambiental que
sera causada pela implantacdo do polo siderargico no local pretendido,
notadamente sobre o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida da populagéo
de Sdo Luis; pela falta de planejamento democratico de uso e ocupacdo do
territorio para o desenvolvimento;

iii.  Violacdo do direito humano a alimentacdo adequada uma vez que a remogéo
das comunidades afetara os quatro pilares da seguranca alimentar e nutricional
das familias: a disponibilidade e acesso aos alimentos, sua utilizacéo biologica,
a estabilidade do abastecimento, as condicfes de satde e de cuidado;

iv.  Violacdo do patriménio cultural mundial, na medida em que Séo Luis é
reconhecida pela UNESCO como patriménio cultural da humanidade; do
patrimdnio cultural nacional representado pelos direitos culturais expresso
pelos modos de criar, fazer e viver das populacfes tradicionais (art. 216,
CF/88); do patrimonio cultural estadual representado pelos sitios ecoldgicos e
paisagisticos (art. 228 da Constituicdo do Estado do Maranhdo); do patriménio
cultural municipal, representado pelos modos de criar, fazer e viver das
populacGes tradicionais (art. 149 e 150, IV da Lei Organica do Municipio).

O Estado brasileiro tem falhado nos deveres assumidos internacionalmente de respeitar,
proteger e promover os direitos humanos dos habitantes das comunidades atingidas pelo
Pdlo Siderdrgico do Maranhdo. Sem um planejamento de longo prazo, democréatico e
sustentavel de uso e ocupacdo do territorio, a populacdo fica refém das decises de
governos que se submetem as pressGes empresariais de curto e médio prazo e que
notadamente tém atrelado a conducdo dos processos politicos os interesses econémicos
do setor privado em detrimento do interesse publico.

O chamado desenvolvimento passa longe das escolhas da sociedade e, além disso, é
perverso com as populacdes que se encontram no caminho. O desenvolvimento digno
de ser qualificado como ‘humano’ e ‘sustentavel’ s6 poderd ser realizado mediante
escolhas democraticas e com respeito aos direitos humanos, consubstanciado-se em um
pacto entre os diversos setores sociais com as garantias de respeito mutuo.

5) Recomendacdes

Em setembro de 2005, as Relatorias Nacionais formularam as seguintes recomendagoes
as diversas autoridades publicas competentes, enviando-lhes um relatério preliminar:

1. Fim das intimidagcdes e ameacas e garantia de prote¢do da populacdo contra a
interferéncia empresarial arbitraria;
2. Federalizacdo do processo de licenciamento ambiental do projeto, na medida em

que o projeto tem implicacdes para pelo menos trés estados federativos;



3. Elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental que contemple a
complexidade socioambiental e cultural da area;
4. Divulgacdo dos aspectos técnicos e dos riscos aos direitos humanos do projeto
de implantacéo do polo siderargico. Nesse sentido, sugerimos a realizacédo de:
e Campanha de esclarecimento da populacdo diretamente ameagada pela
implantacéo do projeto e da sociedade em geral, financiada pelos poderes publicos
local, estadual e federal.
e A campanha deve ser elaborada por comissao representativa paritaria, em que
seja garantida a participacdo de liderancas comunitarias das comunidades que
residem na &rea pretendida pelo projeto, do Férum Reage S&o Luis e de
especialistas da Universidade Federal do Maranhdo. A Campanha deve:
I. informar a populagdo a ser deslocada, caso 0 projeto venha a ser
aprovado, que ela tem o direito de permanecer na area onde se encontra hoje,
e que somente com seu aval o deslocamento podera ser efetivado.
ii.  divulgar os procedimentos administrativos e legais pormenorizadamente
para a eventual implantacdo do projeto da Ilha de S&o Luis.
iii.  esclarecer publicamente os direitos da populacdo atingida e as obrigacdes
do Estado brasileiro.
iv.  esclarecer os potenciais riscos ambientais e 4 saide humana, bem como a
forma de reparagéo planejada pelo projeto, caso este venha a ser aprovado.
v. esclarecer a populacdo sobre as alternativas de reassentamento possiveis,
as formas de indenizacdo planejadas, de forma a debater publicamente a
melhor op¢do para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, caso 0
projeto venha a ser aprovado.

5. A consulta a populagdo a ser diretamente afetada pelo projeto, no que tange a
sua remocdo da area, sO deve ser feita apds a ampla divulgacdo das informacdes
necessarias para a tomada de decisdo da populacdo diretamente interessada, e somente
dela.

6. A consulta a populacdo direta e indiretamente afetada pelo impacto
socioambiental das atividades do poélo siderurgico s6 deve ser feita apds a ampla
divulgacdo das informacBGes necessarias para a tomada de decisdo da populacéo,
incluindo informacgdes sobre o impacto de outros polos siderdrgicos implantados no
Brasil e em outros paises.

7. A andlise de viabilidade econdmica do empreendimento deve computar 0s
custos socioambientais, ndo relegando a populacdo atingida e ao Poder Publico arcar
com todos os 6nus do passivo ambiental do projeto.

8. A elaboracdo de estudos sobre as alternativas de alocacdo do empreendimento.

9. Implementagdo da Reserva Extrativista, j& em estudo pelo IBAMA, na area
como forma de garantir a seguranca alimentar, econdémica, social, cultural e ambiental
das populacdes que ali vivem e moram.

10. A regularizacdo fundiaria para a garantia da seguranca da posse e do direito a
terra e a moradia adequada das populagdes tradicionais mediante a outorga pela Uniéo e
Estado do titulo da concessdo de uso a ser registrado gratuitamente em Cartdrio,
obedecendo a Portaria n°. 40, expedida pelo Ministério de Planejamento.

11. A Prefeitura Municipal de S&o Luis a definicdo da area como érea de protecdo
ambiental e sociocultural na lei do Plano Diretor para a garantia da funcdo
socioambiental do territério.

12. A revisdo e elaboracdo do plano Diretor do Municipio de S&o Luis como
pressuposto para alteracdo da lei de zoneamento, visto que somente 0s estudos e



diagndsticos dos territorios realizados com a participacdo popular poderdo definir a
vocacao da area e consequentemente 0s usos compativeis e incompativeis da regido.

13.  Garantia da definicdo da area como integrante da zona rural do municipio de Séo
Luis.

14. Implantacdo de servigos e equipamentos publicos bésicos a que todo cidadao
tem direito (ex. escolas, postos de saude, transporte coletivo de boa qualidade).

15.  Protegdo dos patrimonios historico e cultural, material e imaterial de S&o Luis,
conservando o potencial turistico da Ilha;

16.  Criar comissdes compostas por representantes das liderangas das comunidades
afetadas, de entidades do movimento Reage S&o Luis e das autoridades cabiveis para a
elaboracéo de qualquer plano ou de intervencgdo fisica a ser implementada na regiéo e
nas areas que abrigam as comunidades de Cajueiro, Rio dos Cachorros, Taim, Vila
Maranhdo e outros nucleos rurais onde existem comunidades que serdo atingidas pela
implantacdo do pdlo siderurgico.

6) Impactos da missdo e avancos observados

De um modo geral, o principal impacto da missdo foi o reconhecimento que a
implantacdo do polo siderdrgico na Ilha de Séo Luis seria um problema nacional, com
repercussdes ambientais e sociais graves. Segundo o Férum Reage Sao Luis, as
entidades e pessoas que vinham travando desde outubro de 2004 a luta contra a
implantacdo do pdlo siderdrgico sentiram-se amparadas pela realizacdo da missdo, com
0 sentimento que ndo estavam lutando isoladamente. Esta divulgacdo nacional das
violacdes dos direitos humanos ja ocorridas contribuiu para que outras entidades civis
incluissem o polo siderdrgico em sua pauta. Por exemplo, na reunido do GT de Energia
do Férum Brasileiro de OrganizacGes Ndo Governamentais e Movimentos Sociais para
0 Meio ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 26 e 27 de outubro de 2005, o Pdlo
Siderdrgico do Maranhdo foi um dos temas centrais, culminando com a apresentacao de
uma mocdo ao Conselho Nacional de Meio Ambiente para a federalizacdo do
licenciamento ambiental do empreendimento. Detalhando os principais impactos da
missdo, podemos afirmar que ocorreram 0s seguintes avancos até 0 momento:

a) Reducdo da area de instalacdo do projeto

Inicialmente, o projeto de alteracdo da lei de uso do solo de Séo Luis previa a
transformacdo de 2.471 hectares de zona rural e residencial para zona industrial,
possibilitando a instalacdo de 03 usinas siderurgicas para producdo anual de 22,5
milhOes de toneladas de ago. Com a participacdo intensa da sociedade civil e das
comunidades nas 13 audiéncias publicas realizadas (aproximadamente 4.400 pessoas),
em atendimento a previsdo do Estatuto das Cidades, a area do projeto foi reduzida para
1.068 hectares, o que sO permite a instalacio de uma usina siderdrgica. Assim, 0
processo de licenciamento ambiental que se iniciou em dezembro refere-se a
implantacdo de apenas uma usina siderurgica. Na avaliacdo do Forum Reage Sdo Luis, a
presenca dos Relatores Nacionais em algumas das audiéncias e em reunido com 0s
vereadores de Sao Luis contribuiu significativamente para a reducédo da area na votagéo
do projeto.

b) Mobilizagdo Sociedade Civil



Como j& destacado, o principal impacto da misséo foi o apoio emprestado as entidades
da sociedade civil que articulavam a luta de resisténcia. As comunidades tradicionais e
0S movimentos sociais locais sentiram-se mais respaldados para encaminharem sua luta,
pela percepcao que a missdo da Plataforma DhESCA Brasil conferia suporte e projecao
nacional a um problema que estava circunscrito a esfera local.

c) Atuacao do Ministério Publico Estadual

As entidades locais que estavam lutando contra a implantacdo do pélo siderurgico na
Ilha de S&o Luis relatam que ap6s a missdo, 0 Ministério Publico Estadual passou a
expressar de forma mais enfatica sua preocupacdo com 0s impactos ambientais e sociais
que poderiam ocorrer com a implantacao do poélo siderdrgico.

d) Atuacdo do Ministério Publico Federal

A 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Puablico Federal realizou em
outubro seu “IV Seminario Internacional de Direito Ambiental” na cidade de Sdo Luis,
no qual o polo siderargico constituiu um dos principais temas debatidos. Apds esse
seminario e com a aprovacao da alteracdo na lei de uso do solo do municipio de Sé&o
Luis, o MPF local, que j& havia recomendado a federalizacdo do licenciamento
ambiental, passou a interagir com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Maranh&o no processo de licenciamento ambiental do Distrito Industrial.

e) Estudos técnicos para criagdo da RESEX do Taim

Apbs a missdo, o IBAMA intensificou os estudos técnicos para criacdo da Reserva
Extrativista do Taim, na area que foi excluida do Sub-Distrito Industrial Siderdrgico
pela Camara de Vereadores.

f) Reunido com a Casa Civil da Presidéncia da Republica

Os problemas constatados na missdo conjunta foram apresentados a Casa Civil da
Presidéncia da Republica em reunido realizada no dia 06 de dezembro de 2005.
Participaram da referida reunido: Mirian Belchior (Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais), Pedro Bertone (Assessor de
Desenvolvimento Regional), Luis (Assessor da Area Social); Flavio Valente (Relator
Nacional para os Direitos Humanos & Alimentacdo, Agua e Terra Rural); e Guilherme
Zagallo (Movimento Reage Séo Luis). Os representantes do governo se comprometeram
a consultar a Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica Dilma Roussef,
por se tratar de um caso politicamente mais sensivel, que por sua vez deveria orientar a
consulta aos ministérios envolvidos (Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Fazenda; e Meio Ambiente) para unificar o posicionamento do Governo Federal antes
de manifestar uma posi¢éo a Plataforma DhESCA Brasil e ao Movimento Reage Séo
Luis.



