Missdo em Santo Amaro da Purificacdo — BA, 20 e 21 de Outubro de 2005
Contaminacéo Quimica

- Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente

1) Contexto da missdo

A missdo de investigacdo no Municipio de Santo Amaro da Purificacdo esta inserida no
plano de trabalho da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, que
para o mandato 2005-2006 definiu como temas centrais as contaminag¢fes quimicas
(industriais, agricolas e sanitarias) e os grandes projetos de desenvolvimento (obras de
infra-estrutura e industriais e o0 agronegocio). Na tematica das contaminacdes quimicas,
a Relatoria elaborara um relatorio amplo sobre contaminag¢fes ambientais em contextos
ou situacdes de nocividades relacionadas a processos produtivos e de trabalho. Nele o
caso de Santo Amaro ilustrara as violagdes de direitos humanos existentes. A denlncia
do caso foi feita a Relatoria por meio da Rede Brasileira de Justica Ambiental como
emblematico de uma situacdo de injustica ambiental e, ainda, de racismo ambiental e
violacdo de direitos humanos.

A Relatoria realizou duas visitas ao Municipio de Santo Amaro da Purificacdo, sendo a
primeira no dia 18 de agosto e a segunda nos dias 20 e 21 de outubro de 2005. Na
primeira, organizou-se uma ampla reunido da Relatora com aproximadamente 300
moradores. Na segunda, a Relatoria visitou diversas familias vitimas da contaminacéo
no Distrito de Pedra, Caixa d’Agua, Comunidade Vitéria ¢ na zona urbana do
municipio. Ao final, realizou a audiéncia publica de encerramento da missdo, a qual
compareceram cerca de 300 pessoas, majoritariamente representando familias de ex-
trabalhadores da fabrica, além de entidades ndao governamentais, pesquisadores da
Universidade Federal da Bahia e representantes do poder publico.

Participaram ativamente da organizacdo da missdo da Relatoria a Associacdo das
Vitimas da Contaminacdo por Chumbo, C&dmio, Mercirio e Outros Elementos
Quimicos (AVICCA), a Associacdo Cultural de Preservacdo do Patrimoénio Bantu
(ACBANTU) e o Dr. Fernando Carvalho do Departamento de Medicina Preventiva da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia.

2) A contaminacdo de Santo Amaro

Introducéo

O Municipio de Santo Amaro da Purificacdo® é um dos mais contaminados por chumbo
e cadmio do mundo, segundo a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Organizagéo
Pan-Americana da Salude e a Alliance to End Childhood Lead Poisoning/
Environmental Defense Fund, a partir das diversas analises ja realizadas da poluicédo e
seus efeitos sobre a satde dos trabalhadores, populacdo residente no entorno da fabrica
(especialmente criancas) e sobre o ambiente (ar, agua, solo, escOria, vegetais
comestiveis, bovinos, sedimentos e moluscos comestiveis).

! Localizado no Estado da Bahia a 52 km da capital Salvador, possui cerca de 60 mil habitantes, dos quais
91% sdo negros ou mesticos. No ano 2000, apresentou Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal de 0,684.



Sao gravissimos os efeitos do chumbo sobre a sadde humana. Sem nenhuma funcgéo
bioldgica conhecida, esse metal pesado estd associado a diminuicdo do crescimento,
alteracdes no desenvolvimento psicomotor das criangas, diminui¢do do QI, diminuigéo
da audicdo, elevacdo de tensdo arterial, anemia, problemas renais, além de ser
reconhecido desde 1993 como provavel elemento cancerigeno pela Organizagdo
Mundial de Saude (OMS). Segundo o Professor da UFBA Dr. Fernando Carvalho, em
Santo Amaro o nivel de chumbo no sangue da populacdo é altissimo, a ponto de se
caracterizar uma situacdo de epidemia. O cadmio, por sua vez, € um metal pesado
considerado cancerigeno e que esta associado a alteragdes renais e a doenga pulmonar.

Breve histérico

A contaminacdo de Santo Amaro teve inicio com a fabrica da COBRAC — Companhia
Brasileira de Chumbo, criada em 1958 pela multinacional francesa Pefiarroya Oxide
S.A., que desde 1988 faz parte do grupo Metaleurop S.A.? Em 1987, a Companhia
Adubos Trevos, de Porto Alegre/RS, associada a Companhia Paulista de Metais
adquiriram o controle acionério da COBRAC. Em 1989, ela foi incorporada a Plumbum
Mineracdo e Metalurgia S/A e assim funcionou até seu fechamento em 1993. Instalada a
300 metros do Rio Subaé, na época a fabrica estava a apenas 3 km da cidade; hoje, ela
faz parte da paisagem urbana. Durante os trinta e dois anos de atividade, a fabrica
comerci%lizou cerca de 900 mil toneladas de liga de chumbo e faturou cerca de US$ 450
milhoes.

Quando a fabrica estava em funcionamento, a contaminacdo das pessoas se dava pelo ar
(especialmente no caso dos trabalhadores e dos moradores das areas mais proximas, ao
respirarem o material particulado emitido pela chaminé e a poeira contaminada), pela
ingestdo de alimentos contaminados (vegetais, carne e leite do gado criado préximo a
fabrica, moluscos do Rio Subaé), pelo uso da agua do Subaé para fins domésticos. As
mulheres dos ex-trabalhadores da fabrica se contaminavam ao lavarem os macacdes de
trabalho e as roupas contaminadas de seus maridos.

A empresa doava, com freqiiéncia, como se fosse material inofensivo, a escéria
contaminada aos moradores, que a utilizavam como material de construcéo e no aterro
dos quintais das casas. Também a doava a Prefeitura Municipal, que utilizou a escoria
em grandes quantidades para pavimentar ruas e construir prédios publicos, como uma
escola. Até hoje, residuos podem ser encontrados em inimeras casas e sob 0 pavimento
das ruas, inclusive circundando os canos do abastecimento doméstico de agua. Na
época, a empresa também doava a populagdo as mangas de filtro contaminadas que,
confeccionadas em pano, eram utilizadas nas casas como tapetes e panos de chéo.

As primeiras dendncias de contaminacdo provocada pela COBRAC surgiram ja no
inicio de seu funcionamento. A populagdo rural do municipio passou a conviver com a
morte de gado bovino e eqiiino nas areas adjacentes a empresa.* As diversas pesquisas

2 Em 1988, a Société Miniére et Métallurgique de Pefiarroya fundiu-se com a divisdo de metais n&o
ferrosos da alemd Preussag, dando origem ao grupo Metaleurop S.A., com sede na Franca
(www.metaleurop.fr).

¥ Ministério Publico Federal e Instituto para o Desenvolvimento Ambiental, peticdo inicial da Acdo Civil
Publica contra a Plumbum — Mineragdo e MetalUrgica S/A.

* José Angelo Sebastido Aratjo dos Anjos e Luis Enrique Sanchez, “Plano de gestdo ambiental para
sitios contaminados por residuos industriais — 0 caso da Plumbum em Santo Amaro da Purificacao/BA”,
in Bahia Andlise & Dados, v.10, n° 4, Salvador. 2001, pp.306-3009.



ja realizadas em Santo Amaro, desde a década de 70, constataram concentracdes
superiores ao permitido de chumbo e cddmio nas fontes de alimentacdo da populagédo
local: nas aguas do Rio Subaé e no pescado, em frutas e verduras e no gado.> O mesmo
foi constatado nas pessoas: um estudo epidemiologico de 1980, por exemplo, constatou
que 642 criangas que residiam a menos de 900 m da industria apresentavam a
concentracdo de chumbo no sangue ao nivel médio de 59,1 pg/dL, quando o valor
maximo toleravel seria 10 pg/dL.°

Sé em 1980 o Estado tomou as primeiras medidas para reduzir a contaminacao, que ndo
foram totalmente cumpridas. Em 1991, quando a Plumbum solicitou licenca de
operacdo, o Centro de Recursos Ambientais (CRA), 6rgdo ambiental do Estado da
Bahia, exigiu 27 condicionantes para concessdo da licenca. Esse condicionantes ndo
teriam sido atendidos e, em dezembro de 1993, a Plumbum encerrou suas atividades.’

A partir de 1998, obras de implementacgdo da rede de saneamento basico trouxeram mais
transtornos a populacdo de Santo Amaro. Elas foram realizadas no contexto do
Programa de Saneamento Ambiental da Bahia (Bahia Azul), desenvolvido pelo
Governo do Estado. Com a remocéo da pavimentacdo das ruas para construcao de cerca
de 54 km de rede do novo sistema de agua e esgoto, a grossa camada de escOria
existente na base das ruas ficou exposta. Grandes quantidades do material contaminado
foram acumuladas em frente as casas, sem nenhum controle ambiental. Com as chuvas,
0s ventos e 0 movimento de veiculos, a escdria foi sendo espalhada pela cidade. O
canteiro de obras e as valas abertas nas ruas eram 0s mesmos locais onde 0s operarios
faziam suas refei¢bes, submetendo-se ao grande risco de contaminacdo. As dendncias
também apontam que os residuos removidos ndo tinham destinacdo correta e eram
lancados aleatoriamente no meio ambiente, inclusive nos manguezais.® Avaliaces
feitas por diversos pesquisadores da UFBA, em 1998, concluiram que as criancas
moradoras das casas em frente as quais as obras eram realizadas possuiam
concentracdes de chumbo no sangue mais elevadas que criancas de outras localidades
do municipio. As obras do Bahia Azul contribuiram para aumentar o risco de
contaminacao da populagéo, ao expd-la & escoria que jazia sob o asfalto.’

O estado atual da contaminacdo

Diversos relatérios recentes de analises técnicas da qualidade da dgua do Rio Subaé
feitas pelo 6rgdo ambiental estadual (CRA) apontam o comprometimento do rio com a

> Algumas dessas pesquisas e seus resultados mais especificos sdo citados pela Professora Dra. Tania
Tavares, do LAQUAM — Laboratério de Quimica Analitica Ambiental do Instituto de Quimica da UFBA,
no artigo “Santo Amaro contribui para reclassificagdo do chumbo pela OMS”, publicado no jornal A
Tarde de 01/03/2005.

® Estudo realizado pelo Departamento de Epidemiologia da UFBA juntamente com o Laboratério de
Quimica Analitica Ambiental do Instituto de Quimica — LAQUAM/UFBA.

" CGVAM/Funasa, “Avaliagio de Risco 4 Saide Humana por Metais Pesados em Santo Amaro da
Purificagdo, Bahia, 2003”.

¥ Gamba — Grupo Ambientalista da Bahia, “Baia de Todos os Santos: diagnostico, auditoria ambiental e
controle social”. Relatorio final. Salvador. 2005, p.39.

% Tais conclusées foram apontadas em uma publicacdo cientifica de 2003 (Carvalho, F.M.; Silvany-Neto,
A.M.; Tavares, T.M.; Costa, A.C.A.; Chaves, C.D.R.; Nascimento, L.D.; Reis, M.A. (2003). “Chumbo no
sangue de criancas e passivo ambiental de uma fundi¢do de chumbo no Brasil”. Revista Panamericana de
Salud Publica, No Prelo).



forte contaminagdo por metais pesados, fixando claramente como causa dessa
contaminacdo o passivo ambiental deixado pela Plumbum em Santo Amaro.*

Em 2003, a Coordenacdo de Vigilancia Ambiental (CGVAM) da Fundacédo Nacional de
Saude (FUNASA, 6rgdo executivo do Ministério da Salde), com financiamento do
Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) encabecou o estudo™
mais completo ja realizado sobre a contaminagdo de Santo Amaro por metais pesados e
0 risco que ela representa a salde.

Os resultados desse estudo confirmam a gravidade da situacdo. O relatério demonstra
que sdo muitos dos moradores de Santo Amaro ainda estdo expostos aos agentes
quimicos e sob o risco de contaminacdo: as comunidades de pescadores, pela possivel
freqiiéncia no consumo de moluscos contaminados do Rio Subaé; a populagéo residente
no raio de 500m da fabrica, pela ingestdo de aipim e manga plantados nas hortas e nos
quintais das casas e pelo contato com ruas e vielas sem calgamento e inalacdo de
material particulado (poeira em suspensdo levantada das ruas com o movimento de
pedestres e meios diversos de transporte), sendo O risco, neste caso, maior para
mulheres e criancas. Além disso, a grossa camada de escOria existente sob a
pavimentacdo das ruas da cidade envolve as tubulacGes de agua e esgoto. A mobilizagdo
dessa escoria por alguma atividade de escavacdo ou obras como a do Programa Bahia
Azul podem provocar a contaminacdo da Agua subterrnea ou trazer de volta a
superficie boa parte do material contaminado.

As instalagdes da Plumbum foram classificadas no grau maximo, em uma escala de
cinco pontos, como de “perigo urgente a satude publica”, com concentragdes excessivas
de caddmio, chumbo, cobre e zinco. O Rio Subaé foi classificado como de “perigo a
saude publica”, dada a comprovada contaminacdo dos sediment0s e 0 risco do consumo
da biota aquatica. O entorno da fabrica, em um raio de 500 metros, também foi
classificado nessa categoria, devido a contaminacdo do solo superficial e de poeira nas
residéncias localizadas nas proximidades.

Em suma, o passivo socioambiental da contaminacdo contabiliza, atualmente, pelo
menos 214 ex-trabalhadores mortos™; centenas de pessoas portadoras de doencas
graves, com necessidade de atendimento e acompanhamento médico e hospitalar; mais
de 1200 familias ndo indenizadas; 40 a 50 mil pessoas™ ja expostas aos elementos
contaminantes; risco atual elevado de contaminacdo, especialmente mais alto para as
criancas; 490 mil toneladas de escéria toxica™ enterradas nas imediages da fabrica; 58

10 «Avaliagdo da Qualidade das Aguas Costeiras Superficiais — Bafa de Todos os Santos”, relatorios
referentes aos anos 2001 e 2002; e “Bacias Hidrograficas do Recdncavo Norte”, referente ao ano de 2001
(disponiveis na pagina do governo estadual:
http://www.seia.ba.gov.br/aguas/template01.cfm?idCodigo=179).

11 «Avaliagdo de Risco a Satide Humana por Metais Pesados em Santo Amaro da Purificagdo, Bahia,
2003” (PNUD: Projeto BR/97/028, de apoio a organizacdo e implementacdo do Sistema Nacional de
Vigilancia em Salde / Contrato n° 02/388).

2°0 nmero é contabilizado pelos membros da AVICCA, a partir do nimero de vilvas de ex-
trabalhadores mortos com sintomas claros de contaminagdo quimica.

13 Deputado Emiliano José, “Franceses constatam poluigdo por chumbo”. Em www.emilianojose.com.br.

% Com 3% de concentragdo de chumbo. ... analises recentes da escéria segundo a aplicacdo das NBR
10.005 e 10.006, para lixiviagdo e solubilizacdo de residuos, respectivamente, a classificam como
‘Residuo Classe I — Perigoso’, de forma inequivoca”, segundo Fernando Carvalho, citando J.A.S.S.
Anjos - Plano Diretor de Santo Amaro da Purificagdo - Contaminacdo Ambiental, 38 p., 1998, in
"Histérico da poluicdo...”, ob. cit.


http://www.emilianojose.com.br/

mil metros cubicos de escoria de chumbo espalhados pela cidade; contaminagcdo das
aguas do Rio Subaé, da fauna e da flora local, chegando a Baia de Todos 0s Santos,
onde ele desagua.

3) Violacdoes de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais e Ambientais

E preciso considerar que a contaminagio de Santo Amaro afeta diferentes grupos
populacionais de modo diverso.'®> Além disso, ha violagBes que ocorreram no passado e
h& violagGes ainda ocorrendo atualmente. Enquanto as primeiras precisam ser reparadas,
as atuais, além de reparadas, devem ser imediatamente combatidas e cessadas. O
simples fato de pessoas terem sido expostas inadvertidamente aos gravissimos riscos de
contaminacdo ja configura uma violacdo de direitos humanos. As mortes, os danos a
salde das vitimas — irreversiveis e muitos deles gravissimos — e 0 empobrecimento das
familias (enfim, todos os danos materiais e imateriais sofridos) vém ampliar rol de
direitos violados.

O grupo mais atingido foi o de pessoas que de alguma forma trabalharam na fébrica,
seja diretamente na linha de producdo, seja em outras atividades (construcao,
administragcdo e servicos gerais), e suas familias. Aléem do chumbo e do cadmio, os
trabalhadores também estavam expostos ao arsénio produzido durante o processamento
do minério. Ao final de outubro de 2005, ja eram 214 ex-trabalhadores mortos com
sintomas de contaminacdo por metais pesados, segundo a AVICCA. Entre 0s que estdo
vivos, varios ja tém o diagndstico estabelecido de saturnismo. Muitas mulheres que
lavavam em casa os uniformes de trabalho de seus maridos hoje apresentam sintomas de
contaminagéo.

Na empresa, os trabalhadores nunca receberam a atencdo especifica e diferenciada
compativel com grau de exposi¢do a que estavam submetidos. Diversos depoimentos
apontam reclamacdes sobre 0 modo como eram atendidos e tratados pelo departamento
de saude da empresa. Os trabalhadores afirmaram que ndo tinham acesso aos resultados
dos exames. De fato, até hoje a empresa retém os prontuarios dos ex-trabalhadores.

As demissdes ocorreram com violacdo aos direitos trabalhistas e previdenciarios.
Embora muitos trabalhadores fossem afastados e demitidos pelo agravamento de suas
condicBes de salde, ndo eram aposentados por invalidez e muitos até hoje nada
recebem. Alguns que ja atingiram o direito a aposentadoria por idade conseguem hoje
receber o valor de um salario minimo, insuficiente até mesmo para a compra dos
medicamentos necessarios ao controle dos sintomas da contaminagdo. Os ex-
trabalhadores sofrem a discriminacdo da contaminacdo na medida em que enfrentam
dificuldade para serem recontratados.

Os ex-trabalhadores depositam esperangas nas ac¢les civeis de indenizacdo existentes no
Poder Judiciario local. Uma maior agilidade no julgamento dessas acdes € pauta
constante das reivindicagOes das vitimas. Esperam também que o INSS possa agilizar o
atendimento e os requerimentos de aposentadorias, concedendo-lhes os beneficios.

> Segundo o Dr. Fernando Carvalho, “os peritos de satde pablica também acham que um mesmo nivel de
chumbo no sangue pode afetar populacGes diferentes de modo desigual. Entre os varidveis principais
aparecem a ingestdo de minerais essenciais. Os efeitos do chumbo sdo agravados em pessoas com
ingesta deficiente de calcio, ferro, zinco e fésforo. Isto coloca familias pobres, onde a desnutricao é mais
prevalente, em maior risco de apresentar efeitos adversos do chumbo”.



A populacdo que residia nas areas mais proximas da empresa também era exposta, dia e
noite, & fumaca da fabrica e a poeira de minério levantada das ruas pelo movimento de
veiculos e pessoas. O material particulado emitido acumulava-se no interior das casas.

Os estudos e as analises feitas com a populacdo que residia até 900 m demonstram
indices de contaminagdo superiores aos moradores de areas mais distantes, tomados
como grupo de controle. Embora o fato da exposic¢éo as substancias contaminantes ndo
significar que todas as pessoas estejam doentes, importa é que, indiscutivelmente, essa
populacéo foi exposta a niveis acima do toleravel de substancias lesivas a salde e com
potencial carcinogénico e ndo se sabe, por falta de programas especificos de saude, a
extensdo e a intensidade dos problemas. As proprias vitimas ndo conhecem e nao sédo
informadas de sua real situacdo individual e familiar.

Em diversos momentos, a solucdo apontada para os problemas desses moradores do
entorno foi seu deslocamento das areas proximas a fabrica. Essas tentativas também
foram momentos de injusticas, na medida em que foram arbitrérias e os valores
depositados para desapropriacdo dos imoveis e das benfeitorias, bem como para
recomposicdo dos demais prejuizos sofridos, insuficientes. Mesmo assim, apenas uma
minoria foi deslocada da area. Atualmente, esses moradores permanecem expostos a
chumbo, cadmio, zinco e cobre, em razdo das ruas sem calgamento e porque algumas
residéncias ainda apresentam residuos de escoria.

Para as criancas, especialmente, o risco da contaminacdo € maior, tanto por possuirem
menor resisténcia bioldgica quanto por estarem mais suscetiveis a ingestdo de particulas
solidas. As criancas que o Governo do Estado da Bahia exigiu avaliacdo e tratamento
por parte da empresa em 1980, ap6s o fechamento da fabrica foram abandonadas
ficando a sua salde comprometida para o resto de suas vidas.

Os pescadores da colonia de Caeira e suas familias, que vivem em pequenas casas a
beira do Rio Subaé e sobrevivem da pesca artesanal, permanecem como grupo exposto
ao risco da contaminacdo, considerando-se a contaminacdo dos sedimentos do Rio
Subaé e a possibilidade de 0os moluscos e crustaceos pescados também conterem niveis
improprios de substancias toxicas. A solucdo que o poder publico vem tentando
viabilizar para esse grupo populacional é, como primeira alternativa, seu deslocamento
para outras &reas. Essa, no entanto, ndo é o desejo dos pescadores, segundo a
ACBANTU. Eles consideram mais vantajoso receber apoio para melhorem as condicgdes
de vida locais, mediante melhoria no abastecimento de agua e no servico de esgoto®®;
apoio a estruturacdo de novos métodos de pesca e meios de comercializacdo;
monitoramento periddico da qualidade dos pescados e das coroas de moluscos, dos
sedimentos e das aguas do Rio Subaé.

Evidentemente que as empresas que se sucederam na fabricacdo do chumbo em Santo
Amaro tém a obrigacdo de reparar os danos sociais e ambientais causados. Também

1% “Na década de 90, foi construido o cal¢amento da drea e instalado o abastecimento publico de dgua,

todavia, na maioria das residéncias, a agua encanada ndo tem forga suficiente para chegar as caixas
d’dagua. Isto faz com que as familias tenham que retirar a &gua do encanamento da rua utilizando baldes
e armazena-las em tonéis, visando o abastecimento. Os quintais das casas sdo pequenos e fazem fronteira
com areas de manguezais. Foi possivel observar que, em algumas residéncias, 0 esgoto corria a céu
aberto nos quintais das casas” (CGVAM/Funasa, idem).



deverdo fazé-lo os agentes publicos que tenham sido omissos, negligentes ou que de
alguma forma contribuiram para que a situacdo chegasse na gravidade a que chegou.

Por outro lado, é preciso considerar que, em se tratando de violagdes de direitos
humanos, € o Estado brasileiro que assume internacionalmente o compromisso de
respeita-los, protegé-los e promové-los. Nesse sentido, mesmo que nao tenha sido o
agente causador das violagdes de direitos, ele é responsavel por assegurar as vitimas a
justa reparacdo e a protecéo contra novas violagdes.

4) A busca por reparacoes

N&o ha setor ou esfera do poder publico que ndo tenha tido conhecimento da tragedia
humana representada pela contaminagdo de Santo Amaro da Purificacdo e ja ndo tenha,
de alguma forma, declarado seu apoio as vitimas. As acdes concretas, no entanto, no
maximo resultaram no alivio imediato de algumas necessidades mais urgentes da
populacdo, sem apontarem para a resolucdo definitiva dos problemas.

Ha trés acdes civis publicas em curso, sendo duas propostas pelo Ministério Publico
Estadual e uma proposta pelo Ministério Publico Federal. Em geral, essas a¢fes visam o
controle da poluicdo e o0 pagamento de indenizacdo pelos danos sociais e ambientais
causados. Nenhuma das ac¢des alcancgou julgamento final.

Cerca de 1200 acbes individuais de reparacdo por danos a saude tramitam ou ja
tramitaram no Poder Judicidrio estadual contra as empresas que se sucederam na
fabricagdo do chumbo. Algumas vitimas aceitaram a conciliagdo, porém denunciaram a
Relatoria que receberam valores inferiores ao acordado. A Associacdo das Vitimas da
Contaminacdo considera que os valores oferecidos sdo sempre irrisorios. Mais
recentemente, a empresa ndo tem aceitado encerrar esses processos mediante acordos
com as vitimas, segundo a Promotoria de Justica.

Segundo apurou o jornal A Tarde, a empresa Plumbum Comércio e Representacdo de
Produtos Minerais e Industriais Ltda. ainda existe e, segundo seu socio-gerente, possuli
como Unicos bens a area da fabrica em Santo Amaro da Purificacdo e um imdvel em
Sdo Lourenco da Serra, no interior de Sdo Paulo, onde funciona um escritério de
representacdo. O faturamento atual da empresa ndo seria suficiente para pagamento das
indenizacBes e tampouco para as medidas de recuperagdo ambiental.*’

O Governo Federal e os governos estadual e municipal constituiram grupos de trabalho
e comissOes para analisar propostas e encontrar solugdes de remediacdo dos problemas
de satde e ambientais. Nenhum grupo, no entanto, trabalha na perspectiva de reparacéo
as violagOes de direitos humanos ocorridas.

O Governo Federal criou, em agosto de 2005, uma comissdo especial para tratar do
assunto e visitou Santo Amaro da Purificagdo com representantes do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA). O Governo Federal tem providenciado a remessa
de 3 mil cestas basicas ao municipio, pelo Programa Fome Zero, que sdo distribuidas
localmente pela ACBANTU. A Coordenacdo de Vigilancia Ambiental (CGVAM) da
Fundagdo Nacional de Satude (FUNASA) realizou o estudo mais completo ja realizado

17 Jornal A Tarde, “Quem vai pagar por isso?”, Maiza de Andrade, 01/03/2005.



sobre a contaminagdo de Santo Amaro da Purificacdo por metais pesados, como ja
mencionado.®

No ambito do Executivo Federal, um grande numero de vitimas da contaminacao,
especialmente os ex-trabalhadores da fabrica e suas familias, solicitaram aposentadoria
perante o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS). O INSS foi um dos 6rgaos
mais atacados nas denuncias dos ex-trabalhadores, em razdo da demora na andlise dos
processos, da dificuldade em atender e dar respostas de modo satisfatorio a populacao.

O Governo do Estado da Bahia, por meio da “Comissao Intersetorial da Purificagao”,
criada em janeiro de 2005, tem procurado empresas que possam se interessar pelo
aproveitamento econémico do chumbo existente na area da fabrica. Para o presidente da
Comissdo, Dr. Mauricio Campos, um projeto de reparo ambiental custaria de R$ 15
milhdes a R$ 20 milhdes.® Segundo a AVICCA, do cronograma de acdes apresentado,
sequer as agdes previstas para o ano 2005 foram realizadas.

O poder publico municipal criou uma comissdo local em maio de 2005. A Prefeitura
Municipal tem transportado vitimas da contaminacdo a Salvador e a Feira de Santana
para realizacdo de sessdes de hemodidlise. Recentemente, a Prefeitura Municipal
também tem prestado apoio a AVICCA, cedendo espaco para funcionamento do
escritorio-sede da associacao.

No dmbito do Poder Legislativo, ha a iniciativa da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, que instituiu um Grupo de
Trabalho para casos de poluigéo e contaminacdo humana. O caso de Santo Amaro da
Purificacdo foi tratado pela Comissao, que realizou audiéncias publicas em 2001 e 2002.

Ja entre as iniciativas da sociedade civil, ha contribui¢cbes valorosas de grupos e
entidades dedicadas ao caso, promovendo a organizacdao das vitimas e a mobilizacao
social, trazendo visibilidade ao caso e chamando atencdo inclusive da opinido publica
internacional. A criacdo da Associacdo das Vitimas da Contaminacdo por Chumbo,
Cédmio, Mercurio e Outros Elementos Quimicos (AVICCA) foi um importante passo e
também uma primeira conquista da organizacao das vitimas para a luta por seus direitos.
Outra entidade com atuacdo importante em Santo Amaro da Purificacdo é a Associacao
Cultural de Preservagédo do Patrimdnio Bantu (ACBANTU), que desenvolve iniciativas
para a preservacdo e o fortalecimento da cultura negra. E preciso destacar também a
importancia dos trabalhos realizados por académicos e pesquisadores de diversas
universidades, em especial as universidades publicas UFBA e USP.

5) Recomendacdes

Inicialmente, € preciso observar que o trabalho dos diversos grupos e comissdes que
investigaram a situacdo de Santo Amaro ja resultou em muitas recomendagdes capazes
de alterar o atual e persistente quadro de humilhacdo das familias vitimas de
contaminac&o. E urgente a acdo efetiva e eficiente das varias esferas do poder publico.
A mera aparéncia de que as questdes estdo sendo encaminhadas também configura
omissdo violadora de direitos humanos e, por isso, condenavel.
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As conclusdes do relatério da Coordenacdo de Vigilancia Ambiental (CGVAM), da
Funasa, sdo contundentes ao apontar a urgéncia de se interromper imediatamente a
exposicao da populacdo as substancias contaminantes:

“Por um imperativo ético, ndo é de forma alguma razoavel ou admissivel que se
pense em esperar que estudos epidemioldgicos mostrem os efeitos danosos em
humanos para que se interrompa a exposi¢do a tal ou qual substancia”.

As iniciativas do poder publico para o resgate da dignidade das vitimas serdo tanto mais
eficazes quanto mais claramente se identificarem com a reparacdo a protecdo dos
direitos humanos violados e prevencdo contra novas violacGes. As questdes mais
urgentes sdo a atencdo a saude da populagdo, a caréncia de trabalho e renda e a
descontaminacdo do meio ambiente. Nesse sentido, sdo formuladas as seguintes
recomendagdes:

A) Que seja criada uma comissdo para monitoramento e avaliacdo das recomendacdes ja
feitas no relatério da CGVAM. A CGVAM formulou diversas recomendac6es de acdes
na &rea da salde e agBes ambientais que, no entanto, ndo foram implementadas pelos
orgdos competentes. Entre elas estdo, por exemplo: a identificacdo, busca e avaliacdo de
salde de todos os moradores e ex-moradores do entorno da empresa, dos ex-
trabalhadores e dos pescadores da col6nia de Caieiras; a implementacdo de um
programa de vigilancia e assisténcia a salde especifico para estas populagdes;
calgamento de todas as ruas da localidade Caixa d’Agua; o capeamento das areas de
solo de todas as residéncias com camada de argila compactada (proveniente de &rea
comprovadamente ndo contaminada); a realizacdo de estudos no Rio Subaé que
determinem o0s pontos de maior concentragdo dos metais nos sedimentos e dragagem
das areas criticas, com acondicionamento adequado do material.

B) Que, com relagdo as criancas:

1. seja realizado um acompanhamento de suas condi¢Ges nutricionais e
alimentares, a fim de identificar deficiéncias e necessidades e orientar acdes
urgentes e permanentes para supri-las, de modo a garantir seu desenvolvimento
sadio;

2. seja realizada uma avaliagdo de seu meio ambiente, a eliminacdo das fontes de
intoxicacdo, avaliacdo médica e, caso necessario, que tenha assegurado tratamento
farmacoldgico para intoxicagdo pelo chumbo.

C) Que, com relacdo aos ex-trabalhadores e suas familias:

1. seja providenciada, pelo INSS, a inclusdo dos ex-trabalhadores da
COBRAC/Plumbum nos beneficios da Previdéncia Social em particular com a
concessdo de aposentadoria em razdo do quadro social e de salde existentes;

2. haja reconhecimento da doenca ocupacional em todos os ex-trabalhadores da
empresa poluidora que estiveram potencialmente expostos ao chumbo e que
apresentam sintomas e ou sinais de agravos a saude relacionados com a exposicao
ao chumbo, com respectiva concessao de beneficio acidentario ou aposentadoria por
invalidez acidentaria aos casos cabiveis, considerando a real possibilidade de
reintegragdo no mercado de trabalho e o fato da empresa poluidora ndo mais existir
na area;



3. sejam solicitados os laudos meédicos e todos os documentos pertinentes a
situacdo dos ex-trabalhadores da COBRAC e da Plumbum a empresa. Em caso de
serem negados, que seja requerida a busca e apreenséo judicial de tais documentos
4. seja feita a revisdo dos laudos periciais realizados nos ex-trabalhadores da
empresa;

5. tanto o Judiciario e o INSS déem prioridade a resolucédo dos casos das familias
contaminadas ou com suspeitas de contaminagéo.

D) Que os diversos niveis governamentais proporcionem informac@es a populacéo de
Santo Amaro sobre 0s riscos que correm ou correram e 0 que precisam fazer para evita-
los.

E) Que os ex-trabalhadores da fabrica e seus familiares, pescadores e marisqueiras,
sejam alocados em programas de incluséo social e geracdo de emprego e renda, de
acordo com a capacidade de trabalho.

F) Que sejam desenvolvidos programas de terapia ocupacional para os grupos de
terceira idade e de ex-trabalhadores contaminados.

G) Fortalecimento da identidade cultural e étnica da populacéo.

H) Que sejam viabilizados recursos para um projeto de atualizacdo do cadastro
realizado pela UFBA, que identificou e avaliou a situacdo de 1800 familias das areas
mais proximas da fabrica.

I) Que o Judiciario local envide esforcos para acelerar o julgamento das acdes de
indenizacdo das familias de ex-trabalhadores, pescadores e marisqueiras pelos danos
causados pela fabrica de chumbo.

J) Que, nas ac¢des civis publicas promovidas pelo Ministério Publico Estadual e pelo
Ministério Publico Federal, o Judiciario seja sensivel a necessidade urgente de
recomposicdo da qualidade ambiental de Santo Amaro, condenando 0s responsaveis
pelos danos socioambientais causados.

L) Que o Ministério das RelacGes Exteriores intervenha no caso para interpelar o
governo francés a exigir da empresa Metaleurop o cumprimento de responsabilidade
social e ambiental para com a populacdo de Santo Amaro.

M) Que a Comissdo Estadual da Purificagdo mantenha a populagdo informada do
andamento dos trabalhos e dos resultados de suas reunides e que as propostas para
destinagcdo da escéria sejam divulgadas ndo somente para 0os membros da comissdo
técnica mas também a populacao.

N) Que fique assegurado o fortalecimento institucional das entidades néo
governamentais que apoOiam a populacdo (necessidade de pessoal, espaco fisico,
equipamentos e recursos para manutencdo), incluindo a criacdo de um centro de
documentacdo para arquivo e guarda de todo o material relativo a problemética da
contaminacgdo por Chumbo, Cadmio, Mercurio e outros elementos quimicos.

O) Que seja implementado, em nivel federal, um sistema de avaliacdo de risco a satde
humana por residuos perigosos, com previsao de poderes e deveres institucionais, fonte
de recursos, procedimentos e etapas de um processo de reconhecimento, avaliacdo,
formulacéo e concretizacdo de propostas e monitoramento da saude da populagéo, além
da eliminacdo das fontes causadoras dos danos. Para isso, que sejam estudadas
experiéncias institucionais ja existentes em outros paises.



A Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente agradece a todos que
contribuiram para a realizacdo da missdo em Santo Amaro da Purificacdo, nos
dias 20 e 21 de outubro de 2005:

AVICCA - Associacao das Vitimas da Contaminacao por Chumbo, Cadmio, Mercurio

e Outros Elementos Quimicos;

ACBANTU - Associacdo Cultural de Preservacdo do Patrimonio Bantu;

Dr. Fernando Carvalho — Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de
Medicina da UFBA,;

Dra.Tania M. Tavares - Laboratorio de Quimica Analitica Ambiental - Instituto de
Quimica da UFBA,;

GAMBA - Grupo Ambientalista da Bahia;

Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Purificacdo;

Gabinete do Deputado Estadual da Bahia Zilton Rocha;

Gabinete do Deputado Federal Luiz Alberto.

Agradecemos aos moradores ¢ moradoras do Distrito da Pedra, de Caixa d’Agua, da
Comunidade Vitoria e da zona urbana do municipio de Santo Amaro que receberam a
Relatoria em suas residéncias, e aqueles e aquelas que compareceram as reunides e a
audiéncia convocada por ocasido da missdo de investigacao.



