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Relatério da Missao da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentaciao
Adequada, a Agua e a Terra Rural sobre dentincias de violacoes dos Direitos Humanos
do Povo Indigena Guarani — Kaiowa da Regiao sul do Mato Grosso do Sul.

16 a 18 de maio de 2006

1. A Relatoria para os Direitos Humanos 2 Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural (Relatoria)
realizou, entre os dias 16 a 18 de maio do ano de 2006, em Mato Grosso do Sul, missdo para
investigar dentincias de violagdes dos referidos direitos humanos do Povo Guarani Kaiowa,
apresentadas pelo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Margal de Souza - Tupa I, Campo
Grande (CDDH-CG), Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) do Mato Grosso do Sul e
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar -MS (CONSEA-MS).

2. A missdo consistiu nas seguintes etapas: visita as aldeias indigenas Paso Piraju, Boror6 e
Jaguapiru, em Dourados e Nande Ru Marangatu, em Antonio Jodo; reuniio com autoridades
publicas e audiéncia ptiblica para discussdo e encaminhamento das dentncias recebidas pela
Relatoria. Colaboraram para a organizacio e tomaram parte na misso, representantes do CDDH
— CG (Valdeci Alves de Almeida, Daniela Vilasboa e Marcelo Britto); do CIMI (Rogério Batalha
Rocha e Geraldo Augusto A.), do CONSEA-MS (Delzi Aradjo de Castro) e da FIAN (Célia
Varela e Jonia Rodrigues), além do Relator. A missdo contou com o apoio do indigena Anasticio
Peralta, que atualmente ocupa a Secretaria de Politicas Indigenistas do governo Municipal de
Dourados.

3. O presente relatério visa tratar das violagdes de direitos que foram constatadas e das
recomendacdes que serdo encaminhadas as autoridades publicas, com cdpia para as comunidades
indigenas, para o CONSEA-MS, entidades da sociedade civil e para os Relatores Especiais da
ONU para o Direito a Alimentacdo Adequada e para a questdo indigena. Um documento mais
completo, descrevendo e analisando as informacdes e dados obtidos pela missdo sera apresentado
ao mesmo publico, no periodo de trés a quatro meses,ja incorporando as primeiras ac¢Oes de

monitoramento do cumprimento das recomendagdes agora apresentadas, se vidvel mediante o
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retorno da Relatoria ao Estado. Desta maneira, pretende-se fortalecer o processo continuado de
monitoramento da realizagdo dos direitos humanos dos povos indigenas do Mato Grosso do Sul,
contribuindo para a consolidacio do monitoramento da realizacio dos Direitos Humanos

Economicos, Sociais e Culturais neste estado e no Brasil.

As denitincias de violagoes

4. Esta Relatoria vem acompanhando a grave situag¢do de insegurancga alimentar e nutricional vivida
pelo Povo Guarani no Estado do Mato Grosso do Sul ha pelo menos dois anos, bem como a luta
dos Guarani Nandeva e Guarani Kaiow4 pelo reconhecimento e homologagio de seus territérios
tradicionais. Neste periodo, a Relatoria emitiu recomendagdes as autoridades publicas
responsdveis e participou de varios debates e reunides sobre o tema.

5. A decisdo de realizar uma missdo na regido sul de Dourados foi tomada no Semindrio Nacional
da Plataforma Brasileira DHESCA, no inicio do ano de 2006, para investigar a situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional observada nas aldeias Boror6 e Jaguapiru, em Dourados e na
Aldeia Nande Ru Marangatu, no municipio de Antonio Jodo, especialmente apés o despejo
violento da comunidade, realizado em dezembro de 2005, seguido da morte do indigena
Dorvalino Rocha. Tal decisdo foi refor¢cada pelo agravamento do conflito na aldeia Paso do
Piraju que acabou resultando na morte de dois policiais civis a paisana, que teriam entrado na
Aldeia atirando para o ar, inclusive atingindo um dos indios da aldeia.

6. A Relatoria também tomou conhecimento da carta elaborada, em 8 de abril de 2006, pelos
antropdlogos Rubem Thomaz de Almeida, Fabio Mura e Alexandra Silva, especialistas sobre a
etnia Guarani, onde ¢é feita uma forte dentincia da discriminacfo existente naquele estado contra
os Guaranis por parte dos meios de comunicagdo, dos grandes proprietarios e de setores do poder
judicidrio, discriminacdo esta agucada pelos conflitos recentes.'

7. No dia 11 de abril de 2006, a Relatoria tomou conhecimento de uma Carta de Movimentos

Sociais do Mato grosso do Sul, manifestando sua preocupacdo em relacdo ao verdadeiro

"'Ver em : http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/350937.shtml (consultado em 26 de maio de 2006)
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linchamento moral e politico de que estaria sendo vitima o povo Guarani naquele estado em

decorréncia do agravamento do clima de discriminagéo frente ao conflito j& mencionado, que

resultou na morte de dois policiais civis.

8. No dia 17 de abril de 2006, a Relatoria recebeu documento com denuncias do CIMI sobre a

grave situagdo vivida pelos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul. Entre estas ressaltamos:

a. Em relacao a violéncia:

Em 2005 — dos 40 assassinatos de indigenas no Brasil, 27 foram registrados no
Mato Grosso do Sul

Suicidio - de 31 suicidios de indigenas no Brasil, 28 ocorreram no Mato Grosso
Sul

Morte de criancas por desnutricio — de 35 no Brasil, mais de 30 mortes foram
no Mato Grosso do Sul

Mortes por atropelamento: 29 casos, sendo todos no Mato Grosso do Sul, entre

2003 e 2005

b. Situacio da terra:

O menor indice de terra por habitante do paifs, menos de 1 hectare por pessoa, com
excegdo da T. I. Kadiwéu. Como exemplo, nas quatro dreas Kaiowd/Guarani mais
populosas vivem 10.000 pessoas em menos de 10.000 hectares: T.I. Dourados,
T.I. Caarapd, T.I. Porto Lindo e T.I. Amambeai.

Existem pelo menos 15 acampamentos indigenas nas beiras das rodovias do
Estado e, dentro de algumas 4reas mais populosas, esses acampamentos abrigam

grupos familiares que tentaram retomar seus tekoha tradicionais e foram expulsos.

c. Impunidade:

Nenhum assassino de indios estd preso — desde o assassinato de Marcal de Souza
em 1983 até o de Dorvalino Rocha ocorrido em dezembro de 2005 — o que pode

representar um estimulo a esses crimes. J4 na recente morte de dois policiais, em
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circunstincias controversas, no Paso Piraju, houve prisio em massa e nove

indigenas continuam presos.

d. Fome e desnutricao:

A situagdo de fome e desnutri¢do entre os Kaiowd/Guarani vem se agravando nos
ultimos anos, devido a falta de terra que inviabiliza sua economia de producgdo de
alimentos. Esse fato gerou uma quase total dependéncia de cestas bdsicas, o que
atinge mais de 90% das familias Kaiowd/Guarani. Além de significar humilhacao
para um povo que era auto-suficiente, representa grave risco de fome caso o
fornecimento se atrase, ou seja cortado. A gravidade da situacdo se revela no
grande nimero de mortes de crianca por desnutricio em 2005; em vista disso, o

Procurador da Repiblica em Dourados chegou a afirmar “a Etiépia é aqui”.

e. Omissao do governo, despejos, e ofensivas judiciais.

Diante da omissdo e morosidade do governo federal na regularizacdo das terras
indigenas no Estado, a tnica alternativa que resta a estes povos € retornar as suas
terras tradicionais. Entretanto, medidas judiciais estdo provocando expulsdo dos
indios de suas terras. O caso de Nhanderu Marangatu, municipio de Antonio Joao,
¢ um raro exemplo de despejo violento dos indios de terras ja homologadas. Outro
caso revelador do absurdo a que estdo relegadas as terras indigenas, € a Terra
Indigena Sukuri’y, municipio de Maracaju, onde a terra estd totalmente
regularizada (inscrita no DPU e cartério municipal) e os indios estdo impedidos de

ocupar sua terra.2

9. Ainda no més de abril, a Relatoria recebeu do Centro de Defesa dos direitos Humanos Marcal de

Souza — Tupa I (CDDH-CQG), dentincias, segundo as quais os indigenas presos da aldeia Paso

Piraju:

a. Teriam sido espancados e torturados por ocasido de sua prisdo;

2 CIMI-MS - “Povos indigenas do Mato Grosso do Sul — um estado de violéncia” Campo Grande, 17 de abril de 2006 .
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10.

11.

12.

13.

b. Estariam dormindo no chdo, sem roupas adequadas para o frio, sem alimenta¢cdo adequada
e sem material para higiene pessoal;
c. Nao estariam recebendo assisténcia juridica adequada por parte da FUNALI;
d. Estariam proibidos de receber visitas de familiares, de entidades da sociedade civil e
mesmo de advogados.

Como parte desta dentdncia, fomos informados que o Procurador da Republica Charles Stevan
Pessoa, do MPF, teria sido impedido de entrar no Presidio, em companhia de profissional médico
da FUNASA para averiguar as dendncias de maus tratos e a situacdo de satide dos indigenas
presos. Tal dentdncia foi confirmada pelo procurador que, inclusive enviou a esta relatoria um
certificado emitido pelo presidio comprovando esta proibicdo, por ordem do juiz Celso Schuch.
(Anexo I)
Com base nestas dentincias, esta Relatoria comunicou-se com o gabinete do Ministro dos
Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, solicitando providéncias da Secretaria Especial de Direitos
Humanos junto 2 FUNAI e ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana no sentido
que fossem urgentemente investigadas estas dentincias e tomadas devidas providéncias para
garantir aos indigenas o direito pleno de defesa e a um julgamento justo e imparcial. Com base
nestas novas dentdncias, 0 CDDPH criou uma comissao para visitar o municipio de Dourados e
investigar os fatos.
Em preparacdo para a Miss@o, a Relatoria fez contatos com a comissio do CDDPH, com o
Comité Intersetorial Gestor das Politicas Indigenistas para a Regido sul do Mato Grosso do Sul
(Comité Gestor) e com a FUNASA.
Membros da comissdo do CDDPH, que haviam acabado de retornar de Dourados, confirmaram a
esta Relatoria o forte clima de discriminag@o contra os indigenas prevalente na regido, inclusive
por parte de membros do judicidrio. Tal fato ficou comprovado pelo teor da matéria publicada
pelo Jornal local Progresso sobre a missdo do CDDPH. (Anexo II). O posicionamento preliminar
desta Comissdo aponta para a impossibilidade da realizacdo de procedimentos judiciais

imparciais, inclusive de investigacdo no ambito do municipio de Dourados, e do Estado.
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14. O Comité Gestor encaminhou alguns documentos relatando as atividades desenvolvidas na
regido desde o inicio de 2005, em especial nas aldeias Boror6é e Jaguapiru, posteriormente
ampliados para toda a regido sul do Estado; (Anexos III e IV)

15. A FUNASA encaminhou dados de avaliacdo antropométrica de gestantes e criangas para todas as
aldeias de regido sul do Estado. (Anexo V) Estes dados serdo analisados no contexto da anélise

das informagdes obtidas durante a missdo e apresentados mais a frente neste relatdrio.

Visitas as aldeias

Paso Piraju — Municipio de Dourados

16. A missdo visitou inicialmente, no dia 16 de maio pela manha, a aldeia Paso Piraju que fica
aproximadamente a 25 km por estrada de terra do nicleo urbano de Dourados. Fomos
acompanhados pela lideranca indigena Guarani Kaiowd Anasticio Peralta, que nos apresentou a
comunidade. Sdo dois grupos: Guarani e Kaiowd Marangatu. Cada um tem seu pajé. Existem, na
drea ocupada, 32 duas casas para as 49 familias.

17. Fomos recebidos por uma cerimodnia religiosa e posteriormente nos sentamos em circulo para
ouvir os relatos da comunidade sobre a situacdo vivida. Apesar da recente vitdria na justica que
suspendeu a terceira tentativa de reintegracio de posse’, desde 2004, garantindo-lhes a
permanéncia no territério que pleiteiam como seu desde, pelo menos, 2002, o clima na aldeia era
de tristeza.

18. Todos os relatos iniciais, inclusive do lider Avetée (Fernando Gongalves), trataram
essencialmente de temas relacionados ao conflito de terras, em especial dos acontecimentos do
dia 01 de abril de 2006, que culminaram com a morte de dois policiais civis e de eventos
posteriores a esta data, tais como a prisdo de 09 indigenas, o desaparecimento de um indigena

desde 05 de abril, dia de uma das a¢des policiais na aldeia e fatos relacionados. Os depoimentos

? Agravo n° 2006.03.00.035892-7, impetrado pelo Procurador da Repiblica Charles Estevan Pessoa (Ministério Piblico
Federal), suspendendo uma sentenga da Juiza Federal da Comarca de Dourados (Dra. Kétia Cilene Balugar Firmino), a qual
concedia 30 dias para a retirada dos indios dos 40 hectares que estdo ocupando na denominada Fazenda Campo Belo.
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obtidos pela missdo podem ser encontrados em documentos anexos. Nesta sec¢do do relatério
apresentaremos uma sintese dos mesmos, colocando-os em ordem cronolégica para facilitar a
apreensao dos fatos, segundo a versdo dos indigenas.

19. O relato de Avetée, complementado por outros indios, pode ser resumido como se segue:

a. “A policia estd dizendo que a morte dos policiais foi uma morte comum. Mas néo é.”

b. “Os trés policiais entraram na aldeia foram até o fundo da aldeia em um Parati velho preto.
Perguntaram onde era a Fazenda Velha. Um dos indios respondeu que ninguém conhecia
esta fazenda. Af eles voltaram para o carro e comecaram a dar tiros. Um indio que estava
em cima da casa, levou um tiro no deddo do pé. Ele veio para o centro da aldeia e contou
para os indios. Af os policiais sairam de carro e foram até o fim da aldeia de novo. Quando
eles voltaram, os indios ficaram no caminho e foram perguntar a policia porque eles tinham
atirado no indio. Eles foram saindo do carro atirando, ndo sabe se para matar ou para
intimidar. Os indios se defenderam com os paus e na confusdao um dos policiais atirou no
outro. Na hora que eles comecaram a atirar nos indios, eles se defenderam.”

c. “Nunca foi a inten¢do dos indios de matar as autoridades, nem eles planejaram isto. Paso
Piraju é uma area de terra em litigio.”

d. “Ninguém sabia que eles eram policiais. Eles estavam de bermuda, de chinelo em um carro
velho. Os indios pensaram que eles tinham vindo para matar os indios. Se chega alguém
com arma em punho na aldeia, os indios pensam que eles vieram para matar. O Carlito
(Cacique) nao participou da briga, se ele estivesse na hora, ele teria evitado o conflito.”

e. “Os policiais vieram aqui para matar o Carlito, que ndo estava na hora. Se eles tivessem
matado, ‘ndo seria policia’, seriam pistoleiros, como morreram se assumem como policia
civil.”

f. “Os indios que foram presos ndo mereciam ser presos. Alguns foram presos sem sequer ser
ouvidos.”

g. “As mortes ocorreram por medo e pelo conflito da terra.”

20. Avetée e outros indios afirmaram que os advogados da FUNAI ndo os estio defendendo de

forma adequada, sendo que, na realidade, nunca os atenderam com respeito.
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21.

22.

23.

Segundo os indios, Antonio Savala da Silva, 64 anos, estd desaparecido desde a quarta feira, dia
5 de abril. Ele estava pescando na beira do cérrego. Os policiais invadiram a aldeia, mais de cem,
e correram por todo o mato, com o objetivo de pegar o Carlito. O Antonio estava pescando.
Cercaram todos os indios no centro da aldeia e desceram para o Cdrrego. Af os indios ouviram
tiros e um grito perto do cdrrego. Segundo os indios, o Antonio provavelmente correu quando viu
a policia e levou um tiro. Ja foi feito um Boletim de ocorréncia no MPF. No dia seguinte foi
achado, na beira do riacho um par de botas dele e uma lata com um peixe dentro. Ele se encontra
desaparecido até hoje. Esta informag¢@o também foi repassada para a Comissdo do CDDPH. Os
policiais vieram todos molhados do cdrrego. Estavam dando risada e perguntando um para o
outro “Morreu o cachorro?”. Os indios foram descobrir que ele ndo estava preso uns oito dias
depois das prisdes, quando veio a Michel Nolan, advogada da firma do Luiz Eduardo Greenhalg,
em Sdo Paulo, e eles se deram conta que ele ndo estava entre os nove que estavam presos. No
mesmo dia 05 de abril, eles prenderam o Herminio, que estava pescando na beira do rio.

Valdinei Sousa relata que recebeu telefonema do cacique Carlito, diretamente da cadeia, dizendo
que depois que a Comissdo de Direitos Humanos saiu do presidio ele foi muito espancado e que
ele ndo sabia se iria agilientar. Além disto, depois da visita os indigenas foram separados e ndo
estdo sabendo uns dos outros. Documentos manuscritos sobre este tema foram entregues ao
Relator, com assinaturas de varios indios da aldeia. ( Anexo VI)

Leonarda Arévola Savala foi no domingo, dia 14 de maio, no presidio em Rio Brilhante para
visitar a irmd, Sandra, que foi presa junto com os outros 8 indios. Segundo Leonarda, Sandra lhe
disse que:

a. No dia que ela ficou presa na delegacia ela apanhou muito, chegando a ser torturada para
confessar. Ela levou choques elétricos e enfiaram agulhas debaixo das unhas. Ela foi levada
ao médico depois da surra, tendo sido também examinada por outros médicos nos dltimos
dias.

b. No dia que foi presa, o pai de um dos policiais mortos estava no posto policial e queria dar
um tiro nela, dizendo que “vocés merecem morrer tudo”, mas foi impedido por um dos

policiais.
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24.

25.

26.

27.

28.

c. Lindomar, professor da Escola indigena, 21 anos, filho do cacique Carlito, apanhou muito
no dia em que foi preso, tendo comecado a urinar sangue.
d. Valmir, agente de satide, 18 anos, apanhou muito também no dia em que foi preso.
e. Quando os policiais a estavam levando para o presidio eles disseram a ela que poderiam
jogé-la no rio e ninguém saberia onde ela estava.
f. Na cadeia o tratamento tem sido melhor, depois da visita da Comissdo do CDDPH a
Dourados, ela ndo tinha apanhado mais.
g. No dia da prisdo os policiais afirmaram para os indios que o principal cacique era o
Procurador Charles, que ele seria o primeiro a ter que morrer.
Até a vinda da comissio do CDDPH, um més apés a prisdo, Sandra e os outros presos nio
tinham colchio, pasta de dente, papel higiénico, roupas de frio, nem lugar para dormir.
Todas as visitas de familiares foram proibidas pelo Juiz da Vara de Execug¢bes Penais, Celso
Shuch. O juiz estd exigindo que os indigenas facam uma carteira especial para poder visitar os
parentes. Estd exigindo foto com data, carteira de identidade, comprovante de residéncia e
certiddo de nascimento. FUNAI néo estd apoiando as familias nos deslocamentos a cidade para
fazer as carteiras.
Os documentos da Sandra ainda estdo na Delegacia de Policia e os indigenas ja solicitaram que a
FUNALI v4 a delegacia buscar os documentos e até agora a FUNAI ndo foi. Todos os documentos
da Sandra estdo na bolsa, inclusive o cartdo do Bolsa Familia.
Em relagdo ao tema da alimentacdo, os indigenas informaram que desde que ocuparam a drea de
40 ha. em 2004 comecaram a produzir alimentos para consumo préprio, melhorando
significativamente sua situacdo alimentar.
As seguintes informacdes adicionais foram obtidas em relacio ao padrio alimentar da aldeia:
a. Plantam mandioca branca e amarelinha, batata, cana, feijao, amendoim. A alimentag¢do que
¢ produzida aqui, ndo € suficiente. Terra € pouca. Sdo somente 40 hectares para 49 familias,

com 5 a 6 pessoas. Ndo conseguem ter 6leo, roupas, material para a escola, sabao.
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b. Trinta e cinco das 49 familias recebem cestas todo més de diferentes programas: do
governo do Estado e do governo Federal (Comité Gestor). Somente as que t€m
documentacio.

c. Nao estdo conseguindo manter as tradi¢des alimentares do povo Guarani. Ndo tem cagca,
nao tem pesca e ndo € possivel mais manter o ritmo tradicional do povo.

d. Refeicdes

e Pela manhad esquenta-se a mandioca cozida e assada na brasa, com cha.
e Qs adultos comem geralmente duas vezes por dia:
1. Feijao, arroz, batata, mandioca;
2. Raramente comem carne porque ndo tem mais caca. Tem bastante peixe, em
algumas épocas do ano.
3. As criangas até os dois anos comem vdrias vezes por dia. Tem mde que
amamenta até os dois ou trés anos, com alimentacdo complementar.
4. Os idosos comem menos que os adultos, mas comem comidas mais leves.
Ha 13 ou 14 idosos na aldeia, sendo que dependem da alimentagdo fornecida
pelos outros.
5. Algumas familias tm comida suficiente, mas outras nio conseguem,
especialmente se s6 tem uma cesta para varias familias.

29. A saude da aldeia € cuidada pelos dois pajés. Quando eles ndo conseguem cumprir esta tarefa, as
pessoas doentes sdo levadas para a cidade. Os indios estdo preocupados porque obtiveram
informacao de que todos os funciondrios da FUNASA serdo demitidos.

30. A escola indigena da aldeia atende dezesseis criangas e seis adultos, com turmas até a quarta
série. Cinco jovens freqiientam a escola na cidade. Eles reclamam de muita discriminacdo na

escola da cidade.
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Aldeias Bororé e Jaguapiru — Municipio de Dourados

31.

32.

33.

34.

35.

36.

No mesmo dia, na parte da tarde, a equipe da missdo, ainda acompanhada por Anastécio,
lideranca indigena guarani Kaiowa, que sugeriu as dreas a serem visitadas, foi as aldeias Boror6
e Jaguapiru, porém ndo foi possivel uma avaliagdo real da situacdo de insegurancga alimentar e
nutricional vivenciada pelas duas comunidades indigenas, especialmente porque ndo houve uma
reunido com liderancas e familias das duas aldeias. Para uma melhor avaliacdo da realidade
destas duas aldeias, uma nova visita se faz necessdria.

A primeira visita foi feita em uma 4rea onde vive um grupo de familias indigenas que esta sendo
apoiado por diferentes projetos de natureza estruturante. Dentre os projetos desenvolvidos,
pudemos identificar iniciativas apoiadas pelo MAPA e pela prefeitura, e pelo projeto Carteira
Indigena, do MMA com apoio financeiro do MDS e apoio operacional da prefeitura de
Dourados. Nesta drea pudemos também observar vdrias unidades de moradia construidas com
apoio do Ministério das Cidades. De acordo com informacdes obtidas na drea, duzentas casas ja
foram construidas.

O grupo de familias visitado nos mostrou vérias areas de plantio, incluindo horta, galinheiro,
pomar — com uma grande variedade de arvores frutiferas - e plantio de mandioca, milho e feijao,
entre outros. O entusiasmo das familias com o desenvolvimento do projeto € visivel.

Na mesma drea, visitamos o local onde estdo sendo feitas as escavagdes de quatro grandes
tanques de piscicultura, com o apoio de maquinas de grande porte. Estes tanques fazem parte do
projeto da Carteira Indigena.

Segundo a lideranca que nos acompanhou na visita, € notdvel a reducdo nos indices de
alcoolismo nas familias que estdo participando dos projetos. A limitacdo é que muitas familias
ainda ndo foram atendidas. por estas agdes.

A segunda visita foi feita na Escola Indigena Arapord, que foi totalmente remodelada
recentemente e que conta com 410 alunos e alunas. No local fomos recebidos pela Prof. Zélia
Regina Benitez. Esta escola vem reivindicando a construcdo de uma horta e de um viveiro ha

algum tempo, com o objetivo de reter os jovens (de 16 a 18 anos) na escola, evitando a evasao e,
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37.

38.

30.

ao mesmo tempo, promovendo qualificacdo profissional dos jovens e o resgate de espécies
nativas que tem valor religioso, cultural, alimentar e medicinal para o povo Guarani, bem como
para o reflorestamento da area.

A darea da horta e do viveiro ja estd cercada e preparada para o plantio. Foi construida uma
cisterna subterranea para coleta da dgua de chuva, para garantir 4gua para a irrigacdo da horta e
do viveiro e também para o uso na escola, no periodo de estiagem. O projeto prevé a producao de
30 mil mudas, das mais variadas espécies, que serdo pesquisadas pelos alunos junto aos idosos,
pois estes possuem grande conhecimento sobre ervas, drvores, plantas em geral. Os alimentos
produzidos na horta serdo consumidos pelos alunos da escola e pela comunidade.

O projeto conta com a parceria da Prefeitura municipal de Dourados (Secretaria de Agricultura e
Secretaria de Educacdo) e da ENERSUL.

Finalmente, foi feita uma visita ao Centro de Recuperacao Nutricional Infantil, mantido pela
Missao Evangélica Kaiowa. Este Centro foi instituido com o objetivo de garantir um processo de
reabilitacdo nutricional especializado, com a possibilidade de permanéncia da mae indigena no
espaco do Centro. Segundo a coordenadora do Centro, hé cinco anos atrds a demanda superava a
capacidade de atendimento do centro. Tem havido reducdo progressiva no numero de
internacdes, ao longo dos ultimos anos. No momento da visita havia 31 criancas internadas, a
maioria da aldeia de Amambai, sendo somente seis de Dourados. A maioria das criangas
internadas ultimamente sdo portadores de anomalias congénitos, ou origindrias de familias com
problemas sociais. A equipe € composta de enfermeira, tr€s profissionais médicos, auxiliares
técnicos, fisioterapeuta e nutricionista. A equipe ndo conta com apoio de antropdlogo nos tdltimos

anos.

Nande Ru Marangatu — municipio de Antonio Jodo

40.

Os indigenas se encontram acampados na beira de uma rodovia, de chéo batido, no Municipio de

Antonio Jodo, as margens da Terra Indigena Nande Ru Marangatu homologada pela Presidéncia
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41.

42.

43.

44.

da Republica apés cumprimento de todas os tramites exigidos pela legislagdo nacional, em 29 de
mar¢o de 2005. Esta 4drea fica a aproximadamente 200 km da cidade de Dourados.
A comunidade indigena foi despejada da drea, em 15 de dezembro de 2005, em decorréncia de
acdo de reintegracao de posse efetivada pela Policia federal e Militar, em uma verdadeira acao de
guerra que, utilizando helicéptero e armas pesadas, ndo poupou criancas, mulheres e idosos.
Pouco tempo depois da reintegracdo, foi assassinado Durvalino Rocha, uma lideranca da
comunidade, crime que ainda ndo foi esclarecido, apesar de fortes indicios de envolvimento do
fazendeiro que pleiteia a propriedade das terras.
Recurso a favor dos indigenas foi interposto pela AGU, com o apoio do MPF e da FUNAI,
estando o processo nas maos do Ministro Celso Pelluzo, do STF. A comunidade indigena de
Nande Ru Marangatu entrou no processo como litis consortis, representada pelo CIMI,
utilizando-se de preceitos da CF de 1988 que garante o direito das comunidades de defender os
seus proprios interesses, o que permite o preenchimento de lacunas, a ampliagdo da
argumentacio e fundamentacéo juridica no sentido de defender os direitos dos indigenas.
A equipe da missdo chegou ao acampamento em Antonio Jodo, foi recebida pelas liderancas
Ad3io Pereira Gomidez e Leia, fez uma visita preliminar em alguns dos barracos de palha e lona
preta em que se encontram alojadas as familias da comunidade desde dezembro de 2005. A
equipe teve condi¢des de constatar as péssimas condi¢des de moradia e saneamento em que se
encontram as familias, agravadas pela quantidade de poeira levantada pelos carros e caminhdes
que passam com certa freqiiéncia na estrada de terra, que afeta a respiracdo de criangas, idosos e
adultos e compromete a qualidade da alimentagéo ali produzida.
A seguir, a equipe foi levada a uma 4rea onde estava sendo feito o atendimento médico por
equipe de saide do municipio, o que acontece duas vezes por semana. Ali foi realizada uma
reunido com parte da comunidade, onde foram ouvidos diversos depoimentos, vérios feitos em
Guarani e traduzidos para o portugués:

a. “Viver na beira da estrada nfo estd dando mais, porque era muito melhor viver na aldeia.

Estamos doentes e ndo conseguimos melhorar. Estamos todos com problemas respiratérios

devido a poeira, especialmente as criangas.”
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b. “Vida de sofrimento, dia e noite. Minha familia estd sofrendo problemas semelhantes,
especialmente por causa da poeira, dgua quente e calor. Nao tem solucdo na beira da
estrada. Nao é uma vida para se viver. Queremos voltar para a terra e viver em paz, com
saude. Todos t€m tosse, dor de garganta, gripe, diarréia, sem melhorar.”

c. “Nao ha solucdo para os problemas vividos, nem cesta basica, nem médicos, nem comida.
Nao adianta um caminhdo de roupas, dgua e comida. O sofrimento estd acontecendo por
falta de terra. A ajuda emergencial é importante, mas ndo resolve o problema. H4 uma
profunda tristeza das criancas e dos idosos por olhar para a terra que € deles, mas eles nela
nio podem viver. O problema estdi na morosidade da justica. As autoridades ndo
reconhecem o sofrimento dos indigenas. Os indigenas foram escravizados pelos
fazendeiros, muitos foram mortos. Eles recebem muitas visitas de entidades e autoridades,
mas ndo véem as conseqiiéncias. As criancas foram expulsas de suas casas.”

d. “Quatro criancas da comunidade morreram na beira da estrada desde Dezembro, duas no
mesmo dia. Quando dissemos a imprensa que a culpa era da FUNASA, porque nio prestou
assisténcia, A FUNASA reclamou. Eles querem que nossas criancas morram € noés
fiquemos quietos.”

13 : . () ~

e. “Queremos saber quanto tempo vai demorar para podermos ir para a nossa terra? Nao
agiientamos mais viver aqui. Estdivamos morando na nossa terra ha sete anos. Temos
dificuldade de arranjar lenha para cozinhar e para manter a temperatura a noite. Corremos
risco porque temos que buscar lenha na terra dos outros.”

f. “Nao queremos ser mantidos aqui como filhotes de passarinho, sendo trazida comida na
boca. Prefeitura ndo traz lenha, tem que ser comprada. Situa¢do muito dificil. O ex-
proprietério cata a lenha na terra e queima a lenha com 6leo para ndo deixar lenha para os
indios.”

g. “O Juiz acha que € um Deus. Ninguém acha que pode ajudar os indios. Cada resposta tem
sido uma pancada na cabeca dos indigenas. A dgua e a comida estdo cheias de poeira. Nao

se pode ter satide deste jeito.”
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“Faz tempo que estamos sofrendo aqui. Desde pequeno estamos na luta. Chega de sofrer
mais. Estou chorando por causa da minha familia. Eu quero saber que dia a terra vai ser
homologada e nés vamos parar de sofrer. Ndo agiientamos mais tomar dgua quente. NOs
indios estamos sofrendo na beira da estrada. O barraco da familia que era na terra, era um
lugar bom de morar. Nao querem desrespeitar a Lei. Eles ndo sabem até quando podem

esperar.”

45. Em relagdo a alguns temas especificos a comunidade informou o que se segue:

a.

A comunidade ja reclamou vérias vezes com a FUNAI sobre a questdo da documentagao.
As maes ndo conseguem os beneficios porque ndo t&€m documentacdo. Mas a FUNAI ndo
tem ajudado.
O Censo da Escola indigena ainda nao foi feito, o que dificulta o recebimento de recursos
do Programa de Alimentacdo Escolar. Estdo com 384 alunos na escola, mas estdo
recebendo por 257. A merenda ndo da para o més todo.
Segundo a comunidade, a Prefeitura ndo tinha informagdes sobre o valor mais elevado do
per capta do PNAE indigena, tendo sido informada sobre isto por uma lideranca da
comunidade na semana anterior a missao.
Somente 6 familias das quase 100 que estdo acampadas recebem beneficios do Bolsa
Familia pois s@o as tnicas que possuem a documentacao regular.
A comunidade tem aproximadamente 500 criangas, 152 abaixo de cinco anos, das quais 52
apresentam um quadro de desnutrigéo.

e FUNASA pretende desenvolver uma atividade especifica visando a reducdo da

desnutricao.

A comunidade recebeu recursos da Carteira Indigena (MMA/MDS) para a compra de
alimentos, para a constru¢do de um galpdo comunitirio para abrigar a produgdo de
artesanato e uma cozinha comunitéria. Este galpdo estd sendo construido na terra indigena

proximo a escola.

46. Foi denunciado também o assassinato recente do indigena Hamilton Bonifacio Morinico, cujo

corpo foi encontrado no dia 12 de maio, em uma fazenda da regido. Hamilton era a tnica
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47.

testemunha ocular do assassinato do indigena Durvalino Rocha, morto em dezembro de 2005,
apos a reintegracdo de posse. Ele estava desaparecido desde o dia 17 de abril.

Também foram feitas reclamagdes contra a FUNAI, que ndo apdia a comunidade.

Reunioes com o Poder piblico

48.

49.

50.

51.

Foram realizadas reunides com diferentes setores do poder publico em Dourados: com o
Ministério Piblico Federal, com a equipe da FUNASA, com a parte municipal do Comité Gestor
de Politicas Indigenistas da Regido Sul do Estado do Mato Grosso do sul. Também foi conduzida
uma visita ao centro de Recuperacdo Nutricional Infantil, mantido pela Missao Evangélica
Kaiowa.

A reunido com o Procurador da Republica Charles Stevan Pessoa, MPF-Dourados, foi rdpida e
serviu para confirmar algumas informacdes recebidas durante as visitas nas aldeias. O
Procurador manifestou sua preocupagdo com a forte discriminagc@o sofrida pelos indigenas na
regido, agravada pelos conflitos recentes ja descritos. O MPF colocou-se a disposicdo da
Relatoria para o fornecimento das informacdes adicionais que se facam necessarias.

A reunido com a equipe da FUNASA, em Dourados, foi marcada por dois momentos distintos. O
primeiro, onde a equipe apresentou suas reivindicacdes a missdo, declarando que haviam
decidido paralisar suas atividades ha dois dias devido ao atraso em mais de dez dias do
pagamento de seus saldrios, sendo este o terceiro atraso no ano. Além disto, a equipe manifestava
sua preocupacdo a missdo sobre a renovagdo do Convénio da FUNASA com a Missdo
Evangélica Kaiowd, responsével pelas atividades de saide indigena no Estado, sem que houvesse
0 aumento necessdrio dos recursos para garantir uma aten¢do digna a uma populagio crescente
de saide. Uma cépia da carta da equipe a direcio da FUNASA foi entregue a Relatoria e pode
ser encontrada em anexo a este relatorio. (Anexo VII)

O segundo momento da reunido tratou da evolugdo da situagfo nutricional e da mortalidade
infantil na drea. Segundo o médico Zelic Trajber, quando a FUNASA passou a fazer a atencdo a

saude indigena em 1999, antes a mesma era desenvolvida pela FUNAI, a mortalidade infantil
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52.

53.

54.

55.

56.

indigena na regido de Dourados chegava a 140 mortes por 1000 nascidos vivos. Em 2002, devido
as acdes desenvolvidas, esta mortalidade foi reduzida a cerca de 40 por 1000 nascidos vivos,
tendo, no entanto, aumentado no periodo de 2003 e 2004, devido a desestruturacdo da atencao 4
Satde no periodo, chegando a 64 por mil no ano de 2004. Este aumento da mortalidade acabou
sendo denunciado nacionalmente no inicio de 2005, com a morte de cerca de 15 criangas nos
primeiros meses do ano.

Com a reorganizacdo da atengdo a satide indigena desenvolvida pela FUNASA e com o apoio das
acoOes desenvolvidas pelo Comité Intersetorial Gestor das Politicas Indigenistas da Regido Sul do
Estado do Mato Grosso do Sul, foi possivel, segundo Dr. Zelik, reduzir a mortalidade infantil e
mesmo a prevaléncia da desnutricdo de meados de 2005 para cé, estando a taxa de 2006, em
torno de 13 mortes por 1000 nascidos vivos.

Segundo dados apresentados pela equipe local da FUNASA, a mortalidade infantil e a
prevaléncia da desnutri¢do em 2006 estariam bem inferiores as referentes a 2005. No entanto, a
confirmacdo destas tendéncias somente ocorrerd quando o ano terminar.

A equipe também reclamou da sobrecarga que € colocada sobre as equipes de Satide da Familia
Indigena, especialmente sobre os Agentes Comunitirios, pelos programas de assisténcia
alimentar desenvolvidos pelo Comité Gestor. A equipe se disporia a desenvolver estas atividades
adicionais, sem problemas, desde que lhe fosse garantido mais pessoal e condi¢des de infra-
estrutura para fazé-lo.

A reunido com gestores publicos do municipio de Dourados que desenvolvem ag¢des e politicas
publicas indigenistas, que também sdo parte do Comité Gestor intersetorial das Politicas
Indigenistas foi produtiva, apesar de ndo ter contado com os representantes das instituicdes
publicas estaduais e federais que compdem o Comité.

Nesta reunido, estiveram presentes além da Relatoria e das entidades que acompanharam a
missdo o Coordenador de Politicas Indigenistas da Prefeitura de Dourados (Anasticio),
Secretaria de Agricultura de Dourados (Huberto Pascoalick — Secretario de Agricultura
Familiar/Embrapa), MPF de Dourados (Homero) e a Secretaria de Educacdo (Teodora -etnia

Guarani, professora — educacgdo escolar indigena assessoria Técnica e pedagdgica; Reginaldo).
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58.

59.

60.

Inicialmente foi ressaltada, pelos gestores publicos presentes, a decisdo da prefeitura de
estabelecer a questdo indigena como prioridade da municipalidade de Dourados, a qual
anteriormente ndo era vista como responsabilidade do municipio. Estas acdes contariam com o
envolvimento das dreas de sadde, acdo social, educacdo e agricultura. As demandas sd@o muito
grandes para o municipio, mas a administracdo municipal tem tentado fazer o que considera
possivel. A sociedade local tem questionado as agdes da administracdo afirmando que “a
prefeitura s6 se preocupa com indio, preto e sem terra.” Segundo a prefeitura hd um profundo
desconhecimento da constituicio e das obrigacdes da municipalidade por parte da populagcio
local.

Os gestores publicos municipais relataram que esta € a primeira gestio municipal em que ha a
participacdo de gestores indigenas, tanto na drea da Agricultura como na drea da Educacdo.
Foram criadas trés escolas indigenas no municipio em que se garante o estudo na lingua
indigena. Estdo tentando encontrar alternativas para a educacdo fundamental (de 4* a oitava),
devido a alta taxa de evasdo escolar e alcoolismo que ocorrem, em parte devido a emancipagdo
aos doze anos, tradicional no povo Guarani. O municipio vem desenvolvendo iniciativas de
profissionalizagdo agricola nas escolas para estes jovens, como as ja descritas, mas tem
encontrado dificuldade em conseguir bolsas para garantir a permanéncia dos mesmos. Todas
estas iniciativas foram desenvolvidas a partir da escuta das comunidades.

Dificuldades no ajustamento de projetos federais, tais como o PETI (7 a 14 anos) e Agente
Jovem (15 a 18 anos) a cultura indigena tém sido observadas pela municipalidade, especialmente
devido a idade mais elevada dos indigenas que precisariam do programa. Segundo dados da
prefeitura somente 10% dos jovens que precisariam do programa conseguem ser incluidos nos
mesmos. Também ¢é constatada a dificuldade em garantir ocupagdo para os jovens que
conseguem concluir seus estudos, especialmente da escola agro técnica, que estd formando
técnicos agricolas indigenas. Estd sendo buscada uma articulacdo com o primeiro emprego. A
representacdo do CONSEA, presente na missdo se disp0s a facilitar estes contatos.

A municipalidade vem buscando incentivar o acesso dos indigenas da aldeia Borord e Jaguapiru

ao Pronaf B indigena. H4 dificuldades no acompanhamento e assessoramento técnico dos
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62.

projetos de desenvolvimento rural para as comunidades indigenas, devido a infra-estrutura
insuficiente da municipalidade.

a. Perguntados sobre o funcionamento do Comité Gestor Local de Politicas Indigenistas, os
gestores municipais ressaltaram sua importincia, dado que este Comité, criado a partir da
visita Comissdo Interministerial, tem papel relevante pois seu objetivo € discutir, articular,
coordenar, avaliar e monitorar as agdes, projetos e programas a serem implementados nas
aldeias

Uma das principais a¢des desenvolvidas pelo Comité foi a incorporacdo do ATY ( Assembléia
Indigena) a sua composicdo. A criagdo do comité aumentou o poder de pressdo sobre 6rgios
publicos que tém a obrigacdo de atuar na defesa dos direitos indigenas.

Os gestores publicos municipais indigenas presentes na reunido alegam terem sido afastados do
trabalho do Comité Gestor, por diferencas de abordagens e opinides. No entanto, consideram que

o Comité Gestor € uma idéia interessante que deveria ser mantida e fortalecida.

Constatacoes gerais

A questao do direito dos povos indigenas a seus territorios tradicionais

63.

64.

Todas as aldeias visitadas sao exemplos da ndo efetivagao dos preceitos constitucionais no que se
refere a demarcacdo e homologacdo das terras indigenas, seja pela morosidade das agdes do
poder executivo, especialmente da FUNAI; seja pela interposi¢@o de recursos juridicos, seja pela
ndo regulacdo da interferéncia de interesses econdmicos e fundidrios de grupos politicos
hegemonicos.

Em Paso Piraju, o Estado brasileiro estd sendo omisso no processo de demarcagdo da drea. Esta
omissdo leva a comunidade indigena a viver intenso conflito com os fazendeiros que alegam ser
proprietdrios da terra. Os indigenas sofrem, ainda, com a impossibilidade de usufruir de seu

territério tradicional pois vivem em total inseguranca em razdo das ameacas de despejos
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66.

67.

68.

69.

70.

resultantes das agdes de reintegracdo de posse que visam a expulsdo desse povo de sua terra
tradicional.

Hé fortes indicios, segundo dentncias recebidas pela missdo, de que as milicias destes
fazendeiros sejam compostas por policiais civis, pois, os policiais mortos em Paso Piraju, s6
foram identificados como tal, apds sua morte. Eles entraram na aldeia armados e a paisana.

Nas aldeias de Bororé e Jaguapiru, localizadas na regido periurbana de Dourados, observa-se o
confinamento de uma populacdo expressiva de indigenas de diferentes etnias em uma extensao
restrita de terra que dificulta a manutencdo das praticas tradicionais, em especial dos Guaranis
cujas tradicdes estio associadas a espacos maiores e a uma convivéncia com a natureza,

No caso de Nande Ru Marangatu é questionavel, a partir da abordagem dos direitos humanos,
que decisdes autorizando ac¢des de reintegracdo de posse, em dreas jd demarcadas e homologadas,
sejam proferidas de forma liminar, para proteger o direito individual de propriedade em
detrimento dos direitos coletivos constitucionais deste povo indigena.

Desde 2002, a Relatoria ja visitou diversas areas indigenas no Estado do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Pernambuco. Tanto as missdes quanto as visitas in loco -
que visam receber e investigar dentncias - permitiram constatar que mesmo os indios cujas terras
j& foram demarcadas estio sofrendo com precdrias condicdes de vida, em situacido de moderada a
grave inseguranga alimentar, em ambiente de discrimina¢do, marcado pela violéncia e pela
exclusao.

Nos dois Estados, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, constata-se uma gritante omissdo do
Funai - Fundagio Nacional do Indio — cuja missdo precipua é estabelecer e executar a Politica
Indigenista no Brasil, e, em especial, tomar as medidas necessarias a demarcacao e homologacio
das terras tradicionais indigenas, dando cumprimento ao que determinam as normas da
Constitui¢do Federal de 1988.

Essa omissdo, somada a falta de politicas publicas articuladas voltadas especificamente para a
garantia e protecdo dos direitos dos povos indigenas, leva os indigenas a viverem de forma

degradante.
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71. O ndo reconhecimento efetivo dos direitos indigenas pelo Estado brasileiro, principalmente do
direito humano a terra, estabelece um clima de inseguranga juridica para os povos indigenas e
enseja a disseminacdo da violéncia e discriminag@o contra os indios, fato que tem gerado, por
todo Brasil, assassinatos de liderancas indigenas, atividades causadoras de impactos
socioambientais, além de mortes de criangas e jovens indigenas.

72. A violéncia contra os povos indigenas, fruto do descaso estatal, vem sendo frequentemente
denunciada pelas diversas instituicdes indigenas e indigenistas. Em 2003, a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados publicou relatério’ das visitas a Terras Indigenas
e de audiéncias publicas realizadas nos estados do MT, MS, RO, RR, PE e SC denunciando
diversas violacdes que os povos indigenas vem sofrendo e, recentemente, o CIMI — Conselho
Indigenista Missiondrio publicou relatdrio sobre a Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil
que revela o grau de violacdo de direitos que estes povos estdo sofrendo, que é detalhado no
relatério disponivel na Internet (http://www.cimi.org.br);

73. Resta claro, portanto, que a falta de demarcacdo das terras e, ainda, da garantia do usufruto
exclusivo destas terras, somado a falta de politicas especificas e articuladas, tem gerado diversas
violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas, dentre os quais os direitos humanos a
alimentacdo, a satide, a educacdo, entre outros, apresentando o Brasil um quadro de indicadores que
revela que estes povos sdo vitimas de um verdadeiro genocidio por parte do Estado Brasileiro.

74. Os povos indigenas tém direitos origindrios sobre suas terras tradicionais, previstos nos tratados
internacionais5 e na Constituicdo Federal, onde se estabelece inclusive a obrigacdo do Estado na

N L ~ 6
demarcacdo das terras tradicionais e sua protecdo .

* http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/relatorios/indigenas.html

° Segundo o artigo 14, inciso 1 da Convencgédo 169 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo 143 de 20 de junho de 2002,
o Estado deverd reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Segundo a Convengdo, nesse particular o Estado
deverd dar especial atencdo a situacdo dos povos ndomades, como € o caso dos povos Guarani.
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75. Também podem ser encontradas referéncias diretas as formas de promocao e protecdo do direito
dos povos indigenas a demarcacdo e protecdo de suas terras tradicionais em dispositivos da
legislag@o nacional.

76. Para além da obrigacdo de demarcar as Terras Indigenas, cabe aos 6rgdos federais a garantia do
usufruto exclusivo de suas terras independente de demarcacdo, dado que esta visa mera
delimitagcdo da 4rea indigena mas ndo constitui direitos que, por determinagdo legal, preexistem
ao processo demarcatdrio 7

77. As normas internacionais de direitos humanos, incorporadas pelo ordenamento juridico
brasileiro, bem como a Constituicdo Federal estdo sendo violadas, por agdes e omissdes do
Governo Brasileiro e seus agentes e servidores publicos.

78. O quadro generalizado de desrespeito e ndo facilitacdo dos direitos dos povos indigenas implica
descumprimento de diversos tratados internacionais aos quais o Brasil, usando de sua soberania,

se submeteu.

79. A situacao de inseguranca alimentar e nutricional dos Guaranis e Guaranis Kaiowas

80. As aldeias indigenas visitadas sdo exemplos da ndo efetivacdo dos direitos constitucionais, no
que se refere a regularizacdo fundidria. Em Nande Ru Marangatu, as terras indigenas ji foram
homologadas, contudo uma decisdo em Tribunal Superior acabou por anular a ratificagdo
presidencial do processo administrativo de regularizacdo fundidria. Em Paso Piraju ainda néo

houve a identificacdo e delimitacdo da drea pertencente aos indigenas, posto que a despeito da

®A Constituicdo, em seu artigo 231, assegura aos indios (i) o direito origindrios sobre suas terras que tradicionalmente
ocupam (ii) direito de posse permanente sobre suas terras e usufruto exclusivo das riquezas naturais; (iii) inalienabilidade e
indisponibilidade das terras, vem como a imprescritibilidade de seus direitos, e (iv) a nulidade absoluta de atos que tenham
por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse de terras indigenas, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

A Constitui¢do Federal, ao garantir o direito origindrio sobre as terras ocupadas tradicionalmente pelos povos indigenas,
estabelece que a ocupacdo origindria precede e prevalece a qualquer outra posse ou mesmo a qualquer titulo de dominio
eventualmente incidente sobre a drea. Resta-nos claro, portanto, que os atos do procedimento demarcatério ndo sdo atos
constitutivos de posse, mas meramente atos declaratdrios, tendentes a precisar a real extensdo da posse e conferir a plena
eficicia do mandamento constitucional.
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82.

83.

84.

85.

demanda da comunidade um grupo de trabalho ainda ndo foi constituido pela FUNAI a fim de
atender esta demanda. J4, em Dourados a drea ocupada é demasiada pequena para a populagdo
indigena que 14 vive, estimada em 11 mil indigenas. H4 grande morosidade do Estado Brasileiro
para a realizacdo destes processos. Estes fatores prejudicam a efetivacdo de todos os outros
direitos, considerando que estes sdo indivisiveis. Sem a terra os indigenas ndo conseguem
produzir seu alimento, ndo podem viver conforme suas tradi¢des, vivendo em condi¢des sub-
humanas.

Haé exigéncia que as familias indigenas tenham documentacio para ter acesso aos programas
publicos, porém ndo ha acdes publicas para facilitar o acesso aos mesmos, fato que agrava a
situacdo em que vivem as comunidades indigenas de MS.

Na aldeia Nande Ru Marangatu, no municipio de Antonio Jodo, o censo escolar nio foi
realizado. H4 384 criancas na escola, porém a escola recebe do PNAE verba para apenas 257,
impossibilitando o acesso destas criancas a merenda escolar, o que viola o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada;

Em ambas aldeias visitadas, o programa Bolsa Familia é acessado por um pequeno nimero de
familias e o recadastramento das familias que recebem o beneficio também néo foi realizado. Em
Nande Ru Marangatu apenas seis familias recebem o beneficio das quase 100 familias que estdo
acampadas. Estas familias estdo acampadas na beira de uma estrada de terra, desde dezembro de
2005, apods serem despejadas de suas terras, vivendo em barracos de lona preta e palha, expostas
a poeira, sem acesso a d4gua e saneamento;

Sem didvida alguma a inseguranca alimentar e nutricional observada nos Guaranis e Guaranis
Kaiowds de Mato Grosso do Sul estd centralmente associada a quantidade e qualidade
insuficiente da terra disponivel a estes povos, o que interfere ndo s6 com a produgdo e obtencio
de alimentos e dgua de qualidade, mas também dificulta o preparo e armazenamento de
alimentos, além de alterar as praticas alimentares tradicionais.

Ainda associadas a questdo da terra estdo as precarissimas condi¢des tempordrias em que vivem
tanto os indigenas de Paso Piraju e de Nande Ru Marangatu, sem condi¢des minimas de

saneamento. Isto se agrava ainda mais na situagdo dos indigenas acampados em barracos de lona
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na beira da estrada, expostos a poeira constante, ao calor debaixo das lonas durante o dia, o frio
durante a noite, a 4gua de baixa qualidade para consumo e a total falta de saneamento;
A inadequacdo dos servicos de saide também contribui para a inseguranga alimentar e

nutricional dos Guaranis de MS.

Desnutricao

87.

88.

89.

90.

Dados antropométricos relativos a populacdo infantil indigena da regido sul do Estado do Mato
Grosso do sul, fornecidos pela FUNASA (ver tabela 1) indicam que a desnutri¢cdo estd presente
de forma significativa nesta populacdo, como reflexo do alto grau de inseguranca alimentar e
nutricional a que sdo submetidos.

Comparando os dados observados na regido Sul com aqueles obtidos recentemente para criangas
que vivem no Semi-drido nordestino, regido considerada como a mais pobre do Brasil,
observamos que a prevaléncia de desnutri¢do entre as criangas indigenas, medida pelo indicador
peso para idade, é, em média, quase duas vezes mais alta (9,62%) que a presente em criangas do
semi-arido (5,6%).

Esta prevaléncia atinge 15,5% em Amambai; 11,27% em Antonio Jodo, onde se localiza Nande
Ru Marangatu; e 8,81% em Dourados. Prevaléncia desta magnitude ndo é observada sequer no
extrato mais pobre do Semi-arido.

As taxas do que se convencionou chamar de risco nutricional varia de 4,7% em Aquidauana a
21,47% em Tacuru. Em Dourados se observa a prevaléncia de 15,02% e em Antonio Jodo de
15,8%. Maior atengdo precisa ser dada a criancas com risco nutricional, porque esta condi¢do
tem sido associada a graves conseqiiéncias sobre o desenvolvimento humano afetivo,
imunoldgico, fisico e cognitivo, inclusive elevando o risco de desenvolvimento de doencas
crOnicas degenerativas ndo transmissiveis (obesidade, pressdo alta, diabetes mellitus, doengas

cardiovasculares, etc.).

a/c Acdo Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos
SHCN 215 Bloco D, salas 13/17, CEP 70874-540, Brasilia-DF - Brasil
Tel/fax +55 (61) 3340.7032 - Cel: +55 (61) 8157.9555
E-mail: flavio.valente@abrandh.org.br / abrandh@abrandh.org.br
Site: www.dhescbrasil.org.br



PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOs ~ Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a 25

HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural
’ ggg%m: [E)hég'tcil‘EBI\rg;:s Projeto Relatores Nacionais em DhESCA
(" Apoio: Programa das Nagdes Unidas para o Voluntariado

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao/MPF

Violéncia

91. Esta Relatoria recebeu vdrias dentincias de violéncias cometidas contra as comunidades
indigenas visitadas, tanto por parte da policia civil como militar do Estado, que precisam ser
investigadas:

a. Em Paso Piraju, os indigenas presos denunciam maus tratos e tortura sofrida durante o
processo de interrogatério e mesmo, no presidio, depois da visita da Comissdo de
investigacdo do Conselho Nacional de Defesa Dos Direitos da Pessoa Humana;

b. A direcdo da prisdo impediu a entrada de Procurador da Reptiblica, acompanhado de
médico, para verificar se as dendncias de maus tratos na cadeia eram veridicos.,

c. Nao hd, até o momento, explicacdo para o desaparecimento do indigena Antdnio Savala
desde 05 de abril, dia da a¢do policial na Aldeia.

d. Em Nande Ru Marangatu o assassinato de Durvalino Rocha, no dia 24 de dezembro
continua impune, e ndo ha investigagdes conclusivas sobre a morte de Hamilton Bonifécio
Morinico, encontrado morto no dia 12 de maio. Milton era testemunha do assassinato de
Durvalino;

92. H4 dentncias de diversas manifestacdes explicitas de discriminagcdo contra os povos indigenas
por parte de gestores e autoridades publicas no Estado de Mato Grosso do Sul, o que tende a
aprofundar o forte sentimento de discriminacao presente na regido do sul do Estado, expresso nos

meios de comunicacdo e apontado por vdrios testemunhos obtidos pela Relatoria;
Inadequacao das politicas e acoes publicas indigenistas
93. As politicas e programas publicos providos aos povos indigenas sdo insuficientes, desarticulados

e ndo consideram as especificidades dos povos indigenas, violando, portanto, o disposto no artigo

6° da Convengdo 169 da OIT8 que obriga o Estado Brasileiro a estabelecer meios através dos

§ Convencao aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 143 de 20 de junho de 2002
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quais os povos interessados possam participar livremente na formulagdo, aplicacdo e avaliagdo
dos planos e programas que os afetem direta ou indiretamente;

94. As autoridades municipais ndo dedicam a ateng¢do necessdria a implementacio de programas e
politicas indigenistas, mesmo quando recebem recursos especificos para tal. Gestores ptblicos do
municipio de Antonio Jodo, onde se encontra a Aldeia Nande Ru Marangatu alegaram, por
exemplo, que ndo tinham conhecimento, at¢ o mé&s de maio de 2006, que o per capta para a
Alimentagdo Escolar indigena era mais alto, segundo as liderangas indigenas;

95. H4 exigéncia que as familias tenham documentacio para ter acesso aos programas, porém nao ha
fornecimento dos mesmos, prejudicando os indigenas pois isto os impede de acessar os
beneficios dos programas;

96. Na aldeia Nande Ru Marangatu o censo escolar nio foi realizado, impossibilitando as criancas o
acesso a merenda escolar , constituindo-se em mais uma violagdo do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada;

97. Nas trés dreas visitadas o programa Bolsa Familia é acessado por um pequeno nimero de
familias e o recadastramento das familias que recebem o beneficio também nio foi realizado;

98. Em todas as areas visitadas houve demonstragdes claras de insatisfagdo com o 6rgdo indigenista
oficial - FUNALI, responsdvel pela garantia e protecio dos direitos indigena;

99. A consolidagdo da democracia interna e a consolidagdo da garantia dos direitos humanos dos
povos indigenas estd ligada ao reconhecimento do Estado Brasileiro como um Estado
multicultural. Para tanto, € necessdrio a criacdo de politicas de afirmacdo e valorizagdo dessas
diversidades especificas. O respeito e a valorizacdo dessas diferencas tém que estar inserida na
formulagao de politicas publicas.

100. Na aldeia Guarani Kaiowa de Nande Ru Marangatu, localizada no municipio de Antonio Jo#o:

a. H4 exigéncia que as familias indigenas tenham documentacdo para ter acesso aos
programas publicos, porém ndo hé a¢des publicas para facilitar o acesso aos mesmos, fato

que agrava a violacdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada;
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b. O censo escolar ndo foi realizado. H4 384 criancas na escola, porém a escola recebe do
PNAE verba para apenas 257, impossibilitando o acesso destas criangas a merenda escolar,
o que viola o Direito Humano a Alimentacio Adequada;
Apenas seis familias recebem o beneficio do programa Bolsa familia.
d. Nao ha acesso a 4gua de qualidade, os canos de dgua estdo expostos ao sol, o que impede o
consumo da mesma durante o dia, pois fica em alta temperatura;
e. Ha auséncia de saneamento basico na aldeia;
f.  Os indigenas denunciam manifesta¢Ges explicitas de discriminagd@o por parte de autoridades
e sociedade local;
101. As politicas e programas publicos ndo se adequam a cultura indigena e violam os seus direitos,
pois existe:
i. Exigéncia de documentac¢do e ndo fornecimento dos mesmos
1. Censo escolar — Nande Ru Marangatu, nio foi feito.
2. Bolsa familia, poucas familias recebem e nao foi feito o recadastramento.
ii. Atendimento da FUNAI inadequado. Ambas as comunidades demonstram
insatisfacdo com o trabalho da FUNALI, pois esta estd sendo omissa.

iii. Demarcagdo da terra, ndo avanca e quando avanga o processo € barrado pelo Poder
Judiciario que tem privilegiado o direito de propriedade, sobre os direitos coletivos
dos indigenas;

iv. Sem acesso a dgua de qualidade, 4gua quente para beber em Nande Ru Marangatu,
pois 0s canos estdo expostos ao sol;

v. Assessoria juridica e legal inadequada em Paso Piraju e Nande Ru Marangatu

vi. Auséncia de saneamento basico em Nande Ru e Paso Piraju)

vii. Instabilidade das equipes e falta de financiamento continuado para FUNASA.

viii. Interferéncia da distribuicdo das cestas nas atividades de sadde realizadas pela
FUNASA, pois ndo ha estrutura suficiente para este trabalho .
102. A Relatoria reconhece a importincia e a relevancia do trabalho desenvolvido pelo Comité

Gestor de Politicas Indigenistas do Mato Grosso Sul, apesar das dificuldades enfrentadas e que a
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experiéncia deste Comité deve ser tomada em conta pela Comissdo Nacional de Politicas
Indigenistas recentemente criada, na elaboracdo das diretrizes e propostas de articulagdo de
politicas publicas. Entre os principais resultados deste esforco, foram constatados:
a. Participacdo dos indigenas no Comité por intermédio da Aty Guasu
b. Fortalecimetno e coordenacdo de iniciativas emergenciais com algumas atividades
estruturantes.
1. Cestas bésicas
2. Construcdo de casas. (foram construidas cerca de 200 casas em Borord e
Jaguapiru)
3. Intensificacdo da atencdo a satide:
a. ampliacdo da equipe;
b. melhoria do atendimento a satide em Boror6 e Jaguapiru.
4. Apoio a agricultura familiar (em Boror6 e Jaguapiru cerca de 400 familias
estdo sendo atendidas por projetos)
5. Escola Arapora em Bororé - Horta e viveiro escolar
a. Horta para fornecimento de alimentos para a escola e comunidade
b. Recuperacio de espécies frutiferas e madeiras tradicionais, inclusive
medicinais
i. Profissionalizacgdo
ii. Recuperagdo e manutencdo de tradi¢des
6. Reducio da mortalidade infantil:
a. 140 por mil no inicio da década de 90;
b. 60 por mil em 2004
c. 13 por mil até maio de 2006.
7. Indicios de redugdo da desnutricio a partir do SISVAN. Fundamental
manutengdo das atividades.
a. 13,56 em 2005 para 9,2 até abril de 2006 (< 3%)
8. Risco nutricional foi reduzido de 19,33 em 2005 para 16,15 em 2006.
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103. A Relatoria constatou a experiéncia positiva da iniciativa integrada, realizada pelo Governo

Federal, Governo Estadual e Municipal, em Bororé e Jaguapiru, a qual conta com recursos do
projeto Carteira Indigena, acdo conjunta entre o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o Ministério do Meio Ambiente (MMA/MDS). Nestas comunidades estdo
sendo construidos cerca de 20 tanques para piscicultura, uma horta para fornecimento de
alimentos para escola e para a comunidade. Juntamente com a horta estd sendo feito um viveiro

para preservagdo das espécies frutiferas e madeiras tradicionais, inclusive plantas medicinais.

104. Em Nande Ru Marangatu a comunidade também recebeu recursos da Carteira Indigena para a

compra de alimentos e para a construcdo de um galpdo comunitério para abrigar a producdo de
artesanato e uma cozinha comunitdria. Este galpdo estd sendo construido na terra indigena
préoximo a escola que possibilitard um local mais adequado para o preparo do alimento. Porém,
esta iniciativa deve ser ampliada, pois ndo alcanga todas as familias que se enquadram no perfil

previsto pelo projeto.

RECOMENDACOES AOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES:

Com base no que foi exposto, e considerando que:

1.

As dreas indigenas visitadas sdo exemplos dos descaminhos administrativos, politicos e juridicos
no tocante ao reconhecimento oficial das Terras Indigenas constitucionalmente garantidas. Ha
anos o povo indigena Guarani Kaiwoa luta para que suas terras tradicionais sejam reconhecidas
definitivamente, um direito que vem sendo negado sistematicamente pelo Estado Brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios o direito de ser indio, de manter-se como
indio, com sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des. Além disso, reconhece
o direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupa. Por fim, a Constitui¢do dd um
comando ao Estado brasileiro, no sentido de que devera proteger e fazer respeitar TODOS os
seus bens e direitos. Vale ressaltar que os indios sdo sujeitos de direitos humanos e

constitucionais FUNDAMENTALIS e seus territérios além de essenciais a sua reproducdo fisica e
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cultural, deveriam cumprir papel fundamental na estratégia do governo Brasileiro de promover a
seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas.

3. O Brasil é Estado parte do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e,
desta forma, estd obrigado a proteger, respeitar e garantir estes direitos a sua populagdo,
estendendo-se estas obrigacdes ao poder puiblico municipal. Isto inclui a garantia e prote¢do do
direito a se alimentar com dignidade, conforme prevé o artigo 11 do Pacto, o acesso fisico e
econdmico aos recursos produtivos, inclusive o acesso a dgua e terra, assegurado juridicamente, é
condicao essencial para a realizacio do direito a se alimentar como assevera o Comentério Geral
12, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

4. O Brasil também ¢ signatdrio do Protocolo de San Salvador que, da mesma forma, garante em
seu artigo 12, a toda pessoa o direito a uma nutri¢io adequada que lhe assegure a possibilidade
de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual

5. Constata-se uma gritante omissdo do Funai - Fundacio Nacional do Indio — cuja missio precipua
¢ estabelecer e executar a Politica Indigenista no Brasil, e, em especial, tomar as medidas
necessérias a demarcacdo e homologacdo das terras tradicionais indigenas, dando cumprimento
ao que determinam as normas da Constituicdo Federal de 1988.

6. Essa omissdo, somada a falta de politicas publicas articuladas voltadas especificamente para a
garantia e protecdo dos direitos dos povos indigenas, leva os indigenas a viverem de forma
degradante.

7. O ndo reconhecimento efetivo dos direitos indigenas pelo Estado brasileiro, principalmente do
direito humano a terra, estabelece um clima de inseguranga juridica para os povos indigenas e
enseja a disseminacdo da violéncia e discriminag@o contra os indios, fato que tem gerado, por
todo Brasil, assassinatos de liderancas indigenas, atividades causadoras de impactos
socioambientais, além de mortes de criangas e jovens indigenas.

8. A violéncia contra os povos indigenas, fruto do descaso Estatal vem sendo frequentemente
denunciada pelas diversas institui¢des indigenas e indigenistas. Em 2003, a Comisséo de direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados publicou relatdrio das visitas a Terras Indigenas

e de audiéncias publicas realizadas no MT, MS, RO, RR, PE e SC denunciando diversas
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violagdes que os povos indigenas vem sofrendo9 e, recentemente, o CIMI — Conselho Indigenista
Missiondrio publicou relatério sobre a Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil que revela
o grau de violac@o de direitos que estes povos estdo sofrendo;

9. A Terra Indigena (TT) Nande Ru Marangatu foi homologada pela Presidéncia da Reptiblica ap6s
cumprimento de todas os tramites exigidos pela legislacdo nacional, em 29 de marco de 2005;

10. Apesar da homologacao, esta comunidade indigena foi despejada de sua terra reconhecidamente
tradicional, em 15 de dezembro de 2005, em decorréncia de decisdo judicial em acdo de
reintegracdo de posse. O Despejo foi efetivado pela policia federal e militar, em uma verdadeira
acdo de guerra que, utilizando helicoptero e armas pesadas, ndo poupou criangas, mulheres e
idosos de atos extremamente violentos. Pouco tempo depois da reintegracdo, foi assassinado
Durvalino Rocha, uma lideranga da comunidade, crime que ainda ndo foi esclarecido, apesar de
fortes indicios de envolvimento do fazendeiro que pleiteia a propriedade das terras.

11. Foi interposto Recurso contra a decisdo de despejo pela AGU, com o apoio do MPF e da FUNAL
Este processo, MANDADO DE SEGURANCA N°..25463, em tramite perante este Tribunal, foi
concluso ao relator, Ministro Celso Pelluzo, em maio de 2006.

12. As familias ap6s o violento despejo de 2005, estdo acampadas na beira de uma rodovia, de chdo
batido, no Municipio de Antonio Jodo, as margens de sua Terra Indigena. Vivem,
miseravelmente, em barracos de palha e lona preta. As condi¢des de moradia e saneamento sdo
precérias e se agravam pela quantidade de poeira, levantada pelos carros e caminhdes que passam
com certa freqii€ncia na estrada de terra, que afeta a respiragdo de criancas, idosos e adultos e
compromete a qualidade da alimentacdo ali produzida;

13. A seguranca de todos, sobretudo das criangas, estd ameacada devido ao constante trifego de
veiculos de todos os tipos, caminhdes, 6nibus e carros de passeios;

14. Quatro criangas da comunidade morreram de desnutricio e doengas associadas na beira da

estrada desde Dezembro de 2005, duas no mesmo dia;

’ http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/relatorios/indigenas.html
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15. Esta Relatoria recebeu vdérias dentncias de violéncias cometidas contra as comunidades
indigenas visitadas, tanto por parte da policia civil como militar do Estado, que precisam ser
investigadas:

16. Em Paso Piraju, os indigenas presos denunciam maus tratos e tortura sofrida durante o processo
de interrogatério e mesmo, no presidio, depois da visita da Comissdo de investigacdo do
Conselho Nacional de Defesa Dos Direitos da Pessoa Humana;

17. A direcdo da pris@o impediu a entrada de Procurador da Republica, acompanhado de médico,
para verificar se as dentncias de maus tratos na cadeia eram veridicos.,

18. Ndo h4, até o momento, explicacdo para o desaparecimento do indigena Antdnio Savala desde 05
de abril, dia da a¢do policial na Aldeia.

19. Em Nande Ru Marangatu o assassinato de Durvalino Rocha, no dia 24 de dezembro continua
impune, € nido hd investigagdes conclusivas sobre a morte de Hamilton Bonificio Morinico,
encontrado morto no dia 12 de maio. Milton era testemunha do assassinato de Durvalino;

20. H4 dentncias de diversas manifestacdes explicitas de discriminagcdo contra os povos indigenas
por parte de gestores e autoridades publicas no Estado de Mato Grosso do Sul, o que tende a
aprofundar o forte sentimento de discriminacao presente na regido do sul do Estado, expresso nos
meios de comunicagio e apontado por vdrios testemunhos obtidos pela Relatoria;

21. Os povos indigenas t€m direitos origindrios sobre suas terras tradicionais, previstos nos tratados
internacionais'’e na Constitui¢do Federal, onde se estabelece inclusive a obrigacdo do Estado na

~ o . . ~ 11 » A .
demarcacdo das terras tradicionais e sua prote¢do.  Também podem ser encontradas referéncias

10 Segundo o artigo 14, inciso 1 da Convengao 169 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo 143 de 20 de junho de 2002,
o Estado deverd reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Segundo a Convencdo, nesse particular o Estado
deverd dar especial atencdo a situacdo dos povos némades, como € o caso dos povos Guarani. ;

1 s . . . . .. e s ..

A Constituicdo, em seu artigo 231, assegura aos indios (i) o direito originarios sobre suas terras que tradicionalmente
ocupam (ii) direito de posse permanente sobre suas terras e usufruto exclusivo das riquezas naturais; (iii) inalienabilidade e
indisponibilidade das terras, vem como a imprescritibilidade de seus direitos, e (iv) a nulidade absoluta de atos que tenham
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22.

23.

diretas as formas de promocdo e prote¢do do direito dos povos indigenas a demarcacdo e
protecdo de suas terras tradicionais em dispositivos da legislacdo nacional. Para além da
obrigacdo de demarcar as Terras Indigenas, cabe aos 6rgdos federais a garantia do usufruto
exclusivo de suas terras independente de demarcagdo, dado que esta visa mera delimitacdo da
drea indigena mas ndo constitui direitos que, por determinacdo legal, preexistem ao processo
demarcatério '*

As normas internacionais de direitos humanos, incorporadas pelo ordenamento juridico
brasileiro, bem como a Constitui¢do Federal estio sendo violadas, por acdes e omissdes do
Governo Brasileiro e seus agentes e servidores publicos, que ignoram o direito congénito dos
indios sobre as terras que ocupam tradicionalmente, independentemente de titulo ou
reconhecimento formal, e, assim, condenam os Povos Indigenas a uma vida absolutamente
distante do que € previsto em Lei. A realidade a que estd exposta esta comunidade € violadora
porque fere, frontalmente, o ordenamento juridico brasileiro e o ordenamento juridico
internacional de direitos humanos;

Resta claro, portanto, que a falta de demarcagdo das terras e, ainda, da garantia do usufruto
exclusivo destas terras, somado a falta de politicas especificas e articuladas, tem gerado diversas
violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas, dentre os quais os direitos humanos a
alimentacgdo, a sadde, a educacio, entre outros, apresentando o Brasil um quadro de indicadores
que revela que estes povos sdo vitimas de um verdadeiro genocidio por parte do Estado

Brasileiro.

por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse de terras indigenas, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

A Constituicdo Federal, ao garantir o direito origindrio sobre as terras ocupadas tradicionalmente pelos povos indigenas,
estabelece que a ocupacdo origindria precede e prevalece a qualquer outra posse ou mesmo a qualquer titulo de dominio
eventualmente incidente sobre a drea. Resta-nos claro, portanto, que os atos do procedimento demarcatério ndo sdo atos
constitutivos de posse, mas meramente atos declaratdrios, tendentes a precisar a real extensdo da posse e conferir a plena
eficidcia do mandamento constitucional.
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24. Os povos indigenas tém direitos origindrios sobre suas terras tradicionais, previstos nos tratados
internacionais' e na Constitui¢do Federal, onde se estabelece inclusive a obrigacdo do Estado na
demarcacao das terras tradicionais e sua protegﬁo“.

25. Também podem ser encontradas referéncias diretas as formas de promocéo e protecdo do direito
dos povos indigenas a demarcacdo e protecdo de suas terras tradicionais em dispositivos da
legislacdo nacional.

26. Para além da obrigacdo de demarcar as Terras Indigenas, cabe aos 6rgios federais a garantia do
usufruto exclusivo de suas terras independente de demarcacdo, dado que esta visa mera
delimitagcdo da 4rea indigena mas ndo constitui direitos que, por determinagdo legal, preexistem
ao processo demarcatdrio B,

27. As normas internacionais de direitos humanos, incorporadas pelo ordenamento juridico
brasileiro, bem como a Constitui¢do Federal estio sendo violadas, por acdes e omissdes do
Governo Brasileiro e seus agentes e servidores publicos.

28. O quadro generalizado de desrespeito e ndo facilitacdo dos direitos dos povos indigenas implica
descumprimento de diversos tratados internacionais aos quais o Brasil, usando de sua soberania,

se submeteu.

3 Segundo o artigo 14, inciso 1 da Convengdo 169 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo 143 de 20 de junho de 2002,
o Estado deverd reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Segundo a Convengéao, nesse particular o
Estado devera dar especial atengéo a situagao dos povos némades, como é o caso dos povos Guarani. ;

A Constitui¢@o, em seu artigo 231, assegura aos indios (i) o direito origindrios sobre suas terras que tradicionalmente
ocupam (ii) direito de posse permanente sobre suas terras e usufruto exclusivo das riquezas naturais; (iii) inalienabilidade e
indisponibilidade das terras, vem como a imprescritibilidade de seus direitos, e (iv) a nulidade absoluta de atos que tenham
por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse de terras indigenas, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

A Constituicdo Federal, ao garantir o direito origindrio sobre as terras ocupadas tradicionalmente pelos povos indigenas,
estabelece que a ocupacdo origindria precede e prevalece a qualquer outra posse ou mesmo a qualquer titulo de dominio
eventualmente incidente sobre a drea. Resta-nos claro, portanto, que os atos do procedimento demarcatério ndo sdo atos
constitutivos de posse, mas meramente atos declaratdrios, tendentes a precisar a real extensdo da posse e conferir a plena
eficidcia do mandamento constitucional.
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A Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimenta¢io Adequada, Agua e Terra Rural

recomenda as autoridades publicas competentes que adotem as seguintes medidas para minimizar o

quadro de violagdes e promover progressivamente o respeito, protecdo e realizagdo dos direitos dos

povos indigenas de Mato Grasso do Sul:

Para o Governo Federal

Recomenda-se ao Ministério da Justica que:

1.

Apresentem proposta de plano de agdo, com metas e prazos claramente definidos, em
parceria com os povos indigenas pertinentes, principalmente para os Estados de Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul, no sentido de resguardar as terras ja demarcadas e acelerar
o processo de demarcacio das terras reivindicadas pelos povos indigenas;

Prossigam com a demarcagdo das terras indigenas, principalmente nos Estados de Santa
Cataria e Mato Grosso do Sul, em restrita obediéncia ao direito dos povos indigenas
interessados, definindo o territério pelos usos, costumes e tradi¢cdes de cada povo,
conforme estabelecido na Convencgéo 169 da OIT (art. 13 e 14)

Estabelecam procedimento interno para averiguar as razdes pelas quais a FUNAI ndo tem
constituido Grupos de Trabalho visando a identifica¢do e delimitacdo das terras indigenas
nestes dois estados, pois os povos indigenas reclamam da morosidade e descumprimento
de prazos para demarcacdo de terras, precariedade dos servigos juridicos que os deviam
apoiar e falta de projetos de manejo que garantam a sustentabilidade destes povos;

Haja apuracdo de responsabilidade administrativa do Presidente da FUNAI pelo
descumprimento dos prazos previstos no Decreto 1775/96 no que tange o processo de
regularizacdo fundidria de Terras Indigenas de Santa Catarina e Mato Grosso do Sul;

Seja estabelecida, imediatamente, uma forga tarefa caso a FUNAI nao tenha condicdes de

realizar estas tarefas de forma isolada.
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Ao Ministério de Desenvolvimento Social, Ministério do Meio Ambiente e Governo Brasileiro

como um todo

6.

10.

O trabalho desenvolvido pelo Comité€ Gestor de Politicas Pablicas Indigenistas do MS seja
fortalecido e ampliado, garantindo-se a continuidade e aperfeicoamento do mesmo, em
especial, incorporando uma a¢do mais direta no acompanhamento do processo de

demarcagdo e homologacdo das terras indigenas no estado;

Seja monitorada a atuacdo das prefeituras de Dourados e Antdnio Jodo, e agilizado o
processo de cadastro e ou recadastramento das familias indigenas no Programa Bolsa
Familia, precedido por uma ampla consulta informada aos indigenas sobre as diferentes
dimensdes do Programa, conforme estabelecido pelo artigo 6 da Convengdo 169 da OIT,

garantindo o acesso ao referido programa, se for do interesse da comunidade.

Seja cobrado da FUNALI o fornecimento imediato de documentos civis como, Certidao de
Nascimento, Carteira de Identidade e outros para populagdo indigena. Isto facilitard o

acesso aos programas de politicas publicas.

Que sejam garantidos recursos adicionais para a ampliacdo do projeto Carteira Indigena no
Estado de Mato Grosso do Sul, que vem demonstrando excelentes resultados do ponto de

vista de apoio ao etnodesenvolvimento em vdrias partes do Brasil.

Para o melhor desenvolvimento dos projetos, sejam desenvolvidas as parcerias necessdrias
com instituicdes publicas federais e estaduais de MS para o assessoramento e

monitoramento técnico dos projetos.

Recomenda-se a Comissao Nacional de Politicas Indigenistas que:

11.

A Comissdo, dando cumprimento as suas atribuicdes, analise os pontos ressaltados acima e
o relatério anexo e faca gestdes, junto as institui¢cdes relevantes do Estado Brasileiro, no
sentido da reparacdo imediata das violagdes e adoc¢do de medidas que propiciem uma

aceleracdo do processo de demarcacdo e homologacao das terras indigenas e promovam a
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12.

13.

14.

15.

16.

revisdo e uma efetiva articulagdo das politicas e programas dirigidos aos povos indigenas,
com um instrumento fundamental de promocdo e protecio dos Direitos Humanos a
Alimentacio Agua e Terra Rural destes povos.

A Comiss@o leve em conta, nos seus trabalho, a experiéncia de articulacdo de politicas
publicas indigenistas desenvolvida pelo Comité Gestor Interinstitucional de Politicas
Publicas Indigenistas do Mato Grosso do Sul, aprendendo dos avancos obtidos e
dificuldades enfrentadas;

A Comissdo Nacional de Politicas Indigenistas, ao elaborar as diretrizes, instrumentos,
normas e prioridades da politica nacional indigenista considere os principios essenciais dos
tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Estado brasileiro, tais como a
necessidade de dar condi¢des para que os povos indigenas possam realizar o direito a fazer
parte da gestdo dos assuntos publicos, o direito a liberdade de expressdo e o direito a
buscar, receber e transmitir informacao, inclusive em relacao a adocao de decisdes relativas
as politicas para a realizac@o de seus direitos humanos fundamentais.

A Comissdo estabeleca os meios e espacos dos quais os povos indigenas possam participar
livremente na adogdo de TODAS as decisdes e processos descritos no artigo 2° do Decreto
que institui a Comissdo Nacional de Politica Indigenista, conforme o estabelecido na
Convengdo 169 da OIT, sobretudo a participacdo na elaboragdo do anteprojeto de lei para
criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista.

A Comissdo realize, coma participagdo plena e informada dos povos indigenas, a avaliacdo
detida da legislagdo, das politicas e das medidas administrativas nacionais em vigor,
principalmente as politicas e programas que garantem o direito a terra e a gestdo territorial,
identificando as limitacdes e os recursos existentes para a realizacdo desse direito
fundamental.

Seja garantida a participacdo plena e transparente dos povos indigenas na criacdo de
instrumentos de monitoramento das politicas indigenistas, bem como na construcdo de
indicadores de avaliacdo dessas politicas, com base nos conceitos e valores desses povos,

sobretudo os conceitos concernentes ao desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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17.

18.

A Comissdo garanta a participacdo indigena na elaboragdo da capacitacdo dos gestores
publicos responsaveis pela execugdo e elaboragdo da politica indigenista. Vale ressaltar que
a importancia da capacitacdo dos gestores em direitos indigenas, sob a perspectiva dos
direitos humanos.

Sejam garantidas formas de divulgacdo da existéncia dessa Comissdo bem como ampla
divulgacdo de suas atividades e competéncias de forma que os povos indigenas possam

participar de todos os processos da Comissao

Para o Poder Legislativo, e para os poderes que elaborem normas, de qualquer natureza, que

afetem os povos indigenas recomenda-se que:

19.

20.

Compatibilizem a legislacdo interna, especialmente o Estatuto do Indio, com os preceitos
dos tratados internacionais e da prépria Constituicio brasileira. E fundamental que os
parlamentares estejam atentos para os reais interesses dos povos indigenas no processo de
aprovacido do Projeto de Lei 2.057/91 que trata do novo estatuto indigena;

As Normas legislativas e administrativas devem ser elaboradas e executadas com respeito
as tradicdes dos povos Guaranis, indios itinerantes. Dessa forma, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito destes povos em utilizar as terras que ndo estejam

exclusivamente ocupadas por eles, nos termos do artigo 14 da convengdo 169 da OIT.

Para a FUNASA/Ministério da Satiide recomenda-se que:

21.

Seja revista a Portaria n°. 2405, de 27 de dezembro de 2002, publicada no Diario Oficial da
Unido de 30 de dezembro de 2002, que cria o Programa de Promog¢do da Alimentacdo
Saudadvel em comunidades Indigenas - PPACI objetivando promover a seguranca alimentar
e nutricional, de forma sustentdvel, e consolidar as a¢des de alimentagdo e nutricdo no

ambito da atencdo bdsica a sadde prestada as populacdes indigenas, com enfoque na
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promocdo da saide e prevengao de doencgas, no sentido de adequa-la as especificidades das
diferentes culturas indigenas;

22. Sejam identificadas fontes de recurso para as a¢cdes emergenciais e de médio prazo que sdo
de fundamental importancia para a reversdo da situacio de desnutri¢do infantil nas Terras
Indigenas do Mato Grosso do Sul.

23. Que o SISVAN indigena incorpore a utilizagdo dos indicadores altura para idade e peso
para altura, que sdo mais potentes e Uteis para o diagnéstico da desnutricdo e outros
disturbios nutricionais, progressivamente abandonando o uso exclusivo do indicador peso
para idade.

24. Que sejam tomadas em conta as reivindicagdes dos servidores do Distrito Sanitdrio Especial
Indigena de Dourados pela direcio da FUNASA e pelo Governo, garantindo-se a

continuidade e a melhoria dos servigos de satide prestados..

Ao Supremo Tribunal Federal
25. A Relatoria vem requerer que este Tribunal empenhe o maximo de esfor¢o para julgar de

forma célere e diligente o Mandado de Seguranca n°. 25463, uma vez que a morosidade do
julgamento pode manter e até mesmo agravar a situacdao calamitosa em que vive hoje a

comunidade de Nande Ru Marangatu do Estado de Mato Grosso do Sul, além de promover a

manutenc¢do do clima de violéncia que tem ocasionado vitimas fatais na area.

Ao Ministério Publico Federal (PGR e PRDC)

26. A Relatoria aplaude o empenho do Procurador Charles Stevan Pessoa que tem se dedicado
para realizar suas atribuicdes legais de defesa dos povos indigenas, neste sentido é
fundamental que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo envide o maximo de
esforgos para garantir protecdo ao Procurador da Republica que tem sido, reiteradamente,

ameacgado de morte;
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Ao Comité gestor local de Politicas Indigenista

27.

28.

29.

30.

Manutengdo e ampliagdo da iniciativa integrada em Boror6 e Jagurapiru, pois esta apresenta
resultados positivos nas familias que estdo sendo atendidas, proporcionando que as familias
que antes se encontravam nas condi¢des mais vulnerdveis, tenham acesso as condig¢des
basicas para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Fortalecimento dos projetos de apoio ao etnodesenvolvimento, de carater estruturante, com
capacitagdo continuada das equipes que trabalham com povos indigenas para garantir o
respeito a diversidade cultural, inclusive instituindo-se a presenca de profissionais bilingiies
Manutengdo e replicag@o para outras dreas da experiéncia de articulag@o e participacdo de
Dourados.

Articulagdo e fortalecimento de politicas e acOes para os povos indigenas com a efetiva

participacdo de liderancas dos povos indigenas.

Ao Governo Estadual recomenda-se que:

31.

32.

33.

34.

O Governo do Estado cumpra a legislacdo, cessando imediatamente as acdes de comissdes
ou 6rgdos publicos que sejam 6bices para realizacdo do direito constitucional dos Indios de
terem suas terras demarcadas, permitindo assim que o direito humano a alimentacdo
adequada seja efetivado.

Sejam prontamente investigados todos os casos de violéncia cometida contra indigenas,
inclusive atos de incentivo a discriminacio e violéncia e que se investigue as denuncias de
maus tratos e tortura contra os presos durante a prisdo e interrogatérios na policia, que,
segundo testemunhos dos indigenas, voltaram a acontecer na prisdo depois da visita da
comissdao do CDDPH ao estado.

Sejam, também imediatamente investigados o desaparecimento de Antonio Savala da Silva,
64 anos, assim como as mortes de Milton Bonifacio Morinico e Durvalino Rocha.

Seja garantido o direito constitucional que reconhece ao indio o direito de ser indio, de

manter-se como indio, com organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes,

a/c Acdo Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos
SHCN 215 Bloco D, salas 13/17, CEP 70874-540, Brasilia-DF - Brasil
Tel/fax +55 (61) 3340.7032 - Cel: +55 (61) 8157.9555
E-mail: flavio.valente@abrandh.org.br / abrandh@abrandh.org.br
Site: www.dhescbrasil.org.br



PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOs ~ Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a 41

HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural
’ ggg%m: [E)hég'tcil‘EBI\rg;:s Projeto Relatores Nacionais em DhESCA
(" Apoio: Programa das Nagdes Unidas para o Voluntariado

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao/MPF

devendo o Estado portanto garantir educagdo tradicional e/ou educagdo bilingiie aos povos
indigenas;

35. Seja desencadeado um esfor¢o de comunicacgdo, informacdo e educacdo, em parceria com
gestores municipais e federais, dirigido a gestores e autoridades publicas e a sociedade em
geral, no sentido da superacdo do forte clima de discriminacdo contra os povos indigenas

que prevalece no Estado, em especial, na regido sul.

Aos governos Municipais recomenda-se que:

36. O Governo Municipal de Dourados busque parcerias com Esferas estaduais e federais para
melhorar a articulacio de suas acdes com as politicas federais dirigidas aos povos
indigenas, fortalecendo as acdes integradas no Ambito do municipio, especialmente por
meio do fortalecimento da participacdo do Municipio no Comité Gestor de Politicas

Indigenas e continuidade da participag@o e da consulta a Aty Guassu.

37. Sejam adotadas medidas imediatas para esclarecimento e capacitacido dos gestores publicos
e da sociedade em geral sobre direitos humanos com o objetivo de reduzir sensivelmente o

grau de discriminago e preconceito para com os povos indigenas que vivem no municipio.

38. Seja agilizado o processo de cadastro e ou recadastramento das familias indigenas no
Programa Bolsa Familia, precedido por uma ampla consulta informada aos indigenas sobre
as diferentes dimensdes do Programa, conforme estabelecido pelo artigo 6 da Convengdo
169 da OIT, garantindo o acesso ao referido programa, se for do interesse da comunidade.
E se ha falta de documentagdo civil por parte dos indigenas que a Prefeitura responsabilize

e pressione a FUNAI para acelerar o processo de fornecimento da documentagio.

39. Seja imediatamente garantido saneamento basico nas aldeias, assim como o acesso a dgua
potdvel de qualidade, tendo em vista que dgua é necessidade vital e fundamental para a

realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada.
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40. E Fundamental que os municipios que atendam aos Requisitos do Estatuto da Cidade
elaborem seus planos diretores, dentro do prazo legal, através de audiéncias publicas que,
efetivamente, contem com a colaboragéo e participagdo ativa dos povos indigenas, sob pena

de restar configurado o crime de improbidade administrativa.

A Sociedade Civil recomenda-se que:

41. Seja formada comissdo de monitoramento das recomendagdes constantes deste relatorio e
do relatdrio definitivo, composta, pelo menos, por um representante do CONSEA/MS, por
3 representantes da Sociedade Civil Organizada e por um membro de cada aldeia visitada e

um representante do Ministério Pablico Federal.,.

Cientes que estas recomendagdes se coadunam com os preceitos juridicos inclusos em
tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil € signatirio, bem como com as
normas e principios consagrados na Constituicdo Federal do Brasil, a Relatoria vem requerer que
elas sejam observadas com maximo zelo e diligéncia.

Atenciosamente,
Atenciosamente,

Flavio Luiz Schieck Valente

Relator Nacional para os Direitos Humano 2 Alimentagdo Adequada, Agua e Terra Rural

Jonia Rodrigues
Assessora da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos

a Alimentacdo Adequada, Agua e Terra Rural
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Valéria Burity
Consultora da Acdo Brasileira pela Nutri¢cdo e Direitos Humanos (ABRANDH) - Entidade de Apoio a

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos 2 Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural

Ana Flavia Souza Rocha
Assessora Juridica da ABRANDH - Entidade de Apoio a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos

a Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural

Brasilia(DF), 30 de junho de 2006.
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