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Relatério da Missao de Investigacao da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos
i Alimentaciio Adequada, 2 Agua e A Terra Rural sobre deniincias de violacdes de
direitos humanos da populacao da regiao Tocantina no Maranhao

Imperatriz(MA) - 18 de outubro de 2006

1. A Relatoria Nacional para os Direitos Humanos 2 Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural
(Relatoria) realizou, no dia 18 de outubro de 2006, missdo para investigar dentncias de
violagdes dos referidos direitos humanos da populacdo de municipios da regido Tocantina (23
municipios) no estado do Maranhao.

2. Esta Relatoria recebeu as primeiras dentincias relativas ao caso ainda no més de julho, ocasido
em que expediu correspondéncia com solicitagdes a Secretaria de Vigilancia em Saude, do
Ministério da Saude e a Secretaria de Saide do Estado do Maranhdo, com cOpia para outras
autoridades publicas e para os Consea Nacional e Consea do Maranhdo, solicitagdes estas sem
resposta até o momento.

3. Em agosto deste ano, o tema foi debatido no Consea Nacional, a partir de provocagdes do
Consea estadual, tendo sido emitida uma Exposicdo de Motivos solicitando providéncias por
parte do Poder Publico e agendada a realizagdo de uma visita da Relatoria ao municipio de
Imperatriz, municipio-p6lo da regido, para o dia 18 de outubro, com a realizagdo de uma
audiéncia publica para debater o caso e definir encaminhamentos.

4. A missio foi realizada no dia proposto, tendo consistido de uma audiéncia publica pela manha
e visita domiciliar a alguns pacientes afetados pela sindrome, no periodo da tarde. Tanto a
audiéncia como as visitas contaram com a participacdo de representantes do poder publico
municipal de Imperatriz, estadual e federal, dos Conseas Nacional e do estado do Maranhao e
do Ministério Publico Estadual, além de representantes das comunidades afetadas e entidades
da sociedade civil. Ao final da tarde foi realizada uma visita a sede do Ministério Publico

Federal em Imperatriz, onde foram discutidas possiveis acdes conjuntas a serem adotadas no
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sentido da superacdo das violagdes identificadas. A missdo foi conduzida pelo Relator e sua
assessora Jonia Rodrigues.

5. O presente relatdrio apresenta um relato da situacdo, com base no resultado da analise de
documentos disponibilizados, das visitas e dos depoimentos apresentados na audi€ncia
publica. As recomendacdes emitidas sdo encaminhadas as autoridades publicas, com cépia
para o Consea Nacional e Consea Maranhdo, para entidades da sociedade civil e para o
Relator Especial da ONU para o Direito a Alimenta¢do Adequada.

6. Desta maneira, pretende-se fortalecer o processo continuado de monitoramento da realizacéo
dos direitos humanos da populacido da regido Tocantina no Maranhao, contribuindo para a
consolida¢do do monitoramento da realizacdo dos Direitos Humanos Economicos, Sociais,

Culturais e Ambientais neste estado e no Brasil.

Breve relato sobre situacio identificada

7. No dia 24 de maio de 2006, segundo documentos oficiais disponibilizados, o servico de
vigilancia epidemioldgica do Maranhdo identificou dois casos de uma sindrome, de causa
inicialmente desconhecida, em jovens no municipio de Senador La Roque — Maranhdo. Os
dois apresentavam sintomatologia semelhante: edema de membros inferiores, parestesia de
membros inferiores e superiores e dificuldade de deambulagdo. Um dos jovens foi a ébito e o
outro apresentava-se em estado grave. No dia seguinte foi notificada a Secretaria de Saide do
Estado que, por meio de investigacdo identificou pelo menos 24 outros casos semelhantes,
sete dos quais teriam ido a ébito. Duas semanas ap6s foi solicitado o apoio da Secretaria de
Vigilancia em Satide do Ministério da Sadde, que enviou uma equipe especializada para a
regido no dia 07 de julho de 2006.

8. A acdo da equipe da SVS identificou cerca de 130 casos com sintomatologia semelhante, a
partir de Janeiro de 2006, dos quais 37 teriam ido a ébito. Posteriormente o niimero de casos

identificados subiu para 231. Vdrias suspeitas diagndsticas foram levantadas, mas teste clinico
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10.

11.

12.

13.

realizado com doses terapéuticas de Vitamina B1 (Tiamina), com pronta reversdo do quadro
clinico, confirmou a hipétese de se tratar de uma epidemia de sindrome neurolégica associada
a deficiéncia de Vitamina B 1, atingindo preferencialmente homens em idade produtiva, dos
15 aos 45 anos, com idade média de 22 anos. Exames laboratoriais e andtomo-patolégicos
confirmaram o diagndstico.

Ha fortes indicios, segundo relatos de profissionais de saide do Estado, que a utilizagdo de
diuréticos de alca no tratamento de pacientes edemaciados agravou o quadro identificado,
levando alguns destes pacientes a 6bito, o que também é compativel com o diagndstico.

Mais recentemente, informacdes oficiais obtidas do Ministério da Sadde e da Secretaria de
Estado de Saudde indicam que os principias fatores de risco associados aos Obitos seriam
trabalho exaustivo e a ingestao de bebidas alcodlicas.

Relatos esparsos, na medida em que ndo houve até um momento uma avaliagdo mais
cuidadosa da situacdo social e alimentar dos afetados pela sindrome, apontam para um quadro
de pobreza, monotonia alimentar (alimentacio baseada quase que exclusivamente no consumo
de arroz polido), desemprego, subemprego, trabalho sazonal agricola exaustivo (roca,
carvoarias, etc.), utilizagdo excessiva de agro quimicos sem nenhum tipo de medida de
controle e protecao, desmatamento, etc.

Outros relatos apontam para a possivel existéncia de casos semelhantes em anos precedentes,
especialmente no periodo imediatamente posterior 4 estacdo das chuvas, época em que hd uma
intensificag@o do trabalho agricola sazonal.

Ainda segundo informagdes apresentadas pelo Ministério da Sadde', foram identificadas
sérias irregularidades no funcionamento das equipes de satide da familia na maioria dos
municipios da regido Tocantina, tendo sido suspenso o repasse dos recursos federais até que as

mesmas sejam superadas.

1.

! Portaria N° 2.127 DE 11 de setembro de 2006 Portaria No- 2.260, de 25 de setembro de 2006
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Informacoes adicionais obtidas na Audiéncia Publica e visitas a afetados

14.

15.

16.

17.

Segundo relatos de representantes da Secretaria Estadual de Satde, fora as medidas de
fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e distribui¢do emergencial de vitamina B1 para os
afetados, poucas tem sido as medidas adotadas no sentido da melhor identificagcdo da situacdo
de vida dos afetados e, especialmente, as iniciativas de superacdo das causas estruturais desta
manifestacdo clara de fome nesta populacio, refletindo um conjunto de graves violacdes dos
direitos humanos da populagido em questao.
Entre as propostas de a¢fo a serem desenvolvidas foram citadas:
Continuidade da suplementacdo medicamentosa de Tiamina para as familias afetadas;
b. Promocgao da alimentagdo saudavel;
c. Instituicdo e fortalecimento das atividades do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional;

d. Realizacdo de um inquérito alimentar detalhado
Em documento recebido da Secretaria de Atencdo 4 Sadde, do Ministério da Sadde, pela
Relatoria durante a Audiéncia Publica, além de acdes semelhantes as propostas apresentadas
pelo Poder Publico Estadual, o Ministério agrega a possibilidade de fazer gestdes junto ao
MDS no sentido da garantia que as familias afetadas tenham acesso a cestas bdsicas e sejam
incluidas no Programa Bolsa Familia.
A intervencdo da superintendente regional do IBAMA apontou para o forte impacto que o
Projeto Carajas teve sobre o meio ambiente da regido e sobre a populagdo rural. A destruicdo
das matas para produzir carvao para as sidertirgicas, a expansdo da monocultura do eucalipto e
a expansdo da producdo de soja levaram a expulsdo dos pequenos produtores de suas terras
tradicionais e a reducdo dos mesmos a trabalhadores agricolas sazonais. Uma enorme pressao
pelo aumento da produgdo de carvdo continua a ser colocada sobre a regido e as Siderdrgicas
ndo t€m um plano adequado para garantir a producdo do mesmo. Isto serd agravado caso

venha a se confirmar a instalacio de novas siderdrgicas no Maranhao, conforme previsto. No
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entendimento da superintendente, a resolu¢do do problema passa por uma revisdo do modelo
de desenvolvimento adotado na regido.

18. O relato de familiares de vitimas fatais da sindrome de Beribéri, quase todos jovens por volta
de vinte anos de idade, indicou a total insuficiéncia do sistema de Sadde da regido no
atendimento aos pacientes:

a. Os pacientes eram tratados sintomaticamente e, sem apresentar melhora, enviados para
casa, sem o devido acompanhamento, para retornar com o agravamento progressivo do
quadro.

b. Os jovens, mesmo em estado grave, ndo conseguiam ser internados e ficaram horas
deitados em bancos em salas de espera dos servigos de sadde, recebendo tratamento
sintomadtico para dor ou outros sintomas apresentados.

c. Representantes do poder publico estadual reconhecem que algumas das mortes podem
ter ocorrido devido ao agravamento do quadro por utiliza¢do de diuréticos que aceleram
a deplecdo da vitamina B 1.

19. Informagdes obtidas de afetados que sobreviveram, e de seus familiares, indicam que:

a. A maior parte dos afetados, apesar de haver melhorado, continua a apresentar seqiielas
neurolégicas sem condicdes de trabalhar de forma regular, agravando a condig@o
econdmica das familias;

b. Os afetados relatam que receberam o medicamento no primeiro més do tratamento, nao
estdo mais recebendo o medicamento (Tiamina) do sistema de satde desde o final de
agosto, porque o mesmo teria se esgotado.

c. O custo da medicagdo € alto (aproximadamente trinta reais por 30 comprimidos),
agravando a situagdo econdmica e mesmo alimentar das familias como um todo.

20. Segundo relatos, uma familia com dois jovens afetados ndo teria conseguido tratamento no

servigo de satide local porque teriam “titulos de eleitor” de outras localidades.
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Constatacoes

21. O quadro epidémico de sindrome neuroldgica associado a deficiéncia de vitamina B1, que
afetou no minimo 230 pessoas nos municipios da regido Tocantina, levando a 6bito no
minimo 38 jovens, representa a ponta de um iceberg de violagoes do Direito Humano a
Alimentacio Adequada’® 3, entre outros direitos, da populagdo da regido em questdo.
Certamente a populagcdo em risco de desenvolver o mesmo quadro € da ordem de milhares de
familias

22. A Beribéri € resultado de um processo cronico de fome e alimentagdo inadequada que é
relatado historicamente em situacdes extremas de pobreza, exclusdo e monotonia alimentar,
como, por exemplo, em navios negreiros, populacdes encarceradas e populacdes submetidas a
longos periodos de alimentacio monétona com alimentos de baixo teor nutricional,
especialmente o arroz polido. Ha relatos esparsos de casos de Beribéri no Maranhdo, em
diferentes momentos de sua histéria, e indicativos que tem havido casos nos ultimos anos. Os
fatores como trabalho excessivo e ingestdo de dlcool sio somente agravantes que podem
acelerar a instalacdo do quadro clinico ou mesmo levar 4 morte, mas néo s@o as causas bdsicas
que com certeza estas podem ser localizadas na pobreza, na exclusdo social € na monotonia
alimentar.

23. Os relatos também indicam graves violacoes do direito humano a saiide’ da populagdo da

regido e, em especial dos afetados, configurados em:

%0 Artigo 11 do PIDESC, recepcionado pela Constituigio de 1988, no artigo 5°, paragrafo 2°, rege que toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradias
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.

0 pardgrafo 2 do Artigo 2 da Lei 11346-2006 reafirma a obrigacdo do poder ptiblico de respeitar, proteger, promover
e prover o Direito Humano a Alimentagdo Adequada de todos os habitantes do territério brasileiro, configurando-se
aqui também a violacdo do DHAA.

‘o artigo 12 do PIDESC estabelece o direito de todas as pessoas de gozarem do mais alto nivel de satude fisica e
mental, pelo qual entende-se que o Estado tem o dever de agir para maximizar as condigdes de satide e dos nos proteger
contra situacdes prejudicais: como medidas para assegurar o seu pleno exercicio, o Pacto dispde: a. A diminuicdo da
mortalidade e da mortalidade infantil, bem como o sauddvel desenvolvimento da crianca; b. O melhoramento de todos
os aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene industrial; c¢. A profilaxia, tratamento e controle das doencas
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a. Irregularidades e inexisténcia de equipes de satide da familia em varios municipios da
regido, tendo o Ministério da Saudde, inclusive, suspendido o repasse de recursos para
estes municipios;

b. Assisténcia a saide totalmente inadequada nos postos de satide e hospitais da regido;

c. Nao fornecimento de medicamento (Tiamina) essencial para a reversdo do quadro, entre
outros.

24. Uma analise cuidadosa dos documentos e relatos indica acdo insuficiente do poder publico no
sentido de ado¢@o de medidas eficazes para superar a situacdo que levou a instalagdo da
epidemia de Beribéri na regido. Apesar de haver claros indicativos que a epidemia tem raizes
estruturais profundas, alicercadas no modelo de desenvolvimento adotado na regido que
promove a exclusdo social de grande parte da populagdo, as medidas propostas se limitam a
acOes paliativas (distribuicdo de medicamentos, educacdo alimentar, fortalecimento da
vigilancia alimentar, realizacdo de inquérito alimentar, cestas basicas e bolsa familia, etc.), e

mesmo estas ndo chegaram ainda a ser implementadas de forma efetiva e 4gil.

Recomendacoes:
Tendo em vista a gravidade da situacdo e das violagdes identificadas, esta Relatoria vem

recomendar que:

Ao poder publico (Governo Federal, Estadual e municipal)
1. Seja imediatamente instituida uma Forca Tarefa interministerial (MS, MDA, MMA, MTE,
MAPA, MDS, SEDH, etc.) de preferéncia articulada ao Grupo de Trabalho Fome Zero,

envolvendo representantes do poder publico estadual e municipal para:

epidémicas, endémicas, profissionais e outras; A criacdo de condi¢les proprias a assegurar a todas as pessoas Servigos
médicos e ajuda em caso de doenca.
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a. Fazer um diagndstico exaustivo da situacdo socioecondmica e alimentar da regido em
questdo, no contexto do modelo de desenvolvimento adotado, claramente associada ao
surgimento da epidemia de Beribéri;

b. Desenvolver um levantamento da capacidade institucional dos municipios e do estado
para enfrentar a situagéo;

c. Elaborar e coordenar um plano de trabalho que contenha iniciativas a curto médio e
longo prazo, incluindo medidas emergenciais e estruturais capazes de reverter o quadro
atual de exclusdo e insuficiéncia institucional, e prevenir novas ocorréncias no futuro
préoximo.

2. Seja garantida, de forma imediata, a disponibilizacdo gratuita do medicamento tiamina

(vitamina B 1) para todas as familias de afetados.

Ao Ministério Puablico

1. O Ministério Pablico Estadual do Maranhao, em articulagdo com o Ministério Piblico Federal,
aja de forma imediata no sentido de cobrar o cumprimento destas recomendacdes junto ao poder
publico municipal, estadual e federal, avangando para o estabelecimento de um Termo de
Ajustamento de Conduta com o objetivo de garantir a superagdo das violagdes identificadas,
estabelecendo claramente as responsabilidades dos diferentes setores do poder publico federal,

estadual e municipal.

Aos Conseas Nacional e Estadual

1. Reforcem o encaminhamento destas recomendacdes as autoridades publicas relevantes.

2. Estabelecam uma Comiss@o conjunta de acompanhamento do cumprimento das recomendagdes
apresentadas por esta Relatoria, trabalhando em articulagdo com o Ministério Publico Estadual e

Federal.
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Cientes que estas recomendacdes se coadunam com os preceitos juridicos inclusos em
tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil € signatdrio, bem como com as
normas e principios consagrados na Constituicdo Federal do Brasil, a Relatoria vem requerer que

elas sejam observadas com maximo zelo e diligéncia.

AR

Flavio Luiz Schieck Valente
Relator Nacional para os Direitos Humanos
a Alimentacido Adequada, Agua e Terra Rural

Atenciosamente,

(

*/ Jonia Rodrigues

Assessora da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos
a Alimentacdo Adequada, Agua e Terra Rural

\
rj’m Elhere &@%
Maria Elena Rodrigues

Coordenadora do Projeto Relatores Nacionais DHESCA
Plataforma DHESCA Brasil
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