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l. Introducgao

1.1. O PROJETO RELATORES NACIONAIS EM DHESCA

O Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdémicos,
Sociais e Culturais é promovido pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil)'®, com
apoio do Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas e da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, no intuito de contribuir para que o Brasil venha a adotar um
padrao de pleno respeito aos direitos humanos.

Ele é realizado a partir da nomeagao de Relatores Nacionais em Direitos
Humanos Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, designados por um
Conselho tripartite (sociedade civil, poder publico e organizagdes do sistema ONU)
para avaliarem a capacidade de o pais cumprir com suas obrigagdes nacionais
(Constituicdo Federal e Programa Nacional de Direitos Humanos) e internacionais
(Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, entre outros
tratados) e apresentarem propostas que visem a efetivagao dos direitos. O mandato
dos relatores tem duragcdo de dois anos e caracteriza-se, entre outros elementos,
pela independéncia partidaria, governamental e institucional. Cada Relator conta
com o apoio de um assessor, que € Voluntario das Nacdes Unidas, para a realizagao
de seus trabalhos.

Seis relatorias nacionais foram inicialmente criadas para os seguintes direitos:
educacéo; saude; trabalho; moradia adequada e terra urbana; agua, alimentacéo e
terra rural; e meio ambiente. Os relatores possuem as prerrogativas de receberem
denuncias, analisarem casos de violagbes a direitos humanos em missdes de
investigacao (visitas in loco) e elaborarem relatérios analiticos e propositivos sobre a
realidade encontrada em relacdo aos direitos abordados. Seus relatorios séo
enviados as autoridades publicas brasileiras e apresentados perante organismos
internacionais como as Comissdes de Direitos Humanos da ONU e da OEA, além de
disponibilizados a qualquer cidadao.

Sendo impossivel a tarefa de visitar todas as localidades que merecem
investigacdes sobre a situagdo de seus direitos, o trabalho dos relatores nacionais é
focado em casos representativos de violagdes que remetam ao contexto mais amplo
da situagcdo de reconhecimento, protecdo e promogao dos direitos abordados. Os
contatos com os grupos sociais e as vitimas de violagbes, assim como a
organizagao das missdes, nao seria possivel sem o apoio de entidades locais.

1.2. A RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
E AS MISSOES NO PERIODO DE 2005 A 2006

A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente tem o apoio da
Rede Brasileira de Justiga Ambiental. Segundo seu manifesto de criagdo, injustica
ambiental € o _mecanismo pelo qual sociedades desiquais, do ponto de vista
econbmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos qrupos raciais discriminados,
aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacbées marqginalizadas
e vulneraveis.
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O mandato da Relatoria para o periodo de 2005 a 2006 foi exercido pela
Profa. Dra. Lia Giraldo da Silva Augusto, médica pediatra, sanitarista e médica do
trabalho, pesquisadora da FIOCRUZ, docente da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade de Pernambuco € membro da Rede Brasileira de Justica Ambiental e
da Comissao Técnica Nacional de Biossegurancga, representando nesta a Federagéo
nacional da Organizagdes Nao Governamentais. Atuou por cerca de 20 anos na
Baixada Santista-SP, na regido do pdlo siderurgico-petroquimico de Cubatdo e nos
ultimos dez anos na regiao Nordeste do pais. [

O plano de trabalho do presente mandato elegeu como temas centrais as
violagbes de direitos humanos provocadas pelas contaminagbes quimicas
(industriais, agricolas e sanitarias) e dos grandes projetos de desenvolvimento
(obras de infra-estrutura e agronegocio). Os critérios estratégicos para escolha dos
temas foram: a identificacdo no contexto brasileiro de problemas de carater
abrangente e grave (agudos e cronicos) e a escolha dos casos emblematicos, que
ilustram cada uma das problematicas identificadas, entre aquelas denunciadas a
Plataforma DhESCA.

Il Contexto e avaliagao da missao sobre violagoes de direitos humanos em
situacoes de contaminagao ambiental

Historicamente, os governos brasileiros optaram por um modelo de
desenvolvimento altamente excludente e espoliativo do ponto de vista social e de
suporte ambiental, comprometendo profundamente a qualidade de vida das
populacdes e dos trabalhadores.

No cenario da divisao internacional do trabalho e da economia, sob a égide
dos interesses de mercado e mais recentemente marcado pela globalizagédo e pelo
recrudescimento do neoliberalismo, os trabalhadores, suas familias e as populagcbes
de baixa renda tém sofrido danos decorrentes da deterioracdo ambiental, econédmica
e social. Os principais indicadores desses efeitos negativos sdo observados na baixa
qualidade da vida e em especial da saude desses agrupamentos humanos, onde se
observa o aumento das doengas da pobreza; a urbanizacdo de endemias antes
restritas ao ambiente rural; a emergéncia de agravos a saude com caracteristicas
complexas do mundo industrializado, como os oriundos da poluigdo ambiental, da
violéncia urbana, da intensificacdo do transito de veiculos, da ocupagao
desordenada do solo, do desflorestamento, das migragdes, das mas condigcbes de
trabalho etc.

A problematica da contaminagdo ambiental € um tema candente pela grande
quantidade de vitimas que faz tanto nos ambientes urbanos como rurais; nos
ambientes domésticos como de trabalho; com uma grande diversidade de elementos
nocivos envolvidos e sem um equipamento publico adequado para a protegcao das
pessoas frente a enorme exposi¢cao a que estido submetidas as populagdes, em
especial as de baixa renda.



No Brasil j4 ocorreram e continuam ocorrendo muitos outros casos de
acidentes industriais e de contaminagdo ambiental e humana por produtos nocivos a
saude que fizeram e continuam a fazer grandes quantidades de vitimas. A
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) de Sao Paulo fez
recente levantamento sobre as fontes de poluicao no Estado, e registrou que cerca
de trés mil industrias encerraram suas atividades na regido metropolitana de S&o
Paulo entre 1976 e 1996 deixando importantes passivos ambientais. Além disso, a
CETESB identificou que ha mais de 2 mil areas potencialmente contaminadas nesse
Estado.

Sao0 inumeros 0s casos que permanecem sem solugdes para a reparagao e
recomposicao dos direitos violados. Entre eles, poderiam ser lembrados os casos da
contaminagao pelo chumbo e cadmio em Santo Amaro da Purificagdo (Bahia); pelo
Césio 137 (Goias); do Aterro Mantovani (Sado Paulo); do Condominio Maua (S&o
Paulo); da Vila Socé / Cubatdo (Sdo Paulo); da contaminagdo por pesticidas
organoclorados na Cidade dos Meninos (Rio de Janeiro); contaminagdo das aguas
dos rios por mercurio na regiao de garimpo (Amazdnia); de areas atingidas por
derramamentos de petréleo e outros produtos quimicos (sejam no mar, nos rios ou
nas estradas); de poluicdo atmosférica nos grandes centros urbanos; das plantagbes
extensivas de soja em area do Cerrado, com grande utilizagdo de agrotdxicos;
contaminagao por inseticidas nos programas ou campanhas de controle do Aedes
aegypti (vetor do dengue) para combater a larva e o inseto adulto; de utilizagcdo de
micronutrientes retirados do “lixo” na produgao de fertilizantes para uso agricola,
pela qual diversos metais pesados (cadmio, zinco, chumbo, mercurio) sao
introduzidos na cadeia alimentar pela contaminagao dos solos, constituindo-se num
grave problema de seguranga alimentar; dos lixdes, que além da contaminacdo do
solo, da agua e do ar, sdo areas onde vivem pessoas que, sem alternativas, se
expoe na luta pela subsisténcia.

Segundo um levantamento da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, ha 1,3 milhdo de pessoas diretamente expostas ao risco da
contaminagao ambiental no pais. Esse estudo revelou o mapa da contaminagao
ambiental no Brasil, apontando 15 mil areas de contaminacdo e conclui que a
populagido esta adoecendo principalmente por causa da poluicdo do ar, do solo e da
agua. Por exemplo, em relagdo a contaminagéo do solo que pode causar danos a
saude publica estdo as atividades petroquimicas, a de extragcdo mineral, as
siderurgicas, as de producao e utilizagdo de agrotdxicos e as dos lixdes.

As denuncias de contamina¢des ambientais com vitimas humanas surgem
como uma ponta de iceberg desse contexto mais geral. Alguns sao casos agudos e
outros casos crénicos ainda nao solucionados. Este relatério traga um quadro geral
nacional da gravidade da problematica, com base no levantamento de denuncias
recebidas pela Plataforma DhESCA Brasil, pela Rede Brasileira de Justica Ambiental
e pelas oitivas realizadas.

Conforme ja expressado por nds no informe de 2005 (Plataforma Dhesc,
2006), € evidente que as empresas que utilizam tecnologias e materiais que séo
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nocivos ao meio ambiente e a saude tém a obrigacdo de reparar os danos
socioambientais causados. Também deverdo fazé-lo os agentes publicos que
tenham sido omissos, negligentes ou que de alguma forma contribuiram para que a
situagdo chegasse na gravidade a que chegou. Por outro lado, € preciso considerar
que, em se tratando de violagdes de direitos humanos, € o Estado Brasileiro que
assume internacionalmente o compromisso de respeita-los, protegé-los e promové-
los. Nesse sentido, mesmo que nao tenha sido o agente causador das violagdes de
direitos, ele é responsavel por assegurar as vitimas a justa reparagao e a protegéo
contra novas violacdes. Além disso, ha violagdes que ocorreram no passado € ha
violagdes que ocorrem atualmente. Enquanto as primeiras precisam ser reparadas,
as atuais devem ser imediatamente combatidas e estancadas, além de reparadas. E
nessa perspectiva que apresentamos o quadro de violagdes de direitos humanos em
diversos casos investigados, que ao final apresentam uma tipologia de violagdes
relacionadas as contaminagdes quimicas.

Atividades industriais, de mineragao e agricolas tém se valido das regides
mais empobrecidas do pais para exercer atividades insalubres e altamente
comprometedoras do meio ambiente, caracterizando-se pela promocado da
injustica ambiental. Esta recai sobre os grupos econdmicos e étnicos vulneraveis,
que no Brasil € um processo histérico que promove a restricdo do acesso desses
grupos a recursos politicos, econbmicos e ambientais, inclusive na forma de
interacdo com o meio ambiente, promovendo outras restricdes a pratica de suas
tradicbes e a vivéncia de suas culturas.

Quando se investiga a violagao de direitos humanos relacionados com alguma
atividade produtiva de risco quimico, conclui-se, em geral, que os trabalhadores séo
0s mais atingidos pela contaminagao, seja diretamente na linha de producgao, seja
em outras atividades (construgédo, administracdo e servigos gerais). Também suas
familias e as populagdes circunvizinhas. A contaminagao também de um modo geral
€ multipla, no caso de Santo Amaro da Purificacdo, além do chumbo e do cadmio, os
trabalhadores também estavam expostos ao arsénio produzido durante o
processamento do minério. Este aspecto da multipla exposi¢ao nunca foi investigado
ou levado em consideragao tanto para as medidas de proteg&o, seguranga, controle
e de assisténcia a saude e como no monitoramento ambiental.

lll. Missdao e monitorias realizadas.

Em 11 de agosto de 2005 foi realizada uma Audiéncia Publica da Relatoria
Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente da Plataforma DhESCA Brasil, no
auditério do Sindicato dos Petroleiros em Santos-SP. A audiéncia foi organizada
durante o Simpodsio Nacional de Saude de Trabalhadores Contaminados por
Substancias Quimicas e da Pré-conferéncia Municipal de Santos de Saude do
Trabalhador, preparatéria da Ill Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador.
Participaram da audiéncia representante das delegagcdes de trabalhadores
contaminados presentes no Simpadsio, pessoas vitimas de contaminagao na Baixada
Santista e Autoridades Locais, incluindo o Vice-Prefeito da Cidade de Santos.



Esta audiéncia foi gravada e foram transcritas as principais denuncias feitas,
que abaixo foram sumarizadas e onde se constata diversas situagdes de violagao de
direitos humanos ao meio ambiente e que compde o contexto desta missao:

Na fala inicial dos representantes da ACPO foi enfatizado que até o presente
momento ndo ha uma prioridade na politica publica para as questdes de saude dos
trabalhadores e de meio ambiente.

Representante dos contaminados por mercurio denunciou que ha uma contaminacéao
por mercurio causada pela Carbocloro — situada em Cubatdo, SP que afetou os
trabalhadores e o meio ambiente. A empresa contaminou rios e manguezais, além
da contaminagdo ocupacional. Faltou aos trabalhadores informacdo dos riscos, a
empresa omitiu os danos causados pela exposi¢cdo. Foi entregue a Relatoria um
dossié sobre este caso. A empresa utiliza células de mercurio na produgao de cloro-
soda. Solicitam intervencao do Estado para que a fabrica pare de utilizar células de
mercurio em seu processo produtivo. Ja existem novas tecnologias, ha cerca de trés
décadas, menos nocivas, para a substituicido deste processo. A lei federal existente
proibe a implantacdo de novas fabricas que utilizem esta tecnologia de células de
mercurio, no entanto, ndo prevé a substituicdo das ja existentes. Ndo ha solugao
técnica para eliminar o risco do mercurio. Por ser uma substancia altamente téxica,
seu uso deve ser banido.

O ex-gerente da CETESB em Cubat&o, Engenheiro Elio Lopes, informou que
a agua de abastecimento publico da Baixada Santista tem contaminantes
cancerigenos. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a SABESP tem
informacgéo desta situagdo ha muitos anos e ainda nao foram instituidos tratamentos
tecnologicos adequados da agua que até hoje se restringem a métodos
convencionais apenas para poluentes organicos. A populacdo ndo tem sido
devidamente informada sobre esse risco. Santos-SP é a cidade de maior incidéncia de
cancer do estado de Sdo Paulo, a segunda maior é a de Campinas-SP. Existem na llha
Barnabé, na cidade de Cubatdo-SP, ha mais de 20 anos milhares de barris com
borra de chumbo tetraetila que foram enterrados e estdo sendo retirados e
colocados inadequadamente préoximos de mananciais. Ha outros passivos
ambientais de Cubatdo e de santos que ainda ndo estdo sendo adequadamente
tratados. A COSIPA esta dragando o seu porto e colocando essa lama cheia de
metal pesado e de produtos aromaticos em cima do mangue. Este processo recebeu
aprovacao da CETESB.

O Coordenador de Saude do Trabalhador do Ministério da Saude e o Engenheiro
Elio Lopes informaram que na cadeia produtiva de aluminio em Belém-PA s3o
gerados diversos poluentes (Fluoreto, acido fluoridrico, enxofre, benzopireno) que
estdo afetando a saude dos trabalhadores e da populagdo. A alumina adsorve o
acido fluoridrico oriundo do fluoreto e este po (fluoreto de aluminio) fica no ambiente
emanando um gas (agao sinérgica entre poeira e gas) que € cancerigeno. Ha
pessoas que ja apresentam sinais de fluorose, que afeta o sistema désteo-muscular,
€ que passam a necessitar de colete como verdadeiras armaduras para sustentacdo
do corpo.

Além do impacto na saude humana a industria do aluminio afeta a floresta
Amazonica e é energético intensiva, necessitando de energia elétrica oriunda de



barragens construidas especialmente para hidroelétricas, construidas de forma
subsidiadas para atender interesses de grupos privados da industria do aluminio.

Outra denuncia ainda feita pelo Engenheiro Elio Lopes é de que a produgdo de
micronutrientes com residuos industriais téxicos e o0 seu uso na agricultura como
fertilizantes tem sido realizado com o beneplacito de 6rgaos de controle ambiental e
da agricultura. Neste processo, lixo industrial téxico tem sido importado e rejeitos
industriais do Brasil tém sido utilizados para retirada de zinco, manganés, ferro,
entre outros como complementos de fertilizantes (micronutrientes). No entanto nesse
processo sao incorporados elementos altamente toxicos tais como: cadmio, cromo,
furanos, chumbo, dioxinas, etc.

Esse lixo é recebido pelo Brasil e processado na produ¢cao de micronutrientes de
solos. Trata-se também de um ato de evasdo de divisas, uma vez que o lixo é
comprado como se fosse um produto nobre. Também é uma violagdo a convengao
internacional da Basiléia. Ha empresas em Sao Paulo que atuam ha muitos anos
fazendo esse processo e sem uma acao efetiva das autoridades competentes para
impedir a contaminagcédo dos micronutrientes com esses produtos téxicos. Foi citado
o caso da empresa Galvani que em uma analise de seu produto final foi encontrado
25.400 ppm de chumbo. Ha alto risco de cancer na formulagdo (granulagdo) dos
fertilizantes pela presengca dessas substancias téxicas. Esta questdo pode ser
resumida na denuncia de que esta se oficializando a eliminagdo de lixo toxico em
processos que transferem o risco para produtos alimenticios elevando o risco de
cancer no Brasil.

Como recomendacgé&o sugeriu-se que este assunto devesse ser visto pelas relatorias
de Saude e de Aliementos em conjunto com a de Meio Ambiente. No Brasil, ha uma
legislagao que regula as empresas nacionais na disposi¢ao final de cinzas oriundas
da queima de substancias toxicas em aterros. No entanto, a problematica do lixo
téxico e de rejeitos industriais perigosos na produg¢ao de micronutrientes ndo atende
a estes dispositivos legais. Ao incorporar os residuos toxicos no produto final, torna-
se 0 Uunico processo produtivo industrial que nao gera residuos, tudo fica
incorporado. Casos que devem ser investigados: Uranio no Estado da Bahia (cerca
d 50 mil metros quadrados) e o Aterro Mantovani.

Foi enfatizado pelos participantes que a globalizagdo vem enfraquecendo as
estruturas do Estado e dos Sindicatos no Brasil. As metacorporagcdes agem
mediante a cobertura dos governos e do poder legislativo. Exemplo: Industria do
amianto e de transgénicos vegetais (Monsanto, Syngenta, Bayer). As agéncias de
propaganda pré-amianto (ALCONAR) estdo ligadas ao esquema publicitario de
Marcos Valério, conhecido por intermediar assuntos de interesse governamental e
empresarial em processos de corrupgao.

Nas décadas de 80 e 90 tém sido aprovadas no Brasil plantas industriais com
tecnologias desacreditadas e ambientalmente nocivas como foi feito no tempo da
ditadura militar no pais.

Ha uma crise de representacéo e de legitimidade que torna as comissoes tripartites
em um engodo, a exemplo do caso do benzeno, uma vez que apos tantos anos de
negociacgdes, os trabalhadores contaminados continuam com dificuldade de ter seu
problema reconhecido e medidas de protecado a saude nido sdo adotadas.



Os sindicatos de trabalhadores estdo enfraquecidos por sua politica de resultados.
Os sindicatos deixaram de se relacionar com os demitidos, os doentes, os
aposentados, Outros movimentos sociais organizados estdo enfraquecendo suas
parcerias ou se perdendo em disputas politicas de poder.

As questbes de saude do trabalhador e ambientais estdo se deslocando das
estruturas tradicionais da OIT e OMS para aquelas que interessam diretamente ao
mercado (OMC, OECD, UNEP), mudando a forma de organizar as lutas por direitos,
a exemplo das redes de apoio via internet.

As Delegacias Regionais do Trabalho se tornaram um balcdo de negdcios onde ha
promiscuidade com os interesses empresariais.

O Representante do Sindicato dos Trabalhadores da Saude do Mato Grosso do Sul do
denunciou que os agentes de saude que atuam no controle vetorial naquele Estado tem
contratos de trabalho precarios e se expde aos inseticidas toxicos sem saber do risco; sem
equipamento de protecao individual adequados e sem controle da saude. Existem no Brasil
cerca de 44.000 trabalhadores envolvidos em acbes de controle de vetores mediante o uso
de produtos quimicos, sem amparo social e legal. No Para a situagao € ainda mais grave
pois além dos pesticidas esses trabalhadores estdo expostos ao mercurio que esta presente
na agua e nos peixes. A FUNASA/Ministério da Saude vem sofrendo cerca de 500 a¢des na
justica por expor trabalhadores a diversos produtos toxicos que causam dano a saude dos
trabalhadores. Foi relatado que até os anos 60 o DDT foi empregado par ao controle vetorial
e 0 BHC para o controle do vetor da doenga de Chagas. Na década de 80 foi introduzido o
malation para o controle do vetor da dengue. Outros pesticidas como a cipermetrina e o
temefés vém sendo utilizado no controle do Aedes aegypti, sem que os trabalhadores e a
populacdo tenham informacido dos riscos a que estdo sendo expostos. O Ministério da
Saude esta sendo processado por conta da contaminacido da Cidade dos Meninos-RJ
devido ao abandono de uma area de armazenamento de BHC. Nao se tem informacao de
qual é o volume de inseticidas comprados e dos gastos feitos pelo Ministério da Saude e
nem qual é o destino das embalagens desses produtos. Nao ha controle dos riscos para a
saude e para o meio ambiente decorrente do modelo de controle de vetores mediante 0 uso
de produtos quimicos. Os produtos sao utilizados desde o tempo da Segunda Guerra
Mundial e sdo sustentados por recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saude aos
governos. Suspeita-se de interesses econdmicos na manutencdo desse modelo. Nao ha
investimento em prevencédo ambiental e na utilizagdo de tecnologias menos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente. Pesquisas e medidas de controle de doengas infecciosas
envolvendo seres humanos sao financiadas no Brasil e em outros paises, como na [frica,
que ferem os direitos humanos. Exemplo, foi novamente liberado o uso de DDT na africa
para combater o mosquito transmissor da malaria. Agdes de controle e vigilancia ambiental
sao preteridas em favor do uso de produtos quimicos.

Representante das vitimas da contaminagdo por amianto da Bahia denunciou que nas
minas de Pocgdes - BA, a industria Eternit ndo cuida da saude dos trabalhadores. Nao é
disponibilizado a tomografia computadorizada para um diagndstico de asbestose mais
precoce.

Por fim, foi bastante emblematica a denuncia feita por uma viidva de um jovem trabalhador
da Refinaria de Cubatao da Petrobras que morreu recentemente por eritroleucemia aguda.
Essa doencga foi desenvolvida apds uma exposi¢gdo aguda ao benzeno num vazamento
ocorrido de tubulacdo (acidente industrial). Apesar do reconhecimento inicial do INSS a
empresa nao reconheceu o acidente de trabalho e a vilva encontra-se desamparada, seus
filhos perderam repentinamente o apoio que o pai tinha para seus estudos e dos demais
planos sociais da empresa. Este caso esta imerso em um processo judicial, quando nao ha
duvidas de sua relagdo com o acidente sofrido.



Os casos de problemas hematolégicos em trabalhadores de podlos siderurgicos e
petroquimicos continuam sob intenso processo de violagdo de direitos, embora haja amplo
conhecimento de sua relagdo com produtos tdxicos no ambiente de trabalho, especialmente
0 benzeno.

A seguir sdo relatados casos de contaminag¢des quimicas provocadas em processos
industriais de producdo e na utilizacao final de produtos como: organoclorados, benzeno e
outros hidrocarbonetos aromaticos, amianto, chumbo e agrotéxicos em geral.

Os casos relatados tém sido investigados e fazem parte do processo de manuteng¢ao
de informagbes de denuncias recebidas pela Plataforma Dhesca. Ao final, o quadro sera
sumarizado em uma tipologia ainda em construgcdo das violagdes de direitos humanos
relacionadas a contaminagdes quimicas e por fim seguida de recomendacdes .

3.1 O caso de Santo Amaro da Purificagao - Bahia

O caso emblematico do municipio de Santo Amaro da Purificagdo, no estado
da Bahia foi investigado pela Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente da
Plataforma Dhesca Brasil em 2005, tendo sido publicado no informe deste ano. Em
razdo da maioria da populacdo dessa pequena cidade de 65.000 habitantes ser
negra e mestica foi possivel identificar, entre outros, nesse caso um grave problema
de racismo ambiental. Claramente verificou-se a violacdo de direitos humanos ao
trabalho, a previdéncia social, a saude e ao meio ambiente. Esse caso demonstra a
indivisibilidade dos direitos humanos, todos estdo imbricados no comprometimento
de uma reproducédo de comportamento social, gerando enormes sofrimentos. Assim,
quando tratamos da violacdo dos direitos humanos ao meio ambiente em Santo
Amaro da Purificacdo tivemos que identificar e tratar também as demais violagoes
que sao interdependentes.

A contaminagdo de Santo Amaro teve inicio com a fabrica da COBRAC —
Companhia Brasileira de Chumbo, criada em 1958 pela multinacional francesa
Pefiarroya Oxide S.A., que desde 1988 faz parte do grupo Metaleurop S.A." Em
1987, a Companhia Adubos Trevos, de Porto Alegre/RS, associada a Companhia
Paulista de Metais adquiriram o controle acionario da COBRAC. Em 1989, ela foi
incorporada a Plumbum Mineracdo e Metalurgia S/A e assim funcionou até seu
fechamento em 1993. No presente relatério, apresentamos apenas uma sumula do
relatério de Santo Amaro, o relato completo deve ser consultado no banco de dados
da Plataforma Dhesca.

O chumbo é um metal pesado extremamente perigoso a saude. Os principais
sintomas de uma intoxicacdo sdo: desconforto intestinal, fortes dores abdominais,
diarréia, perda de apetite, nauseas, vbmitos e caibras. Além disso, uma das
principais manifestagdes da contaminagdo por chumbo & o saturnismo, doenca
causada pelo metal que ataca o sistema nervoso, provoca paralisia e pode levar a
morte. Os efeitos ndo ocorrem apenas sobre a saude do trabalhador. Também ha
impactos graves sobre o meio ambiente natural, colocando em risco toda a

> Em 1988, a Société Miniere et Métallurgique de Pefarroya fundiu-se com a divisdo de metais nao
ferrosos da alema Preussag, dando origem ao grupo Metaleurop S.A., com sede na Franga
(www.metaleurop.fr).



populacdo da regido afetada, e sobre certas atividades econdmicas, como
agricultura e pecuaria.

As denuncias indicam que as condi¢gdes de trabalho na fabrica eram sub-
humanas, incluindo jornadas excessivas de trabalho. O maior ou menor tempo de
contratagdo na empresa ndo correspondeu necessariamente a um maior ou menor
grau de intoxicagdo, uma vez que houve influéncia de diversos fatores bioldgicos e
ambientais concorrentes. Houve trabalhadores que, em poucos meses, adquiriram
doengas graves e tornaram-se invalidos para o trabalho, enquanto alguns que
trabalharam por mais tempo e ndo apresentaram o mesmo quadro clinico,
comparativamente, com sintomas tao graves.16. Nao obstante essa constatacao ter
respaldo cientifico, houve e ainda ha por parte dos servicos e de profissionais
meédicos de empresas e de servigos publicos uma desconsideracao sistematica dos
multiplos fatores envolvidos na contaminacdo o0 que levou a auséncia de
diagndsticos e, por conseguinte, a exclusado de direitos.

Muitas mulheres que lavavam em casa os uniformes de trabalho de seus
maridos hoje apresentam também sintomas de contaminagdo quimica. Os
compostos quimicos aderidos as roupas acabavam sendo carreados para as
moradias, expondo as familias ao risco. Ha, portanto, uma extensao do risco a partir
do préprio corpo do trabalhador contaminado.

No presente caso, os trabalhadores nunca receberam a atencio especifica e
diferenciada compativel com grau de exposi¢ao a que estavam submetidos. Poucos
tinham acesso aos resultados dos exames médicos realizados. De fato, até hoje a
empresa retém os prontuarios dos ex-trabalhadores o que dificulta o reconhecimento
das doengas que apresentam como de origem ocupacional. A empresa nao emitia
as Comunicagoes de Acidentes de Trabalho (CAT) ao INSS. Trata-se de uma clara
violacdo de direitos de informacado e comunicacgao.

Muitos trabalhadores foram simplesmente afastados ou demitidos pelo
agravamento de suas condigdes de saude, sem que conseguissem se aposentar por
invalidez. Muitos deles, sem capacidade fisica para o trabalho, até hoje sobrevivem
de favores e/ou dos esforgos de suas companheiras e nada recebem de renda ou de
beneficios previdenciarios. Os que recebem aposentadoria a conquistaram em razéo
da idade. O valor de um salario minimo da aposentadoria por idade ¢é inferior ao que
receberiam pela aposentadoria por invalidez e, muitas vezes, € insuficiente até
mesmo para a compra dos medicamentos necessarios ao controle dos sintomas da
contaminagao.

'® O relatério da CGVAM esclarece que “ndo se pode afirmar se todas as pessoas deste grupo e seus
familiares estejam doentes ou sofrendo os efeitos da exposicdo a estas substancias toxicas. O
processo de adoecimento é particular e multicausal, isto quer dizer que cada pessoa vai reagir e
apresentar um problema de satude de forma diferente da outra. A questao central ndo é se elas estdo
doentes agora ou ndo, mas que estiveram expostas a substancias téxicas, em doses elevadas e por
periodos longos. O diagndstico de uma doenga ou agravo a saude e o estabelecimento de nexo
causal so é possivel através de avaliagdo médica cuidadosa e acompanhamento periédico. Portanto,
€ preciso reconhecer que (1) estas pessoas estiveram expostas a substancias extremamente téxicas
a sua saude o que pode té-la afetado; (2) é necessario a organizagdo de um servigo de salde
especifico com pessoal capacitado para a atencdo a saude destas pessoas”.



Trabalhadores de empresas contaminantes sofrem ouro tipo de violagdo: N&o
sao facilmente aceitos em outras empresas. No caso de Santo Amaro isto
aconteceu, apés o fechamento da fabrica, mesmo aos trabalhadores que
mantiveram aptidao fisica para o trabalho tiveram dificuldade para encontrar
emprego, devido a reputagao de “contaminados”. As consequéncias obviamente s&o
extensivas a familia.

A populacdo que residem em areas mais proximas de empresas
contaminantes também €& exposta aos produtos nocivos. Em Santo Amaro, a fumaca
da fabrica e a poeira de minério levantadas das ruas pelo movimento de veiculos e
pessoas, alcangava as residéncias dia e noite expondo todos os seus moradores,
obrigando-os a manter a casa com janelas e portas fechadas reduzindo a ventilagéo
em seu interior. Em locais onde a temperatura ambiente é elevada na maior parte
do ano, como é o caso, esta situagdo provoca intenso desconforto térmico e
impactos negativos para a saude e a qualidade de vida.

A dimensado coletiva do problema ndo foi considerada e por falta de
programas especificos de identificacdo e monitoramento da saude dessa populagao,
a extensdo e a intensidade dos problemas s&o desconhecidas. As proprias vitimas
nao conhecem e nao sdo informadas de sua real situacdo individual, familiar e
comunitaria.

Outras formas de contaminagcdo ambiental € a utilizagdo de residuos toxicos
como matéria prima para outros fins, como no caso, em razao das ruas e algumas
residéncias terem recebido residuos de escéria para pavimentacéao.

Quando a contaminagdo ambiental atinge outros ambientes, especialmente
de recursos naturais, os danos ecoldgicos afetam a biodiversidade e a subsisténcia
de populacdes extrativistas. E o que foi observado em Santo Amaro, os pescadores
e suas familias, que viviam em pequenas casas a beira do Rio Subaé e sobreviviam
da pesca artesanal, sofreram e ainda sofrem com a exposicdo ao risco da
contaminacao dos sedimentos rio. Os moluscos e crustaceos também conferem
niveis improprios de substancias téxicas tornando-se improprios para o consumo
humano e inviabilizando a pratica da pesca artesanal no local.

Para este caso houve diversas manifestacbes e mobilizagbes que levaram
diferentes instancias governamentais a intervir em Santo Amaro da Purificagao, no
entanto nada estruturador para as comunidades atingidas foi implementada pelo
poder publico. Especialmente a estruturacdo de servigos publicos de saude, o
reconhecimento previdenciario das intoxicacbes ocupacionais; saneamento
ambiental; efetivo monitoramento ambiental e alternativas de geracdo de renda.
Também a empresa contaminante ndo ressarciu os trabalhadores, as comunidades
e o0 poder publico pelos danos causados.

3.2. Contaminados por organoclorados



Poluentes organicos sdo substancias altamente toxicas devido a reagédo de
epoxidagdo podendo, em nosso organismo, afetar a molécula de DNA,
tornandopromovendo a partir dai mutagdes, e efeitos cancerigeno; neurotdxicos;
hepatotoxicos entre outros. Uma classe importante de poluentes organicos € a dos
Poluentes Organicos Persistentes — POPs."” Esses compostos sdo formados por um
conjunto de moléculas dificeis de se degradarem naturalmente, seja por processos
quimicos, biolégicos ou fotoquimicos. Esses poluentes sao bioacumulativos,
hidrofébicos e lipofilicos (soltveis em gorduras).*®

Os organoclorados possuem ampla aplicagdo. Os POPs foram usados
primeiramente na producado agricola e como inseticidas de diversos vetores de
doengas tropicais como, por exemplo, a malaria pos Segunda Guerra. Outras
utilidades dos POPs sdo para a producdo de solventes, resinas, combustiveis,
lubrificantes, borracha sintética, plastificantes, pesticidas, fungicidas, herbicidas,
farmacos, perfumes, aromatizantes, corantes etc.

A grande utilizacdo dos POPs em varios setores da sociedade fez com que
seus efeitos nocivos a salide e ao meio ambiente fossem logo percebidos.'® Dentre
os danos a saude humana que eles causam tém destaque o cancer de mama,
cancer de prostata e testiculos, danos ao sistema nervoso, ao sistema imunolégico e
anomalias a reprodugao.

A lista dos mais perigosos € formada por doze substancias: oito pesticidas:
aldrina, diedrina, endrina, clordano, heptacloro, DDT, toxafeno e mirex; duas
substancias quimicas aplicadas a industria: hexaclorobenzeno — HCB e bifenilas —
PCB; dois subprodutos da combustéo (residuos): dioxinas — TCDD e furanos — Fs.

A crescente contaminagao ambiental em varios paises fez com que muitas
dessas substéancias tivessem seu uso e produgdo controlada. A proibicdo geral ou
uso restrito somente ocorreu em 2001 na convengdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA em Estocolmo na Suécia, no qual foi
assinado, por varios paises, inclusive pelo Brasil, o tratado internacional de
banimento dos POPs. No entanto, vemos que ha resisténcia para a eliminagao
desses produtos. O DDT, por exemplo, foi retirado da lista de banimento por
interesse da Organizacdo Mundial da Saude, que ainda propde sua utilizacdo para o
combate do vetor da malaria no continente africano, alegando n&o haver recursos
governamentais para utilizagao de outros pesticidas menos toxicos.

' http://educar.sc.usp.br/licenciatura/2003/poluentes/pops.html (consultado em 08/01/2006).

® Os organoclorados s&o considerados compostos persistentes a decomposicéo, razdo pela qual o
decurso do tempo n&o pode ser considerado como fator descontaminante da regido e que tais
produtos apresentam caracteristicas quimicas que conferem alta persisténcia no ambiente devido a
baixa biodegradabilidade, acumulando-se na cadeia alimentar, principalmente em alimentos de
origem animal, como carne, sendo importante ressaltar que ovos e leite e seus derivados sao os
veiculos mais freqlentes e importantes de exposicdo da populagdo consumidora de alimentos
provenientes da localidade. Segundo recente revisao da literatura cientifica sobre os possiveis efeitos
adversos a saude humana associados a exposi¢cao aos organoclorados, ressalta-se a potencialidade
de que esses compostos e os subprodutos de seu metabolismo sejam acumulados principalmente no
tecido adiposo (gorduroso) do corpo, mas também no cérebro, rins, musculos, tecidos enddcrinos e
no sangue e que, dependendo do tipo de produtos e subprodutos, suas doses, duracao da exposigao,
associado a suscetibilidade individual, tais substancias acumuladas no corpo humano podem interferir
nos sistemas digestivo, hematoldgico, neurolégico, reprodutivo, imunolégico e enddcrino. (Ministério
da Saude, exposi¢cao de motivos ao Projeto de Lei n°® 3034/2004 - EM n° 096/GM).

0 primeiro alerta foi dado no livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carlson (1962), no qual a
autora denuncia a extingdo de um passaro por influéncia dos POPs.




No Brasil, até pouco tempo, o DDT foi utilizado na Amazdnia para o combate
ao vetor da malaria. Ap6s ficar claro o fracasso do método, seu uso foi abandonado.
Ha evidéncias de intoxicacdo nos trabalhadores da saude publica envolvidos com
esses produtos. Denuncias realizadas pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Saude informam dezenas de casos de intoxicacdo decorrente da atividade de borrifo
de venenos contra vetores da malaria, dengue, febre amarela, Doenca de Chagas
tém recebido pouco apoio dos servicos de saude para elucidagdo das queixas e
quadros clinicos dos trabalhadores. Situagdo que vem se agravando pela
terceirizacao dessas atividades.

No ambito deste grupo de poluentes além dessas denuncias da regido
amazoénica, ha trés casos ilustrativos de violagao de direitos humanos:

3.2.1. Contaminacoes da Rhodia

Estima-se que s6 em Cubatdo, cidade industrial do Estado de Sao Paulo, a
Rhodia tenha uma divida ambiental superior a 2,5 bilhdes de Reais, devido a uma
das mais violentas contaminagdes por Poluentes Organicos Persistentes (POPs) no
mundo. No Brasil, esse valor poderia ser multiplicado se for considerada a
contaminagdao da Rhodia nas cidades de Paulinia-SP e Santo André-SP, entre
outras. Ressalta-se que a fabrica de solventes da Rhodia em Cubatdo operou
apenas 19 anos, enquanto as outras duas citadas operam ha mais de 80 anos.*

Um breve histérico da luta contra a poluicdo da empresa Rhodia em Cubatao
€ reveladora de uma série de violagao de direitos humanos no Brasil:

« Em 1965, a empresa Clorogil (subsidiaria da multinacional francesa PROGIL)
inicia em Cubatao-SP as operagdes de uma fabrica que produz os pesticidas
organoclorados denominados pentaclorofenol e pentaclorofenato de sadio,
ambos conhecidos popularmente como “p6 da China”, altamente téxico.

« A PROGIL funde-se ao Grupo estatal também francés Rhéne-Poulenc em
diferentes fases entre 1969 e 1975 (nominalmente em 1972). Em 1982 a

= possivel que os problemas causados por ela tenham gerado trés grandes movimentos
corporativos da empresa, a saber: 1) retirar ou amenizar a responsabilidade direta do Governo
Francés; 2) proteger o patrimdnio dos acionistas do Grupo Rhoné-Poulenc; 3) repatriar a parte limpa
do conglomerado empresarial. Assim, realizaram a privatizacédo total do Grupo Rhoné-Poulenc em
1993. Em seguida, houve a extingdo do Grupo no ano de 2000, apds a fusdo “bem sucedida”
realizada com a alem& Hoechst Marion Roussel que deu origem a formagao do Grupo AVENTIS,
especializado em ciéncia da vida. Uma exigéncia para fusédo foi a retirada da area quimica da Rhodia
do pacote (parte podre). Assim, foi criada a Rhodia Mundial que herdou todas as fabricas quimicas
em nivel mundial, apontando no balango de 2002 um prejuizo de 1,3 bilhdes de Euros. E por fim,
mais um desdobramento (3° fase) da movimentagdo corporativa iniciada com a Rhodia-Rhoné-
Poulenc, informa que agora em 2004 a Aventis (fusdo Hoesch+Rhodia) vendeu a parte farmacéutica,
altamente lucrativa, para francesa Sanofi-Synthélabo. A nova empresa chama-se Sanofi-Aventis.
Conforme publicado no Planeta Porto Alegre, por Rafael Evangelista, “o governo francés ndo mediu
esforcos para contornar a dificuldade. O primeiro-ministro Jean-Pierre Rafarin afirmou textualmente
que a encampagdo da Aventis deveria servir “aos interesses nacionais”. O ministro das Financas
reuniu-se em seguida com 0s principais executivos da Sanofi e Aventis. "Aconselhou” os primeiros a
elevar a oferta inicial de aquisi¢cdo (de 48 bilhées de euros) e os segundos a aceita-la. Tinha trunfos
para tanto. O sistema publico de Satde da Franga é um dos maiores consumidores de medicamentos
do mundo. Desafiar o Estado é téo arriscado que os préoprios dirigentes da Novartis preferiram o
siléncio, apesar de flagrantemente passados para tras”. A contra-informagao faz com que o grande
publico ndo enxergue o movimento corporativo finalizada com a repatriagdo da atividade quimica
lucrativa e o abandono total da parte problematica frente as pressées ambientais.



Rhéne-Poulenc é ainda um sélido grupo estatal, porém em 1986 Francois
Mitterrand inicia o processo de privatizagdo da empresa, finalizado somente
em 1993.

« Em 1974, a CLOROGIL S.A. - Industrias Quimicas, ainda tendo como
acionista a PROGIL que, por sua vez, agora pertence ao Grupo Rhbne-
Poulenc, representada no Brasil pela Rhodia S.A., comeca a operar a unidade
de fabricagao de solventes clorados em Cubatdo-SP, a saber: o tetracloreto
de carbono (CCl4) e o tetracloroetileno (C2Cl4).

* O tetracloreto de carbono (CCl4), substancia utilizada durante algum tempo
em extintores de incéndios, foi posteriormente proibido devido aos produtos
téxicos que eram formados durante o combate ao incéndio. Também
largamente utilizado como matéria prima na fabricagdo do gas Freon,
conhecido por agredir e destruir a camada de 0z6nio.?!

e O tetracloroetilieno  (C2Cl4), comercialmente conhecido como
percloroetileno, potente desengraxante de metais, principalmente utilizado
na industria automobilistica e como agente na lavagem de roupa a seco
em lavanderias.

A unidade de solventes clorados da Rhodia em Cubatdo era denominada
“TETRAPER’. Esta fabricacao se deu de 1974 a 1993, gerando em torno de 20
mil toneladas de residuos toxicos compostos que foram totalmente dispostos
sob o solo ou enterrados sem nenhum controle ambiental. Esta disposi¢cao
irregular de residuos, direto no solo, foi estimada em mais de 300 mil toneladas
de solo contaminado na Baixada Santista (reqido litordnea do Estado de Sdo
Paulo). Os despejos podem ser divididos em trés grandes fases:

e Primeira: Disposicao de residuos toxicos dentro da fabrica. Eram
enterrados no morro ao lado dos tanques de estocagem de propeno e
na area onde se encontram edificadas as instalagdes do SINCRE -
Sistema de Incineracdo de Residuos, onde foram dispostos em cavas
abertas até o ano de 1976;

 Segunda: A partir do ano de 1977, até aproximadamente 1981, a
empresa ja sob controle total do Grupo Rhéne-Poulenc, este por sua
vez, ainda sob a tutela do Governo Francés, através da subsidiaria
Rhodia S. A., comeca a recolher os residuos téxicos em cacambas e
despeja-los no meio ambiente a céu aberto, em diversos pontos fora da
fabrica. Foram encontrados residuos toxicos desde a cidade de Cubatio
(Sao Paulo) até a cidade de Itanhaém (S&o Paulo), cerca de 80 Km do
ponto de origem, onde era oferecido como adubo. Até hoje pairam
suspeitas da existéncia de outros lixdes clandestinos da Rhodia na
Baixada Santista se concretizando como _um dos maiores crimes
ambientais com este tipo de agente téxico do planeta.

» Terceira: A partir de 1982 até meados de 1993 os residuos passaram a
ser drenados em tambores de 300 Kg e estocados sobre o mesmo
morro de antes. Estes tambores se oxidaram com o tempo e o residuo

2 A camada de ozénio é bloqueadora do raio solar ultravioleta e sua destruicdo causa aumento da
frequéncia de luz que pode causar o cancer de pele, enfermidade que infelizmente esta em grande
ascendéncia entre as populag¢des dos locais onde a camada foi mais afetada, segundo os cientistas



escorreu integralmente para o solo. A partir de 1988, os tambores
provenientes da producdo do TETRAPER, passaram a ser diretamente
triturados e incinerados.

Ressalta-se que no ano de 2005 se evidenciou a degradagao das
substancias que estavam enterradas na fabrica, dando lugar a outras ainda
mais toxicas (cancerigenas), como, por exemplo, o cloreto de vinila.

Em 1976, quando a Rhodia assumiu definitivamente a razdo social de ambas
as fabricas, e diante da falta de espaco fisico no interior da unidade, iniciou
clandestinamente o descarte de seus rejeitos toxicos mencionados no quadro
acima.

Em 1978, surgem as primeiras denuncias de problemas de saude nos
operarios da unidade de produgao do p6 da China, inicialmente investigada pela
autoridade sanitaria do Estado no Municipio de Cubatdo. Neste mesmo ano, a
Companhia Estadual de Saneamento Basico (CETESB) registrou pela primeira vez
em seus relatérios os descartes da Rhodia, sem, no entanto, adotar nenhuma
medida punitiva.

Em 1979, circularam as primeiras reportagens denunciando a formagéao dos
lixdes quimicos pela empresa, mas ndo houve repercussio, pois se vivia o periodo
da ditadura militar e o Pdélo petroquimico de Cubatdo era considerado area de
seguranga nacional. A omissdo da CETESB permitiu a continuidade dos despejos
clandestinos até o inicio dos anos 80. Ainda em 1979, a unidade de producgao do
po6 da China da Rhodia em Cubatao foi definitivamente desativada sob pressao dos
operarios contaminados. Com apoio de técnicos da Secretaria de Estado da Saude
tais operarios conquistaram, em 1986, através de processo trabalhista, o
reconhecimento de doenga de pele (acnecloro) como de origem ocupacional e 0s
portadores tiveram reconhecida a estabilidade vitalicia no emprego. Antes disso,
dois operarios haviam morrido com quadros caracteristicos de intoxicagdo aguda
ao po6 da China.

Nos anos de 1982 e 1985, dois fatos comegaram a mudar o cenario: a
consolidacdo das conquistas trabalhistas dos operarios intoxicados na fabrica do
p6 da china (pentaclorofenol) e o afastamento do contato direto com a remocgao
das substancias quimicas para outra area (o setor administrativo da fabrica do
TETRAPER) que se imaginava sem exposi¢ao quimica perigosa.

Os locais de despejos clandestinos da empresa acabaram sendo ocupados
por populacdes de baixa renda como locais de moradia, em virtude da expansao
imobiliaria na regidao. Novas denuncias veiculadas pela imprensa local provocaram
desta feita um verdadeiro escandalo regional sem paralelos. A empresa, somente
apos tais denuncias, cessou totalmente a retirada do lixo toxico de dentro da
fabrica, voltando a confina-lo precariamente na sua area fabril.



O Ministério Publico de Sao Paulo abriu procedimentos investigatérios que
confirmaram que o solo, as aguas superficiais e subterrdneas e a fauna
(caranguejos, peixes, hortifrutigranjeiros, etc) da regido haviam sido contaminados.
Por exemplo: algumas analises foram realizadas tanto na regido dos Pildes no
municipio de Cubatdo como na Area Continental do municipio de S&o Vicente,
onde foram encontrados altos teores de hexaclorobenzeno- HCB: 23,6 m/Kg
(microgramas por quilo) no peixe Cara (espécie da regiao); 866 m/Kg no chuchu,
abundante no pé da escarpa da serra e 980 m/Kg em frangos criados no local,
todos alimentos utilizados por algumas comunidades da regidao. Nos moradores do
municipio de Sao Vicente, localizado na regido do Quarentenario, também afetada
pelo descarte de HCB, foram detectados até 4,095 m/L de HCB no soro sanguineo
e até 29,03 m/Kg no leite materno. Para esse produto n&o ha valor de toleréncia
aceito, pois trata-se de substancia muito toxica.

Nos anos seguintes, varios lixdes quimicos comegaram a ser encontrados € a
Rhodia e a CETESB foram denunciadas pelo Ministério Publico Estadual perante a
Comarca do Municipio de Sao Vicente, o mais atingido pelos despejos ilegais. A
Rhodia relutou em assumir suas responsabilidades, tentando fazer crer que herdou
o problema da Clorogil sem conhecimento do fato. A Justica condenou a Rhodia a
isolar as areas contaminadas e a remover e incinerar todo o solo contaminado,
contrariando a intengdo da empresa de confinar o material em Sao Vicente em
silos de concreto. Esta proposta havia inicialmente provocado a indignacdo das
autoridades da cidade, que temiam a perpetuacdo dos residuos na mesma. A
empresa construiu no terreno de sua fabrica em Cubatdo um incinerador que
entrou em funcionamento em 1986. Enquanto o equipamento estava em
construgcédo, uma grande parte do solo afetado retirado das areas contaminadas foi
depositado provisoriamente numa "Estacdo de Espera", projetada para abrigar
12.000 toneladas por um periodo de até 5 anos de utilizagcdo (quantidades e
prazos que viriam a ser extrapolados). Esta estimativa incorreu num erro grosseiro,
pois desconsiderou que a mistura dos poluentes com o solo multiplicaria em varias
vezes aquela quantidade.

Ao contrario das recomendagdes de retirada da populacédo, proposta pela
Secretaria de Meio Ambiente do Governo Federal (atual Ministério do Meio
Ambiente) a omissao das autoridades permitiu a ocupagao desordenada da regido,
com a convivéncia proxima da populagdo aos lixdes quimicos. A Secretaria
Estadual da Saude municipalizou os estudos toxicolégicos nos moradores (o
chamado "Projeto Samarita"), que pouco depois foram abandonados pela
Prefeitura de Sao Vicente sem produzir agdes efetivas para mitigar o problema de
saude publica.

A Rhodia investiu numa campanha de marketing asfaltando ruas e
urbanizando logradouros publicos nos municipios afetados para melhorar sua
imagem junto a opinido publica. Varias entidades locais pediram e receberam
doacdes da multinacional para suas atividades: Prefeituras e Camaras de
Vereadores locais cessaram as pressdes sobre a empresa. A Comissao
parlamentar de Inquérito - CPlI PC/Collor, instalada no Congresso Nacional,
descobriu que a Rhodia colaborou com o esquema de corrupgdo do governo
Collor, além de haver realizado doacdo em dinheiro para o sindicato de
trabalhadores e uma determinada central sindical a qual esta filiado.

Ainda em 1992, os operarios da fabrica de solventes clorados em Cubatio
descobriram que, assim como os operarios da extinta fabrica de p6 da China e das



comunidades residentes em Samarita/Sdo Vicente-SP e Pildes/Cubatao-SP,
também estdo intoxicados pelos poluentes da Rhodia — fato comprovado pela
presenca do hexaclorobenzeno®® no soro sanguineo destes operarios. O
Departamento de Medicina Ocupacional da Rhodia, durante muitos anos, omitiu
dos operarios essa situagdo. A Secretaria de Saude do Estado na Baixada
Santista providenciou uma inspegédo conjunta entre varios orgaos de fiscalizagao
na fabrica que comprovou a contaminacdo ambiental do local e o risco iminente a
saude dos operarios. Tal fato foi denunciado ao Ministério Publico. Em dezembro
daquele ano, um outro operario morreu com suspeita de intoxicacdo pelos
poluentes da Rhodia. O relatério técnico denominado “Dossié Rhodia” foi
encaminhado ao Ministério Publico que o remeteu a Justica.

Em junho de 1993, com forte mobilizagdo social, incluindo o apoio da ONG
Greenpeace e em face do reconhecimento da contaminacdo ambiental
indiscriminada na area da fabrica, a Justica concede liminar, a pedido do MP
Estadual, interditando a fabrica de solventes clorados e o incinerador de residuos
toxicos. Desta forma foi interrompida a queima dos estoques de solo contaminado
gue nao paravam de se acumular na "Estacao de Espera". A Rhodia ndo contestou
a liminar, transparecendo que ja tinha intengdes de desativar a unidade
definitivamente diante de todos esses problemas. Durante os ultimos anos, a
empresa Carbocloro comprava toda a produg¢ao de solventes da Rhodia. Por forca
de acao judicial os operarios ndo foram demitidos e (contrariando a intengao da
empresa), ficaram em licenga remunerada por decisdo judicial até o
esclarecimento dos fatos.

Pioneiramente em 1995, com a contribuicdo de estudos académicos, foi
possivel garantir algumas conquistas trabalhistas: a estabilidade vitalicia aos
trabalhadores portadores de agravos a saude (mesmo no nivel molecular)
decorrentes da exposicdo aos produtos da empresa e acompanhamento médico
vitalicio (estendido aos trabalhadores tercerizados). Estas conquistas foram
alcangadas com a mediacao do Ministério Publico de Cubatéo, pela assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, a partir da A¢ao Civil Publica que
interditou a fabrica (a Ultima das quatro instauradas).?®

A luta por garantia de direitos trabalhistas deu ensejo a formag¢ao de um férum
social em defesa dos direitos dos trabalhadores e da populacdo, posteriormente
constituindo-se na Associagdo de Combate aos Poluentes Organo - Persistentes —
ACPO.

Apesar dessas conquistas atualmente a empresa vem desrespeitando o
acordo feito, os trabalhadores vitimas da contaminacdo ambiental ndo mais
encontram amparo nas entidades de representacdo de classe e mesmo nos 6rgaos
publicos.

22 Agente utilizado como indicador biolégico de exposigao .
g} Termo de Ajustamento de Conduta foi dividido em trés capitulos, a saber: "I - OBRIGACOES DE
CARATER AMBIENTAL; Il - PRECEITOS RELATIVOS A SAUDE e Il - DISPOSICOES GERAIS.



Em virtude da interrupcao da incineracdo dos estoques de solo contaminado
(técnica que comeca a sofrer criticas em escala mundial pelos riscos envolvidos na
geragao de novas e mais perigosos toxinas durante a queima), a Rhodia adota uma
nova tentativa de reparagdo ambiental nos locais dos lixdes quimicos, inclusive na
area da fabrica em Cubatdo: implanta processos de remediacdo nas proprias areas
contaminadas, a partir de técnicas de contencédo e filtragem do lengol freatico
poluido. Em relagao a area da fabrica, a CETESB se convenceu que a metodologia
aplicada é insuficiente para atingir os objetivos de remediagdo, declara falta de
estrutura para fiscalizacdo e concede a empresa o direito de auto fiscalizar-se,
restringindo seu controle a auditorias ocasionais.

Em Itanhaém-SP, nem medidas de contencdo foram adotadas. Apenas a
remogao superficial do solo contaminado e sua substituigdo por solo limpo, seguida
de reflorestamento e isolamento precario na superficie. Em Sio Vicente, onde as
autoridades locais inicialmente ndo admitiam a permanéncia do solo contaminado na
cidade, a empresa passou até mesmo a ser elogiada por alguns vereadores por
essa remediacdo. Na unica das quatro Acbes Civis Publicas em que a empresa
negou a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta (em S&o Vicente), um juiz
local condenou a empresa a remediagao dos danos e ao pagamento de indenizagao
ao Fundo de Direitos Difusos do Estado, um valor superior a oito milhdes de reais.

Os trabalhadores temeram uma possivel manobra corporativa da empresa
para escapar da responsabilidade, pois era visivel a danca do capital da empresa:
em 1993 foi totalmente privatizada pelo governo francés; em 2000 foi fragmentada,
sendo que a parte boa e rentavel da empresa, conhecida como ciéncia da vida, foi
fundida com a empresa HOESCHT para formacdo de nova empresa denominada
AVENTIS. A parte quimica (“podre”) foi desmembrada e segue deficitaria com a
denominagdo de Rhodia Mundial. A AVENTIS detém 20% das agbes da Rhodia
Mundial e assim o Grupo Rhéne-Poulenc foi definitivamente extinto. Recentemente,
a Rhodia Mundial se viu obrigada a tentar sanar seu déficit operacional e buscou
reestruturar a empresa deficitaria imprimindo um ritmo alucinado, onde converteram
1,5 bi de Euros de sua divida em agdes e patrocinaram a venda de varios ativos
financeiros. Este ato podera levar a empresa a insolvéncia diante dos enormes
passivos ambientais e de saude publica envolvido. Estes fatos sdo de conhecimento
do Ministério Publico Estadual de Sao Paulo e Federal do Brasil, onde a ACPO pede
atencao especial e medidas de seguranca juridica.

Em maio de 2001, a ONU celebrou em Estocolmo a assinatura por 120
paises, inclusive o Brasil, do Tratado Internacional "Convengéo de Estocolmo sobre
POPs"*, que propde a eliminagdo global dos 12 poluentes organicos persistentes -

% Convenc&o de Estocolmo (2001): Eliminar os POPs e suas fontes de uma maneira rapida, justa e
ordenada com prioridade sobre os doze POPs, que incluem substancias bem conhecidas como DDT,
HEXACLOROBENZENO, PCBs e dioxinas; Rechacar a idéia de que uma substancia, uma vez listada
como POPs, podem ser controladas e continuarem sendo produzidas e emitidas no meio ambiente.
Estas substancias por sua prépria natureza sao incontrolaveis quando manejadas; Proibir a produgéo
e reduzir gradualmente o uso e comercializacdo até a eliminacdo total destas substancias, que séao
produtos e subprodutos da industria quimica, e identificar, coletar e destruir os estoques existentes e
obsoletos de POPs; Desenvolver programas de ajuda para os paises que tenham dificuldades na
eliminagdo destes poluentes, no que se refere a descoberta e eliminagéo das fontes poluidoras, bem
como encontrar substancias alternativas e processos seguros e acessiveis; Assegurar que a saude
publica nao sejam ameacadas pela eliminagdo dos POPs, particularmente nas areas de controle das



POPs considerados mais perigosos ao meio ambiente e a saude publica, entre eles
o hexaclorobenzeno, principal poluente da Rhodia presente nos lixdes quimicos e
diagnosticado no organismo das vitimas da intoxicagao.

O movimento ambientalista internacional apoiou a ONG ACPO a enviar um
representante para acompanhar a assinatura do protocolo em Estocolmo, pois o
episodio protagonizado pela Rhodia na Baixada Santista € considerado um dos mais
graves do mundo envolvendo este tipo de poluigéo.

Em janeiro de 2002, a Rhodia anunciou oficialmente através da midia sua
"saida definitiva" da regido da Baixada Santista, sem oferecer maiores garantias
quanto ao cumprimento das obrigacdes impostas judicialmente perante o imenso
passivo socio-ambiental.

3.2.2 O Caso SHELL?

A Shell Brasil abastece 20% do mercado nacional de derivados de petréleo.
Os dois casos denunciados (Bairro Recanto dos Passaros em Paulinia-SP e Vila
Carioca em S&o Paulo-SP) séo ilustrativos do descaso com que esta empresa opera
no Brasil e da omissao das autoridades ambientais.

* Recanto dos Passaros — Paulinia-SP

O subsolo e as aguas subterréneas da area da Shell, de cerca de 180 mil
metros quadrados, foram contaminados pelas substancias toxicas organocloradas
(aldrin, endrin e dieldrin) além de outros poluentes (benzeno, xileno, ethilbenzeno;
niquel, cobre, zinco e chumbo). Trés vazamentos de produtos quimicos foram
oficialmente registrados. A contaminagédo atingiu areas residenciais adjacentes e,
possivelmente, até mesmo as aguas do Rio Atibaia, afluente do Rio Piracicaba, que
serve para abastecimento de varias cidades paulistas.

A fabrica de agrotoxicos da Shell Brasil S/A no Municipio de Paulinia foi
implantada nos anos 1970, em area contigua a um bairro residencial denominado
Recanto dos Pasaros, que ja existia previamente a instalagdo dessa planta
industrial. A Shell produziu organoclorados até 1990. Em 1996, a fabrica foi
comprada pela empresa Cyanamid e, em julho de 2000, foi adquirida pela BASF.

A estocagem e o0 manuseio de matérias primas, produto e residuos,
realizados de forma inadequada (areas ao ar livre sem sistema de controle de

enfermidades infecciosas e da producédo alimenticia; Uma vez que o tratado esteja concretizado e
operacionalizado, listar novos POPs, mediante a um conjunto de critérios e procedimentos
transparentes, viaveis e embasados na protegdo da saude ambiental.

% Fontes: Projeto Relatores Nacionais em DhESC — Relatério Brasileiro sobre Direitos Humanos
Econémicos, Sociais e Culturais. Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente e
Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude. 2003. pp. 84-85; 121-132.
www.idec.org.br/noticia.asp?id=711; www.arvore.com.br/noticia/2002_1/n0905 1.htm (consultados
em 08/01/2006).




poluentes e desprovidas de piso de contencdo), aliadas a propria disposi¢cao
inadequada de residuos no solo, inclusive cinzas do incinerador, resultaram na
imediata poluigdo do ar, solo e, posteriormente, das aguas subterraneas da area e
de suas adjacéncias.

A Shell utilizou dois incineradores e um poc¢o de queima de residuos sélidos
diversos que, apos 16 anos de uso, foram desativados por ndo atenderem aos
padrdes técnicos de emissdo exigidos pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Estado de S&o Paulo (CETESB). Diversas anadlises de aguas, solo e subsolo
constataram a contaminagdo ambiental por produtos quimicos.

Moradores vizinhos e trabalhadores da fabrica foram expostos as substancias
toxicas. Em 2001 iniciou-se uma etapa de avaliacdo da saude dos moradores,
exames feitos pelo laboratorio de toxicologia da Faculdade de Medicina da
Universidade Estadual Paulista (Unesp), contratado pela Prefeitura de Paulinia,
indicaram que 156 pessoas (86% dos moradores do bairro) apresentavam pelo
menos um tipo de residuo téxico no organismo. Desses, 88 apresentavam quadro
clinico compativel com a intoxicacéo crénica, 59 apresentavam tumores hepaticos e
da tiredide e 72 estavam contaminados por organoclorados. Das 50 criangas, com
até 15 anos de idade, que foram avaliadas, 27 manifestavam quadro clinico de
contaminacgao cronica. Um dos casos marcantes foi 0 de uma menina de sete anos,
com niveis altissimos de chumbo no sangue, peso e altura abaixo da média e baixo
desempenho escolar.

Durante o funcionamento da Shell, foram expostos aos contaminantes ali
presentes 844 trabalhadores que hoje formam a Comissdo de Ex-trabalhadores da
Shell, segundo o Sindicato dos Quimicos Unificados. A empresa ndo apenas se
recusou a elaborar conjuntamente com o sindicato medidas de avaliacdo da saude
dos trabalhadores como alegou nao ter localizado alguns dos prontuarios médicos
de ex-trabalhadores. Dessa forma, sindicato e empresa promoveram avaliagédo
médica independente dos ex-trabalhadores. Em 2002, a pedido do sindicato, o
Laboratério de Cromatografia do Instituto de Quimica de S&o Carlos da Universidade
de Sao Paulo analisou amostras de tecido adiposo de 11 ex-trabalhadores e
detectou a presenga de organoclorados em todas elas.

A situacdo de contaminacdo ambiental ndo foi solucionada. A Shell ja foi
obrigada a promover atividades de recuperagdo e monitoramento da qualidade
ambiental da area interna (tendo firmado um Termo de Ajustamento de Conduta com
o Ministério Publico ainda em 1995), bem como a remover e indenizar os moradores
do Recanto dos Passaros. A atual proprietaria da planta industrial - BASF — néo se
considera responsavel pelo passivo ambiental herdado da Shell e da Cyanamid.

Os ex-trabalhadores e moradores da regidao vém sendo obrigados a arcar com
as despesas de diagnosticos e tratamentos meédicos de alto custo. Uma agao judicial
do Sindicato Quimicos Unificados contra as multinacionais pedindo atendimento e
acompanhamento da saude dos ex-trabalhadores, protocolada em agosto de 2002,
encontra-se sem definicdo e sem quaisquer resultados concretos para os direitos
dos ex-trabalhadores. Diversas manifestacbes publicas (passeatas, atos,



manifestos) ja apontaram a lentiddo do Judiciario no julgamento dos casos como
obstaculo a responsabilizagdo das empresas e a realizagéo de justiga.

Um estudo recente contratado pelo Ministério da Salde®® apontou ser
necessario o Sistema Unico de Saude — SUS — estabelecer imediatamente um
protocolo de acompanhamento da saude desses ex-trabalhadores para observar
potenciais manifestacdes relacionadas a exposi¢cao ocupacional a que estiveram ou
estdo submetidos, visando a protegao, monitoramento, assisténcia e recuperagao de
sua saude.

* Vila Carioca — Sdo Paulo-SP

Na Vila Carioca (Zona Sul da capital paulista), a Shell operou sem a licenga
de funcionamento uma base de estocagem pelo menos desde 1998. O subsolo e as
aguas subterrdneas de uma area equivalente a 25 campos de futebol estédo
contaminados por chumbo, benzeno, tolueno, xileno e etilbenzeno, substancias
téxicas que podem causar danos neuroldgicos e cancer.?” Em parte da regigo foram
encontrados também pesticidas em concentragdes mais de mil vezes superiores aos
limites.

A Vila Carioca é o cenario do que pode ser a maior contaminagdo ambiental
da cidade. A contaminagao ja ultrapassou os muros da unidade e chegou a area
residencial circunvizinha. A Promotoria de Meio Ambiente da Capital estima que a
poluicdo, denunciada em 1993, possa afetar até 30 mil pessoas num raio de um
quildmetro da unidade.

Moradores que vivem na Rua Colorado ha mais de 50 anos utilizaram agua
de pocgos até meados dos anos 70, periodo que coincide exatamente com o auge da
contaminagao da area. No pog¢o de monitoramento da Rua Colorado, foi encontrada,
no ano 2000, uma concentracdo de chumbo de 0,12 mg por litro, 12 vezes acima do
padrao, que € de 0,01 mg por litro. A concentragéo de dieldrin na Rua Xingu chega a
ser 19 vezes maior que o limite de 0,03 micrograma por litro. Na mesma via que da
acesso a base da Shell, foi medido 0,08 micrograma de chumbo por litro de agua,
oito vezes o limite. Um fator agravante € que os pogos da regido eram rasos, ou

% “Avaliacao das informagdes sobre a exposi¢cao dos trabalhadores das empresas Shell, Cyanamid e

Basf a compostos quimicos — Paulinia/SP”. Relatério final. Agosto de 2005. Realizado pela empresa
Ambios Engenharia e Processos Ltda. (Sdo Paulo), contratado pelo Ministério da Saude em
atendimento ao pleito do Ministério Publico do Trabalho, foi financiado pela Organizacdo Pan-
Americana da Saude, Escritério Regional da Organizagdo Mundial da Saude.

" Drins (pesticidas téxicos que foram produzidos exclusivamente pela Shell) e chumbo (usado até
meados dos anos 80 como aditivo da gasolina) em concentragdes até 19 vezes acima do limite de
intervencdo (além do qual ha riscos a saude) foram encontrados no lencgol freatico abaixo dos quatro
pocos de monitoramento que a empresa perfurou nas ruas Colorado, Auriverde e Xingu. Os
poluentes estdo acima dos parametros também num ponto dentro da area da Shell que fica
praticamente na fronteira com as casas mais préoximas do local. Tanto os drins como o chumbo
causam danos ao sistema nervoso e, dependendo do nivel e do tempo de exposicdo, podem
provocar cancer. Segundo toxicologistas ouvidos pela Folha de Sao Paulo, o risco € maior para quem
consome ou consumiu a agua subterranea ou vegetais regados por ela.



seja, captavam agua mais perto da superficie, onde a concentragcdo de poluentes é
maior.

A Shell e a CETESB (acusada de omissao na tomada de providéncias) sdo
rés numa acao civil publica proposta pelo Ministério Publico, que pede a remediacao
do problema e a indenizagdo para as pessoas que tiverem comprovados efeitos
nocivos. O Judiciario ndo concedeu a medida liminar solicitada, para que a empresa
fosse obrigada a, desde logo, fazer exames nos moradores e limpar a area.

Por conta do dano ambiental, a empresa ja foi multada em cerca de R$ 75 mil,
mas a punic¢do pela falta de licenca de funcionamento foi de apenas R$ 107,48. A
Shell recorreu de ambas. No entanto, a saude da populagdo ainda nao foi
devidamente avaliada e as vitimas sem amparo estdo imersas em controvérsias
criadas pela empresa para postergar o ressarcimento dos danos sofridos e da
remediacdo ambiental.

3.2.3. O caso da CIDADE DOS MENINOS?®

A Cidade dos Meninos € uma area de aproximadamente 1.900 hectares
pertencentes a Unido Federal no Municipio de Duque de Caxias — RJ, que ficou
assim conhecida por abrigar um internato de menores da Fundagao Abrigo Cristo
Redentor do Rio de Janeiro.

Em 1950, o Instituto de Malariologia, vinculado ao entdo Ministério da
Educacdao e Saude, visando a auto-suficiéncia na produgdo de pesticidas para
controle de endemias transmitidas por vetores - malaria, febre amarela e doencga de
Chagas — instalou uma fabrica para a produc¢do de Hexaclorociclohexano (HCH) e a
manipulacdo de outros compostos organoclorados, como o diclorodifenilcloroetano
(DDT). A Cidade dos Meninos passou a ser ocupada por principalmente trés grupos
de pessoas: menores internos da Fundacdo, funcionarios da Fundacdo e
funcionarios do Instituto de Malariologia.

A fabrica encerrou suas atividades definitivamente em 1962 devido ao
aumento dos custos econémicos da produgao do HCH, deixando aproximadamente
400 toneladas de produtos toxicos estocados ao ar livre e nas suas dependéncias. O
HCH é um inseticida de amplo espectro e também conhecido como “p6-de-broca”,
capaz de provocar problemas digestivos, neurolégicos (convulsdes epilépticas,
perda de coordenagdo motora) e cancer. Houve contaminagdo do ambiente e da
populacdo que vive nas proximidades dessa area.

Segundo relato dos moradores, a fabrica abandonada foi sendo depredada

% Fontes: Projeto Relatores Nacionais em DhESC — informe 2003, pp. 82-84; Projeto de Lei n°
3034/2004 proposto pelo Ministro da Saude Humberto Costa e sua exposicdo de motivos (EM n®
096/GM); http://dtr2001.saude.gov.br/editora/produtos/livros/genero/livros.htm;
www.greenpeace.org.br/toxicos/pdf/corporate crimes port.pdf;
www.gabeira.com.br/causas/causa.asp?id=1299&idSubd=22 (acesso em 08/01/2006).




com o tempo e os tonéis de papeldao nos quais o HCH estava acondicionado se
romperam e o po foi se infiltrando pelo solo onde os animais pastavam. A populacéo
local, desprovida de informagdes adequadas, deu diferentes usos ao material
abandonado: era usado domesticamente para matar piolhos e como inseticida de
casas e quintais; foi também utilizado como pavimentacao da unica via de acesso ao
bairro interna; o po-de-broca era recolhido e pelos moradores e vendido nas feiras
livres locais.

Durante a década de 80 centenas de criangas passaram pelo abrigo Cidade
dos Meninos, que funcionava bem préximo a fabrica e que foi fechado no inicio dos
anos 1990. O paradeiro destas criancas é desconhecido.

Em 1989, entidades ambientalistas do Rio de Janeiro, juntamente com a
Associagcdo de Moradores da Cidade dos Meninos, denunciaram publicamente a
contaminagdo de individuos da regidao junto ao Ministério Publico. Em 1990, a
Procuradoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro notificou o Ministério da Saude
quanto ao inquérito instaurado, solicitando providéncias para desocupacgao da area
onde se localizava a antiga fabrica (area foco principal), com a transferéncia dos
moradores para locais proximos. No entanto, o ultimo estudo de contaminacao
realizado pela Ambios na regido, constatou que as areas contaminadas sao pontuais
e nao total como se pensava anteriormente. Foi detectado 1 (um) foco principal e 3
(trés) secundarios. Afastada a idéia inicial de que toda a area estava contaminada,
surgiu como alternativa a possibilidade da permanéncia das familias na proépria
Cidade dos Meninos. O bairro deveria, contudo, ganhar infra-estrutura e os servigos
gue hoje sdo negados a comunidade. Para que isso ocorra, se faz necessario que as
areas contaminadas sejam remediadas, as familias que estdo proximas aos focos
sejam realocadas para locais limpos dentro da Cidade dos Meninos, e que seja
definida a questdo das moradias. A comunidade defende no plano Diretor do
Municipio que seja utilizada para industrias limpas, residenciais e atividades que nao
contribuam para a contaminagao da area, sem perder a caracteristica rural.

Ainda em 1990, a pedido da FEEMA, a agéncia ambiental fluminense, a
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) fez uma amostragem das familias instaladas
num raio de 100 metros da fabrica abandonada. As 31 pessoas examinadas tinham
BHC no sangue em niveis superiores em até 350 vezes o aceito pela Organizagao
Mundial de Saude. O relatério, divulgado seis meses depois, confirma a
contaminagao, mas néo associa as doencgas ao BHC. No minimo 38% da populagao
local sofrem destes males. Das mulheres, 41% tiveram problemas na gravidez. Um
quarto dos moradores tem problemas na pele. O mesmo relatério sugere a néo
utilizacao de alimentos na area: frutas, legumes, leite e ovos.

Em 1993, o Juizado de Menores da Comarca de Duque de Caxias determinou
a interdicdo das atividades da Fundacdo Abrigo Cristo Redentor e a imediata
remogao dos menores. A desativagao das atividades da Fundagao foi iniciada em
1993 e concluida em 1996. Permanecerem no local muitos dos seus funcionarios e
dos funcionarios da antiga fabrica, acompanhados por seus familiares.



Ainda em 1993 foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
entre o Ministério Publico Federal, o Ministério da Saude, o Ministério do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, a Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro, a Legido Brasileira de Assisténcia, a Fundagcdo Oswaldo Cruz, a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e a Prefeitura de Duque de
Caxias. O Ministério da Saude assumia a responsabilidade pela “completa e
permanente descontaminacdo da area da Cidade dos Meninos, bem como pela
assisténcia a populagcdo exposta ao HCH, comprometendo-se a arcar com a
totalidade dos recursos necessarios a implementacdo das medidas propostas pelos
orgaos técnicos”.

Uma primeira tentativa de remediagao da contaminacédo dos solos na area foi
feita em 1995, com a realizagcdo de um tratamento quimico no foco principal da
contaminagdo, mediante a adigdo de cal virgem e revolvimento do material na
superficie do solo. O Ministério da Saude contratou a empresa Nortox Agroindustria
do Parana para realizar o servico, que se revelou totalmente ineficaz. Pior, a
tentativa acabou resultando na formagao e outras substancias téxicas decorrentes
de reagdes quimicas dos compostos organoclorados com cal e aumentando a
contaminagao da area. A iniciativa foi tomada sem consulta prévia a FEEMA.

Em 1998, a Universidade de Campinas (Unicamp) produziu um estudo
envolvendo 547 moradores da area, que indicou niveis alarmantes de contaminacgao
nos moradores. Foram registrados pelos 18 casos de morte por cancer no local, que
podem estar associados a contaminagao. Segundo José Miguel da Silva, fundador
da Associagcdo de Moradores da Cidade dos Meninos, até hoje os resultados do
estudo feito pela Unicamp n&o foram entregues a populacéo.

Desde a assinatura do TAC, em 1993, a Prefeitura de Duque de Caxias néo
apresentou um projeto de remediacdo e a FEEMA também nao forneceu um laudo
técnico, agdes que precederiam uma acao do Ministério da Saude. A Unica remogao
de familias feita desde entdo foi a de dez familias que moravam mais préximas ao
deposito. Em meados de 2001, elas foram instaladas em imoéveis alugados pelo
Ministério no centro do municipio. Também em 2001, em vias de ser notificado pelo
Ministério Publico Federal, o entdo Ministro da Saude criou uma equipe no ministério
para acompanhar a questdo. O grupo informou as liderangcas comunitarias que
pretendia retirar toda a populagdo da area e fechar os 31 pogos artesianos em uso.?

Ao final de 2003, a area da Cidade dos Meninos tinha uma populacéo
residente de 1.346 pessoas, agrupadas em 382 familias, compostas principalmente
por funcionarios da ativa e aposentados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

# Os resultados dos estudos contratados em 2002, pelo Ministério da Satide, demonstraram que: (1)
ha contaminacdo de diversos compartimentos ambientais com extensdo maior e mais dispersa do
que anteriormente era conhecido e estimado; (2) ha uma mistura em concentragdes diversas dos
seguintes compostos quimicos: isémeros do hexaclorociclohexano (HCH), diclorodifeniltricloroetano
(DDT) e seus metabdlitos, triclorofenol (TCP), triclobenzeno (TCB), policlorados dibenzodioxina
(PCDD) e policlorados dibenzeno furano (PCDF); e (3) as vias de exposi¢cdo a populagido estdo
presentes principalmente pela cadeia alimentar, sendo que os alimentos de origem animal sdo os
mais contaminados — especialmente ovos de galinha e leite de vaca.



Social (ou 6rgaos ja extintos) e seus familiares. Além dessa populagdo, existem
ocupacoes alguns pontos das margens do terreno, de tamanho e duragao diversos.
Estima-se que a populagao residente no conjunto da Cidade dos Meninos possa
chegar a 6 mil pessoas.

Ha dificuldades de se encontrar solugdes consensuadas para os problemas
na regidao. Mesmo os moradores expostos ao ambiente contaminado ndo querem
sair da area, pois se sentem melhor servidos por residir em um local onde contam
com seguranga, agua, luz e muito espaco verde, o que contrasta com o grupamento
urbano de Pilar e seu amontoado de casas pobres e mal servidas. Ao invés de sair
dali, os moradores querem a titularidade dos terrenos que ocupam, garantia de que
ninguém sera despejado, que a estrada seja asfaltada, que o solo contaminado seja
retirado, que haja tratamento de saude para os contaminados e pedem que se defina
a contento quem e quantos sio afinal os contaminados; que os moradores tenham
conhecimento dos resultados dos exames aos quais se submetem; que a Cidade
dos Meninos, hoje tristemente abandonada, reinicie suas atividades como complexo
educacional-profissionalizante, administrado por alguém de carreira, sob jurisdicéo
do Ministério da Educacéo.

Exames divulgados pelo Ministério da Saude em dezembro de 2005 mostram
que a contaminagao em cerca de metade dos moradores da Cidade dos Meninos
esta 20 vezes acima dos limites de tolerancia. O Ministério da Saude informou que
95% dos moradores foram contaminados pelo HCH, anunciando a criagédo de um
programa de monitoramento da populagdo em parceria com o Instituto Nacional do
Cancer (Inca).

O Governo Federal apresenta como proposta remover a populagdo, sob a
justificativa de que “a remediagcdo da Cidade dos Meninos requer, como medida
preliminar, a retirada completa de todos os moradores da indigitada regido, de modo
que o processo de remediagdo ndo exponha ainda mais a satde da populagdo”*° A
proposta esta consolidada no Projeto de Lei (PL n® 3034/04), apresentado ao
Congresso Nacional em marco de 2004.>" O governo quer oferecer aos moradores
uma indenizagdo no valor de R$ 10 mil por pessoa®?, por danos materiais € morais
(incluindo pelos danos sofridos a saude). A indenizagao seria recebida apods a
desocupacgao dos imoveis e a renuncia dos moradores a qualquer direito ou agao
relativa a exposi¢cao ao risco ambiental. O Ministério da Saude ficaria responsavel
pelo acompanhamento de saude da populagdo no que tange a exposi¢do aos

% EM n° 096/GM. No documento, o Governo reconhece que “os estudos existentes sdo suficientes
para se concluir que a contaminagdo ambiental em Cidade dos Meninos é extensa, tendo sido a area
foco principal a fonte de contaminagéo por pesticidas que hoje se encontram dispersos na regiéo,
tornando a area de risco para a satde humana” e assevera que “as evidéncias da existéncia atual de
vias de exposicado humana as substancias toxicas, agravadas pelas caracteristicas de ocupagéo rural
da regido e o modo de vida da populagdo, recomendam providéncias no sentido de viabilizar a
retirada dos moradores da forma menos traumatica possivel.”

0 Projeto tramita em regime de prioridade perante as Comissdes da Camara de Deputados. Em
setembro de 2005, foi a Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara, na qual foi designado o
Relator Dep. Moreira Franco (PMDB-RJ).

%2 Sendo um minimo de R$ 50 mil por familia, ou seja, caso ela seja composta por menos de cinco
pessoas.



compostos organoclorados e, apdés a desocupagao da area, pela remediagcdo da
contaminacdo ambiental da area.>

O projeto do Governo Federal ndo oferece qualquer garantia de auxilio
material aos moradores contaminados em tratamentos médicos e ambulatoriais e,
tampouco, quanto a destinagdo da area da Cidade dos Meninos a projetos
habitacionais com preferéncia de ocupacdo aos atuais moradores. Embora
reconheca que a Unido € responsavel pelos danos causados aos moradores, pelo
fato de ter sido negligente no abandono de toneladas de produtos altamente toxicos
e por ter sido omissa na ado¢ao de medidas de protecédo das familias, a proposta do
governo considera que nao ha responsabilidade da Unido em assegurar novas
moradias aos habitantes de Cidade dos Meninos. Como ja falado em paragrafo
anterior, além disso, deve-se levar em consideragao este ultimo estudo realizado
que traz a informacdo de que os moradores nado tém que ser retirados do local
necessariamente.

Trata-se de uma proposta que viola direitos humanos, nao s6 pelo valor infimo
das indenizagcbes e pelo fato de se tratar de populagdes de baixa renda sem
condicdes de adquirirem novas habitagdes, mas também porque as familias ocupam
o imovel ha décadas, inclusive sem oposi¢cao da Unido, e, principalmente, porque a
proposta deixa as vitimas o encargos pelos tratamentos de recuperagao dos danos
causados a saude e as colocaria em condi¢cdoes mais vulneraveis em termos de
qualidade de vida e risco de exclusao social.

Sugerimos que este caso seja acompanhado pela relatoria de Direitos
Humanos a moradia urbana em fung¢ao dos conflitos presentes entre o governo e a
populacdo quanto a proposta de remog¢ao da populacdo da area contaminada.

3.3 O caso do benzeno e outros hidrocarbonetos aromaticos

O benzeno é uma substancia quimica reconhecidamente cancerigena, com
larga presenga em processos industriais. Primeiramente sintetizado a partir do
carvao mineral (século XIX) e posteriormente a partir do petréleo (Il Guerra
Mundial). A partir de entdo um grande impulso foi dado na industria de sintese
quimica. Desde o final do século XIX e comego do século XX ja se sabia dos
maleficios do benzeno, inclusive seu efeito hematotoxico e seu potencial
cancerigeno. Desde meados da década de 70 as agéncias internacionais de controle
de riscos de substancias quimicas recomendavam a reducdo dos limites de
exposicao para niveis muito baixos (inferiores a 01 parte por milhdo - ppm) . No
entanto, as empresas, especialmente nos Estados Unidos da América- EUA,
resistiram o quanto puderam a estas recomendacoes.

No Brasil, no inicio da década de 80 foram relatados os riscos e os problemas
decorrentes da exposicao humana ao benzeno. O grande esfor¢o de sindicatos de

% De acordo com o Projeto de Lei, a Unido, apds a remediagao, ficara autorizada a alienar ou doarr,
fracionadamente ou nao, o referido imoével, com vistas ao melhor aproveitamento social e econémico
da propriedade.



trabalhadores e de técnicos de diversos 6rgaos de saude revelou a dimensao desse
problema no pais. Estudos originais no campo da quimica e da medicina trouxeram
luz ao problema. No entanto, os milhares de vitimas dessa contaminacao persistem
em seu cotidiano com seus direitos violados no campo do ambiente, da saude, do
trabalho e da seguridade social.

Trabalhadores expostos e que apresentam sinais de alteragdes bioldgicas, em
sua maioria, ndo conseguem do INSS o reconhecimento do agravo a saude como de
origem ambiental ou ocupacional, embora estudos e normas técnicas tenham sido
realizados para orientar os técnicos e instituicbes de saude, previdéncia e trabalho.
Este problema ocorre em todos os pélos siderurgico-petroquimicos do pais
(Cubatdo-SP, Camacari-BA, Vale do Ac¢o-MG, Copesul-RS; Tubardo-ES) e
difusamente em diversas regides que tém industrias petroquimicas como por
exemplo Cabo de Santo Agostinho-PE, Campinas-SP (Caso “Shell”); Condominio
Residencial em Maua-SP.

Recentemente matriz energética que utilizam matéria-prima que contém
hidrocarbonetos aromaticos (polo gesseiro na regido do sertdo de Pernambuco)
conseguiu licenga do 6rgao ambiental do Estado sem que fosse avaliado o impacto
para a saude humana e nem ofertado um servigo de protegcdo e de vigilancia da
saude dos trabalhadores e da populacdo em geral. Este € o caso de diversas
empresas de calcinagdo da gipsita para produgdo do gesso que estdo utilizando
coque verde de petroleo importado da Venezuela e Golfo do México.

Diversos obstaculos ao respeito, a protecdo e a promocao dos direitos dos
trabalhadores e da populagdo em geral neste caso sao peculiaridades, mas outros
sao semelhantes aos casos tratados neste relatério. Entre os peculiares
identificamos:

e nao-reconhecimento de alteragbes bioldgicas apresentadas em expostos,
inclusive com justificativas de que se tratam de caracteristicas raciais (pela qual o
poluidor estaria livre de responsabilidade);

* nao-instituicdo de programas de vigilancia da saude para doencas ambientais
que identifiquem, entre outros, os casos de cancer ambiental/ocupacional,
malformagcdo congénita e neurotoxicidades, prejudicando ag¢des de promocgao,
protecdo e recuperacao da saude, especialmente mantendo situagcdes de exposicao.

Ente os que se assemelham a um padrdo mais geral de violagdo de direitos
humanos em situagcdes de contaminagao de grupos humanos identificamos:

* A ocultagao de risco (direito de saber ndo garantido );

* A emissao de efluentes (gasosos, liquidos e residuos) para o ambiente de forma
acidental e ou rotineira sem protecao das vitimas;

* A migragao de industrias poluidoras para novos locais sem organizagao social,
com incentivo governamental nacional e local e com pouca exigéncia e ou
regulamentacgao (Ex.: industrializacdo no estado do Ceara; proposta de instalagao de
um pélo siderurgico na llha de S&o Luis).

» O fatalismo da exposigéo frente a necessidade do emprego;



* A ideologia do ato inseguro, culpabilizando a vitima pelo acidente ou doenca
adquirida;

« O cientificismo utilizado para tratar as relacbes entre doenca e exposi¢ao, com
adocdo de um raciocinio reducionista arbitrario, autoritario, no momento de aplicar
conceitos técnico-cientificos. Desconhecimento ou fragmentagdo do contexto.

3.4 O caso dos agrotoxicos

Estima-se que milhdes de agricultores sdo intoxicados anualmente no mundo
e mais de 20 mil morrem em consequéncia da exposicdo a agrotoxicos, a maioria
em paises em desenvolvimento. O modelo tecnoldégico quimico dependente, a falta
de legislacdo e de controle do uso adequado destes produtos e o baixo nivel de
informacdo e de escolaridade dos trabalhadores quanto aos riscos a que estao
expostos sd0 as principais causas destas ocorréncias.>

Embora o problema dos agrotoxicos seja costumeiramente associado as
atividades agricolas é preciso ressaltar que toneladas desses produtos perigosos
sao consumidos nas cidades para combater pragas domésticas e pela saude publica
para combater vetores de doencas, que s&o na verdade uma decorréncia da falta de
saneamento ambiental e da ocupacéo inadequada e desigual do espaco urbano. O
uso de produtos quimicos tanto na atividade agricola, como pela saude publica ou
como domissanitario € fruto de um modelo tecnolégico claramente apoiado pelos
governos para atender aos interesses de mercado.

No Brasil, 26.164 casos de intoxicagdo aguda provocados por agrotoxicos no
campo foram notificadas entre 1997 e 2001, correspondendo a 7,0% do total de
intoxicagdes notificadas no mesmo periodo.*

O indice de suicidios em cidades agricolas do Rio Grande do Sul e do sul de
Minas Gerais € muito maior que a taxa média brasileira. Em Santa Cruz do Sul (RS),
considerada a capital nacional do fumo, no ano de 2001, houve 21 suicidios por 100
mil habitantes, a maioria de agricultores, contra a média nacional de 4 por 100 mil.
O problema teve destaque em 1996, quando a cidade vizinha Venancio Aires
registrou uma taxa de 37,22 suicidios por 100 mil habitantes, considerado um dos
mais altos do mundo. Destas mortes, quase 60% ocorreram na area rural.® O
Ministério da Saude chegou a encomendar um inquérito epidemiolégico, mas a
iniciativa nao foi adiante.

* Pires DX; Caldas ED; Recena MCP. Cad. Satde Publica vol.21 no.3 Rio de Janeiro: 804-814, 2005
% http://fiocruz.br/sinitox, acesso em 14/Set/2004

% Essas denuncias foram feitas com base num estudo realizado pelos pesquisadores Jodo Werner
Falk, médico e professor da Faculdade de Medicina da UFRGS, Lenine Alves de Carvalho,
bioquimico, Mestre em Epidemiologia, Leticia Rodrigues da Silva, advogada do Movimento de Justica
e Direitos Humanos de Venancio Aires e Sebastido Pinheiro, engenheiro agronomo, técnico do
IBAMA, que vasculharam o obituario dos ultimos 17 anos da regido. O Estudo chegou a ser divulgado
no Globo Reporter da Rede Globo, de 6 de setembro de 1996, e outros veiculos de cobertura
nacional.



No final de fevereiro de 1996, um estudo cientifico divulgado pelo Deputado
Marcos Rolim, entdo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, teve grande repercussao na imprensa e caiu como
uma bomba no setor fumageiro: ele afirmava que o grande numero de suicidios no
Municipio de Venancio Aires, em 1995, era causado pelo uso de agrotoxicos
organofosforados na cultura do fumo.

Na cultura do fumo usa-se em média 60 Kg de agrotoxicos por hectare.
Quantidade que, em 1995, devido a seca e o consequente aumento de pragas,
elevou-se para 100 Kg por hectare. Esta grande quantidade de veneno, aliada ao
grande numero de suicidios e problemas mentais na zona rural de Venancio Aires,
chamou a atencdo dos pesquisadores. No estudo, o médico Jodo Werner Falk
ressalta a possibilidade dos organofosforados causarem sindromes cerebrais
organicas ou doengas mentais de origem n&o psicologica. Cita, também, renomados
toxicologistas internacionais que apontam estes agrotéxicos como degenerativos do
Sistema Nervoso Central. Para o pesquisador, apesar de ser apenas uma hipoétese,
providéncias devem ser tomadas imediatamente quanto a utilizacdo destes produtos
indiscriminadamente, a maioria deles internacionalmente proibidos ou severamente
fiscalizados.*’

Os casos de suicidios em Venancio Aires apontam, segundo os
pesquisadores, que os analfabetos e os semi-analfabetos (que s6 sabem escrever o
nome ou possuem apenas o primeiro grau incompleto) foram os mais afetados. Além
do que, mesmo os cidadaos mais instruidos ndo tém o habito de ler rétulos, devido
a falta de treinamento e orientacao técnica.

No Brasil, este tipo de industria (tabaco) vem sendo apoiado e desejado por
certos setores por causa dos impostos e empregos gerados. Em 1992, trés quartos
da arrecadacao recebida pelo repasse do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) ao Municipio de Venancio Aires vinham da industria do tabaco. Os
gastos de recursos publicos com reparagdo dos problemas de saude e ambientais
causados nao sao considerados. Os estudos afirmam que os fumicultores,
normalmente ndo usam o Equipamento de Protecao Individual e, a maioria deles, ou
tém dificuldades com a lingua portuguesa devido a origem germanica, ou sao
analfabetos, o que dificulta a leitura dos rétulos dos produtos. Por isso, os produtores
acostumaram-se a identifica-los através das cores de suas tarjas de adverténcia.>®

De acordo com Sebastido Pinheiro, técnico agricola e militante gaucho contra
0 uso dos agrotoxicos, os agricultores sdo submetidos a um regime de servidao por
parte das industrias fumageiras. Ele garante que as técnicas de cultivo ecolégico do
fumo sdo conhecidas por alguns produtores e por eles séo proibidas:

“®

os agricultores que ousam romper o circulo vicioso dos insumos
(agrotoxicos e fertilizantes) sdo execrados, pois, com uma produgdo quase

¥ Qutra suspeita levantada pela pesquisa sobre uma possivel relacdo das intoxicacbes agudas ou
sub-agudas com agrotoxicos e os conseqientes suicidios é o fato de a maioria dos 6bitos ocorrerem
no periodo em que mais se usa veneno nas lavouras de fumo. Entretanto, eles salientam que grande
Esarte das mortes pode ter como um dos fatores de risco as intoxicagbes crénicas e cumulativas.

Jodo Werner Falk, et.all., ob cit.



sem custos, estariam rompendo com a serviddo que impbe os emprestimos
bancérios sob o aval das empresas transnacionais”.>®

Um fato apontado como exemplar dessa submissdo as iniciativas
empresariais € o do plantio de uma variedade de fumo proibida nos Estados Unidos,
feito pela British American Tobacco, no Brasil a Souza Cruz, a pedido de uma de
suas associadas, a Brown & Willianson Tabacco Corporation. A empresa plantou na
regido de Santa Cruz, a qual pertence o Municipio de Venancio Aires, a variedade
de tabaco “Y1", experimento proibido pelo Congresso americano. Trata-se de uma
planta transgénica, com o dobro da nicotina do tabaco comum. O governo dos
Estados Unidos move acao contra a Brown & Willianson por utilizar este tipo de fumo
na fabricagao de cigarros.

No Brasil, ha uma tentativa de desregulamentar o registro de agrotoxicos
tornando mais permissivo o0 mercado deste produto. Ao contrario faz-se necessario e
urgente revogar a Portaria do Ministério da Saude n.° 3, de janeiro de 1992, que ja é
muito permissiva (ratifica as diretrizes e orientagdes referentes a autorizagédo de
registros, renovacao de registros e afins) para se adotar uma legislagdo mais
restritiva, mais educativa e fiscalizadora a respeito do uso de agrotéxicos.

A Portaria n.° 3 agravou a situagado quando ratificou o documento apécrifo do
mesmo Ministério denominado “Diretrizes e orientagbes referentes a autorizagédo de
registros, renovagdo de registros e uso de agrotoxicos e afins”. Ela alterou a
classificagao toxicologica dos agrotoxicos: os produtos classificados como Classes |,
faixa vermelha e caveira, Extremamente Toéxicos, e Il, faixa amarela e caveira,
Altamente Toxicos, passaram para as Classes lll, faixa azul, Medianamente Toxicos,
e |V, faixa verde, Pouco Toxicos. Com esta alteracéo, apenas 6% dos agrotdxicos do
pais permaneceram nas Classes | e Il, e 94% passaram as Classes lll e IV. Antes,
85% deles eram classificados como Extremamente ou Altamente Toéxicos. Esta
Portaria também possibilitou o aumento da concentragdo de ingredientes ativos nos
produtos, pois passou a Dose Letal de veneno de 20mg/Kg para 200mg/Kg. Isso fez
com que produtos como o Decostar 500, Classe | - Extremamente Toéxico, tivesse
sua concentragao aumentada para Decostar 750 e passasse para a Classe Il -
Medianamente Toxico. Segundo a advogada Leticia Rodrigues da Silva, este foi um
indicativo da Organizagdo Mundial da Saude para paises que ndo possuissem
legislagao propria sobre uso de agrotoxicos, o que nao era o caso do Brasil. O
indicativo foi publicado no Diario Oficial sem assinatura de ninguém e transformado
em Portaria.

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul incluiu estes fatos no “Relatorio Azul” (em 1996), no qual sao
relatados casos de violagdes dos direitos humanos ocorridos no Rio Grande do Sul.

As denuncias de tentativas de suicidio provocadas por agrotoxicos na
microrregido de Dourados, Mato Grosso do Sul vém sendo registradas desde 1992.
Em dados do Centro Integrado de Vigilancia Toxicolégica da Secretaria de Saude do

% http://www.agirazul.com.br/agirazul/AA12/suicidios.htm



estado, referente ao periodo de 1992 e 2002, estdo notificadas 475 ocorréncias no
periodo, sendo 261 intoxicagdes (acidental ou ocupacional), 203 tentativas de
suicidio e 11 eventos de causa indeterminada. Um total de 1.355 intoxicacbes
devidas ao uso de agrotéxico de uso agricola ocorreram no Mato Grosso do Sul,
nono estado em area plantada no pais, no periodo de 1992-2002.

Dados indicam que a microrregido de Dourados, a maior produtora agricola e
a segunda maior cotonicultora do estado (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Produgéo Agricola Municipal, 1992-2002)*° apresentou a segunda maior
prevaléncia de intoxicagées no estado e a maior prevaléncia de tentativa de suicidio
considerando a populagao rural. Uma correlagao estatisticamente significativa foi
encontrada na microrregido entre tentativa de suicidio e a produgéo de algodéo.

Fatima do Sul obteve a segunda maior prevaléncia de suicidios na
microrregido. Correlagbes significativas foram encontradas entre intoxicagdo e
tentativa de suicidio, e entre intoxicacdo e razdo entre a area ocupada por culturas
temporarias e area total do municipio. Os eventos ocorreram principalmente entre
outubro e margo, e os inseticidas organofosforados monocrotofés e metamidofos
foram os principais agrotoxicos envolvidos.

Uma avaliacdo das condigdes socio-econOémicas e de saude dos
cotonicultores dos municipios de Fatima do Sul e Vicentina, da microrregido de
Dourados, indicou que os seus produtores tinham baixo nivel de escolaridade,
praticavam agricultura familiar e recebiam pouca assisténcia técnica. 80% dos
produtores consultados apresentavam sintomas de intoxicacdo provocados pela
exposicao aos agrotoxicos.

Em diversas outras regides do pais surgem denuncias de taxas elevadas de
suicidios em populacbes expostas a agrotdxicos, a exemplo da cidade de
Guaraciaba do norte no Ceara; de Prudentdpolis no Parana; Nova Friburgo no Rio
de Janeiro.

Em todas essas culturas os agrotéxicos utilizados mais frequentemente séo
os organofosforados e os ditiocarbamatos, que sdo considerados por pesquisadores
como Os provaveis causadores das doencas neurocomportamentais observadas,
que envolvem depressao, que pode ser a razao dos suicidios cometidos.

Um estudo realizado no periodo de 2002 a 2003, onde vinte e cinco pacientes
foram atendidos no Ambulatério de Toxicologia e Saude do Trabalhador do CCI de
Maringa (Parana) por intoxicagdo por praguicidas, revelou que: dezessete (68%)
possuiam apenas o Ensino Fundamental incompleto, quatro (16%) o Ensino Médio
completo, apenas 01 (4%) possui Ensino Superior, e 03 (12%) eram analfabetos.
Segundo Peres e Rozemberg (2003), a maioria das informacdes sobre os
praguicidas € ininteligivel para trabalhadores rurais, o que aumenta o risco

*0 http://www.sidra. ibge.gov.br/bda, acesso em 14/Set/2004)



associado ao seu uso. Esse dado confirma o risco de intoxicagao por praguicidas na
populacdo com baixa escolaridade*”.

3.5 O caso da Inga Mercantil

Em abril de 2004, a Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente
realizou uma missao de investigagdo para o caso da contaminagdo causada pela
Inga Mercantil na Baia de Sepetiba (RJ).*?

A Inga Mercantil é apontada como a principal contaminante da Baia de
Sepetiba® por zinco e cadmio. A industria se instalou na llha da Madeira (Itaguai)
nos anos 60, em uma area de 1 milhdo de metros quadrados, ao lado do Porto de
Sepetiba. Produziu zinco e cadmio e esses metais, assim como outras substancias
nocivas a saude humana foram liberados no meio ambiente durante o processo
produtivo. Calcula-se que um total de 1.800 toneladas de cadmio e 72.000 toneladas
de zinco tenham sido jogadas no ambiente, a maior parte na forma de rejeitos
solidos, que foram se acumulando no patio da empresa e sendo erodidos para os
corpos d’agua adjacentes.** O local conhecido como Saco do Engenho chegou a
registrar concentragcbes de cadmio e zinco 500 vezes maiores que os valores
naturais encontrados no mundo.

Dos cinco principais “acidentes”, o mais grave ocorreu em 1996, quando
houve um transbordamento de 50 milhées de litros de efluentes da bacia de rejeitos
e do dique de contengao para o Saco do Engenho e a Baia de Sepetiba. O evento
ficou conhecido como “maré vermelha”, em razdo da cor que a alta concentragao de
zinco conferiu as aguas da Baia, e causou grande mortandade de peixes e mariscos
usados como fonte de renda dos pescadores artesanais da Baia.

*! Santana EL e Machinski Junior M Acta Scientiarum. Health Sciences, v. 26, n. 2, p. 325-329, 2004
*2 A Relatoria visitou a llha da Madeira, onde se reuniu com representantes da APAIM (Associagao
dos Pescadores Artesanais da llha da Madeira) e da APLIM (Associacdo dos Pescadores e
Lavradores da llha da Madeira); a Ilha Martins, onde visitou familias de pescadores artesanais, entre
outros locais como bairros de ltaguai e Seropédica. A missdo foi encerrada com uma audiéncia
publica, organizada pela Relatoria, no Férum de Itaguai, em sala cedida pela Diretoria do Forum.
Como fruto dessa misséo, a Relatoria produziu o “Relatério da Missé&o a Itaguai”, abril de 2004.

*3 A Baia de Sepetiba localiza-se a oeste da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e esta
compreendida, geograficamente, entre a Baia de Angra dos Reis e a capital do Estado. E margeada
pelos Municipios de Mangaratiba e Itaguai, além do extremo oeste da capital. Cerca de dois milhdes
de pessoas habitam na area da bacia hidrografica de Sepetiba, que possui 2.065 km? e é de crucial
importancia para o abastecimento de agua das populagbes de toda a regido metropolitana. Em seu
espelho d’agua, de 305 km?, aproximadamente 4.000 pescadores, pertencentes as colbnias de
ltacurugd, Sepetiba e Guaratiba, desenvolvem suas atividades. A regido é considerada,
especialmente por governantes, como vocacionada a se tornar um grande pélo industrial. Grandes
distritos industriais estao instalados na regido (Queimados, Santa Cruz, Campo Grande e Iltaguai) e
concentram as principais industrias do Estado.

* FEEMA - Fundacédo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente, Avaliacdo e Proposi¢édo de
Melhorias das Bacias de Acumulagdo de Residuos. Parecer técnico n° 002/86. Rio de Janeiro:
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente. 1986. e Barcellos, Rezende e Pfeiffer, “Zn and
Cd production and pollution in a Brazilian coastal region”, Marine Pollution Bulletin, 22(11): 558-561.
1991., ambos citados por Freitas, et.al., “O caso da Inga”, idem.



Em 1998, com a faléncia da empresa decretada, uma equipe minima de
manutencgao foi mantida para operar alguns equipamentos precarios de controle de
poluicdo instalados no patio da industria. Ha suspeitas de fraudes ocorridas na
faléncia da empresa e de outros crimes ocorridos na gestdo da massa falida (como a
deterioragcdo e o sumigo de materiais de alto valor, além do abandono de registros e
documentos dos ex-trabalhadores), entre os quais, novos crimes ambientais, como
novos vazamentos e a venda de cerca de 500 caminhdes de rejeitos solidos para
empresas do sul do Rio de Janeiro e do interior de Sado Paulo, como insumo na
fabricacdo de adubo para lavouras de arroz.

Atualmente, a montanha de rejeitos deixada pela empresa tem cerca de 15
milhdes de toneladas e 20 metros de altura.”> Um inventario da FEEMA, de 1986,
estimou que ela continha 200 toneladas de cadmio e 50.000 toneladas de zinco.
Esse material toxico, ainda hoje, esta depositado diretamente sobre o solo, sem um
isolamento adequado.

As primeiras tentativas de controle pelo poder publico vieram apenas em
1980, como consequéncia de processo administrativo aberto pelo 6rgdo ambiental
estadual (FEEMA). As condicbes de saude e de trabalho comecaram a ser
investigadas pelo Ministério Publico Estadual (MPE) em 1986. Ao menos trés agdes
civis publicas foram propostas para o caso. A primeira, pelo MPE, resultou na
condenacdo da empresa, no ano 2000, a construir um aterro sanitario para dar
destinagdo devida a seus residuos e a recuperar a area atingida da Baia de
Sepetiba. A segunda, proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), ainda em
curso, em razao do acidente de 1996. Ocorre que, com a faléncia da empresa, a
massa falida da Inga Mercantil € que passou a responder pelos passivos da
empresa, dos trabalhistas e previdenciarios aos ambientais. A reparagao de todos os
danos a partir do patriménio da empresa tornou-se praticamente impossivel.*®

Outra acgao civil publica veio em 2003, pelo MPE e o MPF, visando a
implementacdo de medidas emergenciais capazes de evitar uma nova “maré
vermelha”. A area foi interditada por ordem judicial e uma equipe técnica passou a
coordenar a execucdo das medidas. Cerca de R$ 2,5 milhdes de recursos publicos
da Unido, além de recursos estaduais e municipais, foram empregados para evitar
novos vazamentos.

A destinagdo adequada para a montanha de rejeitos da Inga é primordial.
Varias propostas para a superagédo dos problemas ja surgiram no debate publico e
ndo ha consenso em torno de nenhuma delas.*” O Ministério do Meio Ambiente criou

* Freitas, et.al., “O caso da Inga”. Idem.

*® Uma agao penal busca a responsabilizagdo dos administradores da empresa pelos crimes que, em
tese, foram praticados durante os anos de funcionamento da empresa. Na agao falimentar que corre
na 12 Vara Civel de ltaguai, o representante do Ministério Publico Estadual, Dr. Emiliano Brunet,
demonstrando ter havido méa-fé e gestdo fraudulenta dos sécios administradores da INGA, obteve do
Juizo do processo de faléncia uma decisao favoravel a desconsideragéo da personalidade juridica da
empresa, para que o patriménio de seus sécios e administradores sejam alcancados para responder
pelos danos causados.

*" Dentre essas propostas, por exemplo, estdo: o encapsulamento da montanha de rejeitos, para
isola-los da agdo das chuvas e impedir a dissolugcdo dos metais (0 que nado se evitaria a
contaminagao continuada do lencol freatico); a construgdo de um aterro industrial no patio da prépria



um Grupo de Trabalho*® em fevereiro de 2004, com quatro integrantes do Ministério,
quatro representantes do Estado do RJ e outros quatro do Municipio de ltaguai, para
avaliar e viabilizar a implementacédo de agdes que resolvam em definitivo o passivo
ambiental deixado pela Inga Mercantil.

Além de causar a desagregacgao social e destruir o local que concentrava a
maior riqueza cultural popular da llha da Madeira, os rejeitos que foram produzidos
pela Inga Mercantil causaram problemas de saude publica que ainda pdem em risco
toda populagdo que vive de alguma forma relacionada a Baia de Sepetiba e
prejudicaram e ainda prejudicam, especificamente, o trabalho e a renda ja baixa dos
pescadores e. As associagbes de pescadores APLIM e APAIM também ingressaram
com uma acgao coletiva, na Justica Federal, buscando reparar os danos que foram
causados aos pescadores pela contaminacdo da Baia de Sepetiba.
Aproximadamente 3.500 pescadores e seus familiares vém sofrendo privagoes,
empobrecimento e preconceito ja que os consumidores ndo compram o pescado de
Sepetiba. Mesmo a atividade de aluguel de barcos para turistas esta bastante
reduzida, ja que os visitantes da bela Baia de Sepetiba, com dezenas de ilhas
paradisiacas, estdo afugentados com medo da polui¢do quimica.

Os trabalhadores da empresa também foram afetados, durante os anos de
funcionamento da empresa. Em diversos setores da producdo havia contaminagao
por metais pesados e por poeiras e gases toxicos, emitidos diretamente e sem
controle, para a atmosfera da fabrica, conforme ficou comprovado em diversas
vistorias dos orgédos publicos. Os equipamentos de protegdo individual (EPI)
disponiveis ndao eram suficientes para garantir seguranga a exposigdao das
substancias toxicas e sua utilizagdo ndo era exigida, pela empresa, nos setores de
producdo. Varios trabalhadores foram contaminados. Havia suspeitas de oébitos de
trabalhadores por intoxicagao por arsénio. A empresa passou a enfrentar um grande
numero de processos trabalhistas e nunca indenizou os trabalhadores. Calcula-se
que a empresa gerava 450 empregos diretos e 250 indiretos.* Hoje os ex-
trabalhadores, em geral, sobrevivem do trabalho informal.

“Direta ou indiretamente estima-se que 400 mil pessoas possam ter sido, ou
estdo sendo, afetadas pelo problema ambiental da Inga. Em especial os
antigos funcionarios que perderam seus empregos e 0s pescadores da Baia
de Sepetiba foram, e muitos ainda continuam sendo, os mais prejudicados”">o

Embora os moradores da regido se preocupem com o0s riscos de
contaminagdo, ndao tém disponiveis informagdes adequadas sobre o estado de
saude publica da regido em relagdo a presenga das substancias toxicas. O pescado

empresa, em local mais apropriado (proposta que esbarra na definicdo de quem arcaria com os
elevados custos); o transporte dos residuos para o aterro industrial da Bayer/Triebel em Belford Roxo
(também extremamente onerosa, demoraria varios anos e criaria um alto risco de acidentes). A
propria Universidade Federal do Rio de Janeiro, por seu Instituto de Quimica, com mais de dez anos
de estudos na area da Inga, elaborou o projeto “Inga Rejeito Zero”, sob coordenacéo do professor
Jodo Alfredo Medeiros, que prevé uma solugdo integrada para a area, incluindo a eliminagéo do
morro de rejeitos e componentes sociais no projeto pela geragéo de renda para a comunidade local.
*® Portaria 21-9, de 02.02.2004 (publicada no Diario Oficial do dia 03.02.2004).

*9 Tolentino e Soares, “Companhia Mercantil...”, idem.

® UFRJ - Projeto Inga Rejeito Zero — obras emergenciais, avaliagdo ambiental, projeto de
remediacdo — SEMADS. 2002, citado por Tolentino e Soares em “Companhia Mercantil...”, idem.



de Sepetiba € consumido amplamente, mas ndo ha monitoramento especifico da
qualidade da saude da populagdo. Parte da populagdo continua ameacgada de
expulsdo, em razao da ameacga constante que a poluicdo representa para a pesca
artesanal (especialmente nas épocas de chuva, quando frequentemente ha novos
vazamentos quimicos para as aguas da Baia), e também em razdo da pesca
predatéria (ilegal) e da pressao fundiaria pelos projetos de implementagdo de novas
plantas industriais.

Decorridos dois anos da missao da Relatoria, alguns avangos pontuais podem
ser verificados, como a decisao judicial que favoreceu os pescadores e a deciséo
judicial que declarou a desconsideragado da personalidade juridica da Inga Mercantil
como meio de buscar o ressarcimento dos danos no patriménio de seus antigos
socios. Ocorre que novos vazamentos continuam ocorrendo nas épocas de chuvas
(o ultimo foi em janeiro de 2006) e ha muito a avangar. A comecar pela garantia de
manutencao dessas decisdes judiciais e sua execugao, mas também pela realizagao
de estudos sobre as condi¢des de saude publica da regido e, fundamentalmente,
pela adogcdao de uma solugcdo definitiva para a descontaminacdo da area e a
promog¢ao do desenvolvimento democratico que beneficie a populagao local.

3.6. O caso das Baterias Moura

O caso da contaminagdo por chumbo provocada pela empresa Baterias
Moura no Municipio de Belo Jardim (PE) foi denunciado na audiéncia publica de
encerramento da miss&o conjunta dos Relatores Nacionais em DhESC realizada no
Estado de Pernambuco em agosto de 2003 e incluido no respectivo relatério.”’

O Grupo Moura € um dos maiores fabricantes de baterias para veiculos do
pais, fundado em 1957. Trés das cinco fabricas do Grupo Moura estdo em Belo
Jardim. Parte das atividades do Grupo é dedicada a producdo de chumbo
secundario a partir de baterias automotivas velhas. Esta atividade de reciclagem de
chumbo é causadora de graves celeumas ao meio ambiente e é condenada pela
Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito (adotada pela ONU, ratificada pelo Brasil e em
vigor no territério nacional desde 30.12.92).%2

Em 1996, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA - Resolugao n°
23) proibiu a importagdo de residuos perigosos, entre eles os constituidos por
chumbo, salvo situagdes excepcionais, imprescindiveis, condicionadas a apreciagao
e deliberagdo prévia do Conselho. Entre janeiro e junho de 1997, no entanto, o

*" Relatoria para o Direito Humano & Alimentagédo, & Agua e a Terra Rural: Relatoria para o Direito
Humano ao Meio Ambiente; Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana.
Relatério da Missdo Conjunta dos Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais no Estado de Pernambuco.

2 A importacdo e exportacdo de residuos perigosos é objeto de debate e regulamentacdes
internacionais. Em geral, os paises ditos desenvolvidos, que produzem a maior parte desses
residuos, buscam deposita-los em outros paises, longe de seu territério. Hoje, o uso de chumbo em
baterias ja foi abandonado por muitos paises, tendo essa tecnologia sido superada em razao dos
altos riscos existentes no processamento desse metal pesado, mas continua sendo utilizada em
paises como o Brasil.



Grupo Moura importou dos Estados Unidos, ilegalmente, 5 mil toneladas de sucata
de chumbo de baterias, segundo estatisticas da Secretaria de Comércio Exterior
(Secex/Decex), apontadas em um relatério do Greenpeace.>®

Os primeiros sinais de contaminagao provocados pela empresa surgiram em
1991, quando estudos detectaram que trabalhadores ostentavam indices de
contaminagao maiores que o permitido em lei. Outros levantamentos das condicoes
de trabalho quanto a exposi¢ao ocupacional ao chumbo foram realizados nos anos
de 1995, 1996 e 1997, todos apontando concentragdes de chumbo no ar ou no
sangue superiores aos limites de tolerancia estabelecidos na legislagao.

Em propriedades vizinhas a fabrica da Baterias Moura, em Belo Jardim,
animais como bodes, cabras, vacas e cavalos passaram a morrer misteriosamente
cada vez com maior frequéncia. Exames toxicolégicos constataram que os animais
haviam sido intoxicados. A morte dos animais resultou em grande prejuizo financeiro
aos moradores das areas mais afetadas. A pecuaria € uma das maiores fontes de
renda na regido e ficou prejudicada. O prejuizo também atingiu plantagées e
inviabilizou atividades como a ceramica, ao deixar a terra sem consisténcia. O maior
prejuizo, porém, é sobre a saude fisica e emocional e a qualidade de vida dos
moradores. A denuncia feita na audiéncia publica apontou que todos que moram ou
que moraram por bastante tempo na regido apresentam sintomas adiantados de
contaminacgao por chumbo e outros metais pesados na forma do saturnismo.

Entre os anos de 1995 e 1996, a Fundagado Instituto de Tecnologia de
Pernambuco Exames Laboratoriais (ITEP) realizou uma criteriosa pesquisa sobre a
qualidade da agua do rio Ipojuca, cuja bacia hidrografica abrange a cidade de Belo
Jardim, e apontou que os efluentes da Moura Baterias apresentam “residuos acidos
contendo sais de chumbo”. Outras analises de amostras do solo, sedimento, escoéria
e agua realizadas por dois laboratdrios®, a pedido do Greenpeace e da ASPAN,
exibiram concentragées de chumbo em média dez vezes maiores do que aquelas
permitidas pela legislagdo. Apds as denuncias feitas por essas entidades, a Baterias
Moura acatou a proposta de se realizar uma inspegao técnica em suas instalagées, o
que ocorreu em novembro de 1996, juntamente com o ITEP e o Sindicato dos
Metalurgicos-PE. Porém, nenhum relatério das analises foi apresentado.

Em novembro de 1997, a Baterias Moura firmou um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico, em que se comprometeu a adotar um
conjunto de medidas para preservacdo do ambiente de trabalho e do ambiente
externo. Foram realizadas diversas vistorias, inspegbes pelo 6érgédo ambiental
estadual (CPRH) e uma pelo IBAMA, que apontaram o cumprimento satisfatério dos

%% Crimes Ambientais Corporativos no Brasil, de junho de 2002. Somente em 1997, considerando que
0 pais nao é produtor de chumbo metalico e que a cadeia produtiva nacional de acumuladores
elétricos (em especial baterias automotivas) é, ainda, fortemente dependente da importacdo de
sucatas de chumbo (baterias usadas), o CONAMA considerou que existia uma situagao
imprescindivel a importagdo desse material toxico. O CONAMA (Resolugdo n° 228/1997) entado
atribuiu ao IBAMA o dever de autorizar as importagdes e de monitorar as unidades reprocessadoras
de chumbo quanto as emissdes atmosféricas, efluentes liquidos, residuos solidos e contaminagéo do
solo e das aguas subterraneas.

* S30 eles: Ambiental Laboratério e Equipamentos (em Sao Paulo) e Exeter Laboratory (Inglaterra).



compromissos assumidos. Diante dessas constatagdes, a investigagdo das
irregularidades da empresa foi arquivada no inicio de 2002. Trés meses depois,
surgiu a denuncia das mortes de animais em razdo da contaminagao por chumbo.
Com isso, o Ministério Publico requereu a CPRH a realizagdo de vistoria na area e a
coleta de amostras de solo e agua para os exames necessarios. Segundo a
denuncia, o laudo pericial foi produzido pela CPRH, mas ndo foi entregue aos
interessados ou as autoridades.

Particulares vém promovendo uma agao de indenizacao por danos materiais e
morais na Justica Federal de Pernambuco. Em uma unica fazenda teriam morrido 62
animais, entre vacas, cavalos, cabras, garrotes, etc.

O caso da Baterias Moura também ja foi denunciado a Relatora Especial da
ONU sobre residuos toxicos, Fatma-Zohra Ksentini. O informe da Relatora sobre a
missao a América Latina, de janeiro de 1999, aponta os riscos a que estao expostos
os cidadados de Belo Jardim e recomenda ao Estado brasileiro que cumpra sua
legislagao interna e os principios da Convengao da Basiléia.

Além de causar contaminagdo ambiental e impor sérios riscos a saude da
populacdo, o Grupo Moura tem sido bem sucedido em pressionar e intimidar os
cidadaos que tentam denunciar suas praticas. Em agosto de 1995, o Jornal do
Commercio, em destacada matéria denunciava as praticas do Grupo Moura de
demitir sumariamente empregados contaminados por chumbo, ao invés de propiciar-
lhes um tratamento condigno.

Em dezembro de 2002, foi registrada uma ocorréncia na Delegacia de Policia
de Belo Jardim, em que dois policias a paisana teriam invadido uma propriedade
particular, dizendo “estarem a servico da Metalurgica Moura”. Um tenente teria
chegado posteriormente e intimidado os moradores, apontando desnecessariamente
sua arma, dizendo que nao tinha mandado de busca, mas “estavam ali porque o Sr.
Edson Moura mandou”.

A Acumuladores Moura S/A ingressou em juizo visando impedir que cidadaos
divulguem imagem negativa da empresa. Primeiro, em uma agao cautelar inominada
que foi proposta em face de moradores de uma area atingida. Segundo a denuncia
apresentada a Relatoria, estes moradores afixaram, no interior da propriedade, uma
placa dizendo que estavam de luto e pediam socorro. O Judiciario local ordenou que
a placa fosse retirada imediatamente daquele lugar. No lugar daquela mesma placa
foi colocada outra, de cor negra, simbolizando o protesto e o sofrimento da
populacdo. A placa estava nua, sem um dizer sequer e, apesar disso, uma nova
ordem judicial determinou sua retirada imediata, com o uso de forga policial.

Em setembro de 2002, a empresa moveu outra ac¢ao judicial visando impedir a
divulgagdo de noticias nocivas sobre as suas atividades pelos meios de
comunicacdo. A mesma Juiza do processo anterior determinou que os cidadaos
demandados naquela acdo se abstivessem de divulgar, por qualquer meio, matérias



contra a empresa. Quaisquer protestos e manifestagdes publicas contra as praticas
da empresa passaram a ser reprimidos com forca policial autorizada pelo Judiciario.

A Relatoria recomendou em seu relatério, entre outras medidas: que o
Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA fiscalizassem e monitorassem de modo
eficaz as atividades do Grupo Moura, garantindo a devida atengao, em conjunto com
o Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional do Comércio Exterior, sobre as
importagdes de residuos de chumbo, verificando sua legalidade e o cumprimento da
Convencgao da Basiléia (Decreto 875, de 19.07.93); que a Secretaria Estadual de
Saude, em parcerias com Universidades e pesquisadores, realizem estudos na
populacdo da regidao de Belo Jardim para identificar a extensdo da contaminagao
provocada pelo Grupo Moura e que os dados produzidos sejam cruzados com
aqueles que indicam altos indices de leucemia na regido; que a CPRH dé
publicidade aos laudos que elaborou relativos as empresas do Grupo Moura.
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3.7 O caso da Solvay Indupa do Brasi

O caso da industria Solvay Indupa do Brasil, no Municipio de Santo André
(SP), foi denunciado pela Relatoria no primeiro informe do Projeto Relatores
Nacionais em DhESCA, publicado em 2003.>°

Instalada no pais desde 1948, a Solvay € uma empresa de capital belga que
atua desenvolvimento e na producao de diversas especialidades quimicas. Em 1987,
o Sindicato dos Quimicos do ABC descobriu a existéncia de 89 trabalhadores da
empresa contaminados por mercurio metalico. Uma intensa e eficiente luta se
desenvolveu, com estudos, analises, inspec¢des, enfrentamento e negociagdes,
resultando em ajustes na planta industrial para conter a exposigédo dos trabalhadores
as substancias toxicas no ambiente de trabalho.

Com a descoberta da contaminagao, houve uma aproximacgao do sindicato e
entidades de moradores dos municipios de Rio Grande da Serra e Ribeirdao Pires, de
onde surgiram denuncias da existéncia de aterros clandestinos e de pontos de
“‘desova” de tambores de produtos quimicos em alto-mar. Em 1991, o sindicato
descobriu e denunciou a existéncia de um aterro clandestino préximo a uma area
habitada (Jardim Encantado). A empresa negou, a populagdo se mobilizou e a
CETESB interditou o local. Até hoje a empresa realiza um trabalho de recuperagao e
monitoramento do solo na regiéo.

Foi feita coleta de amostras de sedimentos e algas do Rio Elclor e na Represa
Billings e os resultados das analises indicaram altos niveis de contaminagdo. A
CETESB foi acionada, confirmando os resultados. Nos anos posteriores, a empresa
investiu pesados recursos para a construcdo de um sofisticado sistema de

° Fonte: O Caso Solvay: uma agéo interinstitucional nacional a partir da agao sindical no local de
trabalho, produzido pelo Sindicato dos Quimicos do ABC.

% “Relatério Brasileiro sobre Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais: Meio Ambiente,
Saude, Moradia Adequada e Terra Urbana, Educacdo, Trabalho, Alimentacéo, Agua e Terra Rural’,
Recife: Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais. pp. 85-87.



contencdo de vazamentos e de tratamento de efluentes da fabrica com vistas a
cessar a contaminagao das aguas do Rio Elclor e da Represa Billings.

Em 1994, um trabalhador morreu com angio sarcoma de figado, contaminado
com cloreto de vinila (VC). Ministério Publico Estadual e Federal, Fundacentro,
Centro de Vigilancia Sanitaria e sindicato iniciaram um processo de investigacéo da
exposicao a esse agente, culminando, trés anos depois, na realizagdo de um acordo
que, entre outros pontos, destacam-se a obrigagdo de a empresa reduzir a
concentracdo de exposigao para 3 ppm, ajustando todos os seus procedimentos
para manutencgéo ou reducdo desse nivel (a legislagdo ainda estabelece um limite de
tolerancia de 156 ppm); a revisdo de todos os materiais informativos da empresa
sobre VC aos trabalhadores, visando enfatizar mais as caracteristicas de
carcinogenicidade do produto; investimentos na redugdo da exposigao e para
monitoramento ambiental continuo.

Em 1999 o Greenpeace, com ajuda inicial do sindicato, denunciou a
existéncia de 100 mil toneladas de cal virgem estocadas na empresa, contaminadas
por dioxinas e furanos. A denuncia comprovou-se verdadeira e um Termo de Ajuste
de Conduta foi assinado perante o Ministério Publico, obrigando a empresa a
monitorar de forma mais eficiente suas emissées e a apresentar um programa de
descontaminacédo das montanhas de cal.

IV. Conclusao: um padrao de violagdes de direitos humanos

Os casos emblematicos relatados acima sao reveladores de uma situacdo de
violacdo dos direitos humanos que se repete.

E comum as tentativas de postergar a tomada de decisdes em relacdo & reparagdo dos
danos e a adogao de medidas competentes em relacido as contaminagbes quimicas. O
argumento frequentemente empregado € o da necessidade da prova cientifica sobre o “nexo
de causalidade”. As palavras do Dr. Fernando Carvalho da UFBA, que nos acompanhou na
Missao de Santo Amaro da Purificagdo sdo enfaticas na critica a essa postura:

“Néo é necessario que vocé demonstre os efeitos toxicos numa pessoa que tem
esses elementos quimicos incorporados ao seu organismo. Ou alguém tem duvida
de que os trabalhadores que tinham cdlicas, que tém alteragbes nos seus exames
neurofisiolégicos, as milhares de criancas que tém zincoprotoporfirina, as mulheres
que tém alteragcbes cromossémicas — 75% delas em Santo Amaro tém alteragcées
acima do esperado, comparado com a literatura internacional, as taxas de alteracbes
cromossémicas nos bois de Santo Amaro sdo dez vezes mais elevadas que o0s bois
de Mairi, tomados como populagdo de controle. Elevada propor¢cao da populacao
geral de Santo Amaro tinha niveis de chumbo no sangue como se fossem
trabalhadores, segundo estudos de 1992. As taxas de incidéncia de malformacbes
cardiacas severas para Santo Amaro foram asustadoramente elevadas para o
periodo 1994 a 2002. As taxas de ma-formagdo congénitas de 1991 e 1995 séo
assustadoramente elevadas para anocefalia e doencas cardiacas. Ha evidéncias
diante das quais s6 ficamos alheios se quisermos. O nexo de causalidade tem que
ser provado a partir desse quadro coletivo e ndo de forma individualizada”.

As conclusées do relatério da CGVAM/SVS/MS apontam a necessidade de
aprofundamento das investigagdes sobre os efeitos a saude da populagdo de Santo
Amaro, para possibilitarem “desenhos epidemiolégicos cada vez mais sofisticados”,



mas sao contundentes ao apontar a urgéncia de se interromper imediatamente a
exposig¢ao da populacéo as substancias contaminantes:

“Por um imperativo ético, ndo é de forma alguma razoavel ou admissivel que
se pense em esperar que estudos epidemiolégicos mostrem os efeitos
danosos em humanos para que se interrompa a exposicdo a tal ou qual
substéncia, como preconiza o Principio da Precaugdo”.”’

“‘Neste contexto, ao proponente de uma atividade produtiva, e ndo ao publico
afetado, deve caber o 6nus da prova”.

O nado cumprimento do Principio da Precaucgao foi outra violagdo comum.
Diversos argumentos cientificistas sdo utilizados contra esse importante principio
preventivo, especialmente no estabelecimento de Limites de Tolerancia, da Dose
Diaria Aceitavel, do Nivel do Efeito Adverso Ndo observado, da Dose Letal 50, entre
outros. Estes indicadores tém servido para mascarar o risco de intoxicagao; dar falsa
seguranga e subordinar a saude (que é uma condigdo mais complexa) a valores
obtidos em situacbes experimentais e nao reais que desconsideram a
suscetibilidades individuais e a enorme gama de variaveis que estdo presentes e
sao concomitantes e interdependentes na conformacao do processo de exposicao e
adoecimento. Os interesses da producido estabelecem o que € um risco aceitavel
com base no célculo de custos-beneficios em favor do mercado e ndo do bem estar
humano.

A beira da inconstitucionalidade

Leis permissivas que facilitam a perpetuacdo do acumulo, precursoras e
aceleradoras de danos ambientais e para a saude publica, principalmente quando
do estabelecimento de valores de referéncia para solos e aguas subterrdneas sdo
permissivos ( Por exemplo: Resolugdes CONAMA 20 e CONAMA 316/2002; Lei 9976/2000 -
uso do mercurio na producéao cloro-soda; Portaria n°36/GM de 19/01/96; Portaria 1469/2000;
Portaria MS 518/2004).

Leis violadas ou mal aplicadas tais como o Licenciamento Ambiental que
exige EIA-RIMAS e que sdo em geral elaborados pro-forma e contam com a
conivéncia dos 6rgaos fiscalizadores.

A despreocupagao governamental com as questdes relacionadas a poluigdo
ambiental tem gerado situacbes de risco para a populagdo que fica a mercé da
ignorancia, da corrupgao e do imediatismo.

" Nas palavras do relatério da CGVAM/SVS/MS: “Portanto, é fundamental que se enfatize que a
necessidade de aprofundar as investigagbes sobre os efeitos a saude da populacdo de Santo Amaro,
causados pelos compostos determinados, com desenhos epidemiolégicos cada vez mais sofisticados,
néo significa que hajam duvidas de que esta populacédo esteve e esta exposta a substancias nocivas,
e sob risco de dano a saude, agravado por tratar-se de uma exposi¢cao crbnica,cujo impacto sobre a
saude, passado, atual e futuro necessita ser determinado. Os resultados encontrados neste estudo
durante a etapas de investigagdo de contaminagdo do meio ambiente e de avaliagdo toxicolbgica,
confirmam a existéncia de rotas completas de exposicdo, passadas e presentes, e de doses de
exposi¢cdo acima dos niveis recomendados. Por um imperativo ético, ndo é de forma alguma razoéavel
ou admissivel que se pense em esperar que estudos epidemiolégicos mostrem os efeitos danosos em
humanos para que se interrompa a exposigdo a tal ou qual substancia. Nesse sentido, é
internacionalmente aceito como suficiente que hajam evidéncias de carcinogenicidade em animais
para considerar uma substancia um carcinégeno provavel em humanos”.



Nao é admissivel que as medidas de alivio emergencial ao sofrimento imediato das
vitimas ndo sejam implementadas desde logo. Ndo é aceitavel que o poder publico ndo
apresente avancos concretos efetivos em relacdo a reparagao dos direitos lesados e a
recuperagao da dignidade da populagéo e da qualidade do ambiente.

A justica ndo enquadra os poluidores com prisdo, obrigatoriedade de
despoluicdo e pagamento de indenizagdes justas. A impunidade para os crimes
ambientais permite este quadro devastador de que diariamente temos noticia, fora
0s que sequer sado divulgados. Quem acaba pagando é a populagdo, assim as
empresas concluem que, aqui no Brasil, o crime CORPORATIVO compensa!

A Saude tem ficado ainda a parte destas discussdes, muito pouco é realizado
conjuntamente com o Meio Ambiente e vice-versa. Ainda as agdes de saude estdo
centradas nas questdes da assisténcia médica. Longe de se declarar proposito de
intengdes, ha uma sensacdo entre varios atores da sociedade, que aos Orgdos
Ambientais tem cabido o papel da moderagcao de conflitos através do controle
ambiental pouco eficaz, que nio contempla a PRECAUCAO E PREVENCAO em sua
integralidade, e aos Orgdos de Salde cabe um papel quase exclusivo de
assistencialismo, que por sua vez, alimenta uma industria bilionaria como a
farmacéutica e a de pesticidas, sendo esta ultima também protegida pelo Ministério
da Agricultura.

Tém-se debatido frequentemente a necessidade de se tramitar os processos
de EIA/RIMA na esfera de Saude, a fim de privilegiar a prevengao em saude. Sobre
a SAUDE AMBIENTAL certamente havera também a pressdo econdmica, mas nao
deixa de ser uma instancia interessante, mas até hoje totalmente ignorados nos
processos de licenciamento ambiental. A coordenagdo Geral de Vigilancia em
Saude Ambiental € uma instancia recente no Ministério da Saude e ainda né&o
galgou uma estrutura perene para tratar os complexos problemas de saude
relacionados com o meio ambiente no Brasil

E também ha necessidade dos Termos de Ajustamentos de Conduta
utilizarem uma dinamica semelhante através de regulamentagdo. Os TACs que sao
assinados pela via Judicial poderiam prever a participacéo dos Técnicos dos Orgéos
Ambientais, da Saude Ambiental, Saude do trabalhador, Vigilancia Sanitaria e da
Sociedade Civil Organizada, pensando em maior integralidade nos acordos.

V. Recomendacgodes gerais

E preciso que os 6rgdos de controle ambiental desempenhem as funcdes
para as quais foram criados, sem interferéncias ou interrupcdes no trabalho e
adotando medidas concretas e adequadas para prevenir qualquer tipo de
contaminagao.

E necessaria a existéncia de legislacdes articuladas, com punigdes rigorosas
aos infratores e que permitam acdes integradas entre os diversos 6rgaos de modo a
impedir a descontinuidade da vigilancia.



Que seja implementado, em nivel federal, um sistema de avaliagdo de risco a
saude humana por residuos perigosos, com previsdao de poderes e deveres
institucionais, fonte de recursos, procedimentos e etapas de um processo de
reconhecimento, avaliacdo, formulacdo e concretizacdo de propostas e
monitoramento da saude da populacéo, além da eliminacdo das fontes causadoras
dos danos. Para isso, que sejam estudadas experiéncias institucionais ja existentes
em outros paises.

As empresas devem prestar contas de suas agdes para os 6rgaos publicos e
para a populacdo. E preciso vivenciar a transparéncia. As informacdes relacionadas
as situagdes existentes e as agdes desenvolvidas pelas empresas e pelos 6rgaos
publicos devem ficar permanentemente disponiveis para a sociedade.



