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1. ARELATORIA NACIONAL DA MORADIA

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma
DhESCA Brasil) € uma articulagdo nacional de movimentos e organizagbes da sociedade civil que
desenvolve agdes de promogao, defesa e reparagéo dos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais

e ambientais visando o fortalecimento da cidadania e a radicalizagdo da democracia.

A Plataforma, com apoio do Programa de Voluntarios das Nagdes Unidas (UNV/PNUD) e da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal, criou em 2002 o Projeto
Relatores, que conta com seis Relatorias Nacionais: Direito Humano & Moradia Adequada e Terra
Urbana, Direito Humano a Educagao, Direito Humano a Alimentagéo e Terra Rural, Direito Humano a
Saude, Direito Humano a Agua e Meio Ambiente e Direito Humano ao Trabalho, com o objetivo de

monitorar a implementacao e efetivagao destes direitos humanos no Brasil.

O Projeto Relatores nasce a partir da constatagdo da inexisténcia de mecanismos &geis de
monitoramento para realizacdo destes direitos no pais, da necessidade de participagdo efetiva da
sociedade para sua implementagdo, como também da avaliagdo de que a cultura de direitos é ainda
fragil na sociedade brasileira, e especialmente dos DhESCA. O Projeto estimula a agéo organizada de
cidadaos para exercerem o direito de participar, afirmando a exigibilidade e o exercicio dos direitos
humanos, e democratiza a gestdo do Estado aproximando-o de suas demandas e necessidades,

potencializando a capacidade cidada de influéncia na esfera publica.

Por meio dos Projetos Relatores, a Plataforma busca dar atengéo especial a concretizagéo dos direitos
humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, vindo a contribuir para a ampliagéo do significado
pratico desses direitos na nossa sociedade. O Projeto no seu conjunto exerce uma agdo que
poderiamos denominar de vigilancia da gestdo integral do Estado. Seu objetivo € funcionar como
instrumento de ampliagdo da exigibilidade dos DhESCA no Brasil, tendo em vista sua realiza¢&o integral

(promogao, protecéo e reparagéo) para todos e todas.

O Projeto Relatores, através de suas Relatorias vem atuando sistematicamente na luta em defesa dos
direitos humanos, constitui, sem davida, um instrumento de exigibilidade e justiciabilidade da sociedade

civil em comprimento a Constituicdo Federal e aos pactos assinados pelo governo brasileiro. A



exigibilidade é uma construcéo social, € um processo social, politico, legal e coletivo. Intervém nela as

pessoas, 0s grupos e as comunidades diretamente afetadas.

As Relatorias devem ser entendidas em funcéo da condicdo de fragilidade e de subvalorizagdo dos
direitos humanos pelo Estado Brasileiro frente as obrigagdes definidas na Constituicdo Brasileira e
assumidas com a ades@o aos tratados internacionais de prote¢éo dos direitos decorrentes da dignidade
humana. Muitos s&o os desafios para a garantia dos direitos humanos e para a consolidagéo dos seus

instrumentos de exigibilidade e justiciabilidade em nosso pais.
2. CONTEXTO DA MISSAO

A Relatoria Nacional do Direito Humano & Moradia Adequada e Terra Urbana constitui uma das
principais estratégias de monitoramento do direito humano a moradia e a cidade no pais, favorecendo a
articulagdo e o fortalecimento das organizagdes que atuam na busca da moradia como o Férum
Nacional da Reforma Urbana, a Frente Nacional de Saneamento Ambiental, entidades representativas
dos movimentos de luta pela moradia e ONGs. A Relatoria tem como objetivo desenvolver no Brasil uma

cultura de respeito a moradia adequada e o direito de viver com dignidade na cidade.

A Relatoria do Direito Humano & Moradia recebeu a denuncia do Férum Nacional da Reforma Urbana
(Regional Sul), Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos - COHRE, Movimento Nacional de Luta
pela Moradia - MNLM e as associagdes e comunidades dos Bairros Getllio Vargas, Barra Nova,
Barraquinhas, Cidade de Agueda, Santa Tereza e Mangueira sobre a violagdo dos direitos & cidade e &

moradia das familias que residem em Rio Grande..

Nesse sentido, os movimentos e organizagdes vém buscando dialogar com a Superintendéncia do Porto
de Rio Grande a fim de discutir sua expanséo e evitar a remocdo das familias. Os movimentos
denunciam também a falta de articulagdo com os 6rgéos publicos responsaveis pela garantia do direito a
moradia, dentre eles a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, inexistindo qualquer canal de
interlocucdo com as liderangas locais ou com os moradores de baixa renda em situagdo de moradia

precaria.

A presente missao foi realizada nos dias 18 € 19 de novembro a fim de monitorar a situagao do respeito
e efetivagao do direito a moradia na cidade de Rio Grande. Foram visitadas as seguintes comunidades:
Barra Nova, Barraquinhas, Mangueira, Cidade de Agueda, Gettllio Vargas e Santa Tereza. No dia 19 foi
realizada Audiéncia Publica no auditério da FURG — Fundagéo Universitaria do Rio Grande, contando
com a presenca de diversas autoridades, entre estas representantes da Superintendéncia do Porto de

Rio Grande, Secretaria Municipal de Planejamento, Camara de Vereadores, Caixa Econdmica Federal,



Procuradoria Geral de Justica do Rio Grande do Sul, Promotoria da Infancia e Juventude do Ministério
Publico Estadual, Procuradoria Regional de Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, Pro-
Reitoria de Extensdo da FURG e representantes das comunidades e movimentos, oficializando as
denlncias de violagdes de direito a moradia realizadas e identificadas durante a missdo, conforme

cronograma abaixo.

CRONOGRAMA MISSAO DA RELATORIA NACIONAL DA MORADIA
18 e 19 de novembro 2007

DATA LOCAL ATIVIDADES

18/11 Rio Grande (RS) VISITAS - Ocupagdes e Comunidades
Manha 09:00 - Visita & Comunidade da Barra Nova
10:00 - Visita @ Comunidade das Barraquinhas

11:00 - Visita @ Comunidade da Mangueira

18/11 Rio Grande (RS) VISITAS - Ocupacgées e Comunidades
Tarde 13:00 - Visita @ Comunidade Cidade de Agueda
14:30 - Visita @ Comunidade Getulio Vargas

16:00 - Visita 8 Comunidade Santa Tereza

19111 Rio Grande (RS) 10:00 - Reunid@o com representantes da Prefeitura Municipal,

Manha Porto e Caixa Econdmica Federal

19/111 Rio Grande (RS) 14:00 - AUDIENCIA PUBLICA
Tarde Local: Auditério da Fundagao Universitaria do Rio Grande
Enderego: Rua Alfredo Hulf, 475 — Centro — Rio Grande - RS

3. DENUNCIAS APRESENTADAS E SITUAGOES VERIFICADAS PELA RELATORIA NACIONAL

A cidade do Rio Grande atualmente possui uma populagéo de 194.351 habitantes, distribuidos em um
territério de 2.814 Km. A pesca representa um papel de grande importancia desde o inicio do
povoamento da cidade, existindo muitas familias em Rio Grande que vivem diretamente ou
indiretamente da pesca, em especial da pesca oceanica. Sua ligagdo com o mar implica em toda sua

cultura de vida, seu trabalho e suas relagdes sociais.

Estas comunidades pesqueiras se desenvolveram na costa oceénica, ponto geografico que facilita a

pratica pesqueira e possibilita as embarcacdes chegarem a costa com seguranga. No entanto, todas



estas areas na linha de costa sao de propriedade da Unido, que atualmente esta cedida ao Estado do

Rio Grande do Sul, para exploragéo pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande.

A ampliagao do Porto do Rio Grande, na forma proposta, implicara a remocgéo de mais de 1000 familias
que moram préximas as areas de intervencdo. Os projetos elaborados e apresentados até o momento
prevéem o realocamento das familias para areas mais distantes do mar ou onde o mar € mais agitado, o
que impediria o desenvolvimento de seu trabalho. As comunidades atingidas por esta expansao foram
visitadas pela Relatoria durante a missdo, conforme cronograma j& apresentado (Barra Nova,

Barraquinhas, Mangueira, Bairro Getulio Vargas e Santa Tereza).

Os dados e relatos aqui apresentados, verificados durante a missdo, contaram com a intensa
colaboragdo da COHRE - Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos, em especial do advogado

Cristiano Muller e da arquiteta Karla Fabricio Moroso, ambos consultores da organizagao.

3.1. Barra Nova

Barra Nova é uma comunidade consolidada de pescadores composta por cerca de 200 familias, situado
ao lado da comunidade Barra Velha'. Tratava-se, na realidade, de um Unico bairro que foi dividido por

uma area destinada a Marinha do Brasil.

A comunidade Barra Nova existe ha mais de 50 anos, dispondo de infra-estrutura basica de agua
encanada, luz, telefone e transporte urbano. Cerca de 90% dos moradores trabalha no préprio bairro,
além de um grande nimero de pessoas de outras comunidades, cabendo ressaltar que a economia do

bairro é auto-sustentavel.

Os empregos sao gerados pelos galpbes e pelos barcos de pescas, existindo atualmente 18 galpdes na
comunidade que trabalham com 6 a 10 barcos cada. A maior parte dos homens s&o contratados e
trabalham diretamente nos barcos de pesca ou na administragdo e manutencdo dos galpdes. As
mulheres sdo remuneradas por tarefa, sem registro trabalhista, e sdo chamadas de acordo com a

chegada dos barcos?.

De acordo com as liderangas locais, o desemprego no bairro € inexistente e os valores pagos aos

trabalhadores estdo de acordo com a atividade exercida. As mulheres que trabalham nos galpdes

1 No bairro de Barra Velha residem cerca de 1.000 familias.

2 A Relatoria acompanhou a chegada e o desembarque da pesca de um barco, bem como parte das atividades das
mulheres.



recebem R$ 40,00 por turno de 6 horas trabalhados durante o dia e R$ 50,00 por turno de 6 horas
trabalhados durante a noite. Em regra, as mulheres trabalham de 3 a 5 dias por semana, de acordo com
a chegada dos barcos. Como a comunidade é pequena, as pessoas nao gastam com transporte, além

de receberem refei¢des nos proprios locais de trabalho.

A proposta do Porto e da Prefeitura € a remoc&o das familias para uma area no bairro de Barra Velha.
No entanto, nestas areas somente seria possivel a construgdo de moradia para as familias, ndo sendo
possivel a constru¢éo dos galpdes para recebimento dos barcos e da pesca. Além disso, a area onde
as casas seriam construidas também é de propriedade da Unido, continuando a vila, desta forma, refém

de uma nova transferéncia e sem uma garantia efetiva do seu direito &4 moradia.

Algumas falas de moradores representam esta vontade de permanecer no bairro: “por mim, se eu
pudesse morrer aqui, eu morreria” e “aqui tem mais jeito de viver, mais servigco”. Além disso, segundo os
pescadores, 0 mar na area proposta € mais agitado e acabaria por deteriorar e inutilizar os botes e

barcos.

Um outro fato relatado refere-se a atuagé@o da Superintendéncia do Porto de Rio Grande para cercar
uma vasta area com arame farpado (no intuito de delimitar e “proteger” a area destinada & expanséo
portuaria). No entanto, a cerca de arame farpado impediu 0 acesso a diversas casas e bloqueou alguns

caminhos, violando também o direito de ir e vir da comunidade.

3.2.Barraquinhas

A comunidade das Barraquinhas é uma pequena vila de pescadores, existente ha mais de 200 anos,
dispersa em uma area que atualmente abarca 48 familias. Doze destas familias ja foram removidas para
uma area na prépria comunidade por conta da construgéo do “Dique Seco”, projeto do Governo Federal
que objetiva a criagdo de um poélo naval em Rio Grande que atue na reparagéo de plataformas de

petréleo no Brasil e gerara 8.000 empregos de alta especializagao.

Estas doze familias foram realocadas, durante um dia chuvoso, em pequenos casebres de madeira, sem
isolamento térmico ou ambiental, e sem banheiro. Ha& somente um banheiro coletivo masculino e um
banheiro coletivo feminino para as 12 casas e dois alojamentos de pescadores (para moradores de
outros bairros que trabalham ali). Cada casa é formada por apenas dois comodos (sala e cozinha) e
sofrem com infiltragdes, goteiras e areia continuadamente devido as frestas existentes entre as madeiras

das paredes das casas.



O bairro néo possui infra-estrutura basica de servigos, como energia elétrica, agua encanada, telefone,
transporte urbano, saneamento, escola, posto de salde. As 24 casas que permanecem possuem
banheiro externo e as familias sdo compostas por 6 a 10 membros, segundo os moradores da

comunidade.

A proposta do Porto e da Prefeitura é remover estas familias também para Barra Velha em casas de 27
m? (sala, quarto, cozinha e banheiro). Neste caso ha um maior problema de utilizagdo dos barcos, pois
se trata, na maior parte dos casos, de pequenos barcos artesanais que vendem a pesca para barcos

maiores ainda no mar ou para moradores da regiéo.

Segundo o relato de uma moradora da comunidade sobre a mudanga de area: “La ndo. L& nem os
barcos grandes aglientam. Imagina os barquinhos™. Além disso, as embarcagdes ficariam bem
distantes das casas (cerca de 1 km) em comparagdo com o local atual, onde os barcos ficam amarrados
proximos &s portas das casas. E importante mencionar que nos projetos de moradias propostos pelo

Poder Publico as embarcagdes néo sao mencionadas.
3.3. Mangueira

A comunidade da Mangueira é composta por cerca de 260 familias, dispondo de infra-estrutura basica
(s6 ndo possui saneamento ambiental). Trata-se de um bairro consolidado, existente hd mais de 100
anos, e que dispde de economia e vida social préprias. Os moradores vivem, em sua maioria, da pesca

ou da coleta de material reciclavel.

O bairro surgiu com auxilio do Porto financiando a construgdo das moradias para os trabalhadores

portuarios, ainda no inicio do século passado.

Ao contrario dos demais bairros que serdo atingidos pela expanséo portuéria, que j& sofreram cadastro
socioecondmico realizado pela Prefeitura de Rio Grande, a Mangueira, ainda ndo tem cadastro e nem
previsdo para realizagdo deste. As familias do bairro sabem do possivel deslocamento, mas as

informacdes oficiais ainda s&o muito precarias e imprecisas.

H& na comunidade um duto que transporta aménia e, segundo o Porto e a Prefeitura, € uma area de
risco. Estes dutos atendem a Empresa Ipiranga e cruzam outras areas da cidade. Segundo alguns

moradores, a discussdo sobre este assunto tem mais de 30 anos (os dutos foram instalados apés a

3 Moradora Lourdes Helena Moreira de Assung&o.



formacéo do bairro). No entanto, em fungéo do risco ambiental, a moradia tem se mostrado o uso mais

Seguro para a area.

E importante ressaltar que no caso da Mangueira a proposta de remogdo das familias ainda nio
apresentou um novo local para as moradias, existindo um grande medo entre os moradores de serem
realocados na Cidade de Agueda. Segundo dados extra-oficiais, o levantamento sdcio-econdmico das

familias sera realizado pela FURG - Fundagao Universitaria de Rio Grande.

Os moradores relatam como pontos positivos para permanéncia no bairro a grande insercdo da escola
na comunidade, a proximidade do centro da cidade, o baixo indice de criminalidade, o trabalho de
conscientizagdo ambiental, formagéo e responsabilidade social. Assim, algumas pessoas deslocadas
para a Cidade de Agueda por conta de despejos de outras comunidades foram morar na Mangueira (em

especial devido ao trabalho, costumes, cultura local e criagéo de animais).

A urbanizagdo do bairro é recente, tendo sido instalada energia elétrica em 1998 e agua em 2001. A
reivindicacdo das familias € a permanéncia na area e sua imediata regularizagao fundiaria, garantindo

assim seu direito @ moradia e a cidade sustentavel.
3.4. Conjunto Habitacional - Cidade de Agueda

Cidade de Agueda é um bairro construido h& quatro anos, em érea da Prefeitura, fora da 4rea central,
no caminho em direcdo a Pelotas. O propoésito da criagdo do bairro foi abrigar moradias populares e
implementar a politica de produgéo habitacional municipal, contando atualmente com 580 familias. O
projeto inicial previa 430 casas, para familias inscritas em diversos programas habitacionais, como
Morar Melhor (moradores de areas de risco) e outros programas para moradia de populagéo de baixa
renda (PSH e 460). Além disso, houve uma ocupagéo por 150 familias de sem-tetos ha cerca de nove

anos.

Atualmente estdo sendo construidas 300 novas unidades habitacionais. Conforme placa indicativa do
projeto, o valor aproximado das casas é de R$ 11.000,00, totalizando um custo de R$ 3.450.000,00.

No entanto, o projeto conta com trés problemas criticos: a localizagdo do bairro (14km do centro da
cidade), a habitabilidade das casas (27 m2 em terrenos de 6x20m e baixa qualidade técnica das
unidades habitacionais) e a infra-estrutura do bairro (sem posto de saude, escola, policiamento,

saneamento, transporte urbano, pavimentacéo, etc).

O projeto inicial previa também a construgdo de galpdo de reciclagem e distribui¢do de cestas basicas, o
que nao foi feito. A maior parte das familias trabalha com coleta de material reciclavel (extremamente
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dificultada pela distancia até o centro da cidade) e com auxilio de programas governamentais (como o
Bolsa-Escola), além da maior parte dos funcionarios trabalhando na construgéo das novas moradias

residirem no bairro.

Dessa forma, o bairro é composto por familias de diversas regides da cidade, desde moradores de areas
centrais (com empregos formais) até pescadores, trabalhadores portuérios e catadores de material
reciclavel. Dependendo do programa habitacional em que a familia esta inserida, ela deve pagar um
valor mensal pela moradia, ndo sendo todas as casas construidas em programas habitacionais a fundo

perdido.

O grande medo de boa parte da populagdo da &rea de expans&o portuaria é a remogao para a Cidade
de Agueda, ja que além da distancia, as moradias s&o de baixa qualidade, tamanho reduzido para o
nimero de membros da familia e a infra-estrutura urbana é precaria. Contudo, este bairro tende a
receber diversas familias no caso de despejos das outras comunidades visitadas durante a missdo. O

bairro constitui, sem duvida, em um exemplo de exclusao social institucionalizada pelo Estado.
3.5. Bairro Getulio Vargas

Getulio Vargas é um bairro consolidado em Rio Grande, formado por uma populagéo que trabalha no
Porto ou atua com coleta de material reciclavel. As familias moram, em sua totalidade, em casas,
abrigando no mesmo lote até 3 familias (filhos e netos, em casas separadas) e grande parte dos

moradores s30 negros.

Hé& no bairro uma forte organizagéo da populacéo, que tem conseguido discutir o projeto de expanséo
portuaria. A remogao das familias é justificada pelo Porto devido ao alargamento das vias préximas ao
muro que separa 0 Porto da comunidade. Inicialmente a ampliagdo seria em 50 metros, mas gragas a

forte mobilizagao da comunidade a proposta atual foi reduzida para 15 metros.

A infra-estrutura do bairro € bastante precéria, sem pavimentagdo e algumas casas préximas ao muro
precisem de melhorias para garantir a seguranga dos moradores. A grande reivindicagao das familias é

a permanéncia na area, sua regularizacdo fundiaria e urbanizag&o.

A Prefeitura realizou o cadastro das 377 familias atingidas e apresenta como proposta a realocagéo de
320 familias para ser abrigadas em unidades verticais, 0 que certamente ndo contempla as familias
acostumadas em casas e que criam animais, guardam carrogas e material reciclavel como sua atividade

econdmica principal. Neste projeto, as familias teriam que pagar um financiamento pela nova moradia,



desconsiderando os gastos ja realizados pelas familias para a construgdo de sua casa sem qualquer

mencao a indenizagdes.

A area destinada para este projeto comporta somente edificios de apartamentos de cinco pavimentos,
com apartamentos de dois dormitérios (38m?) e de um dormitério (30m?). Cada apartamento seria
destinado para cada grupo de moradores de um mesmo terreno, o que implica, por exemplo, a moradia
de 10 pessoas de trés familias distintas em 38m? apenas. O recurso para constru¢do € do PAC -
Programa de Aceleragdo do Crescimento e, segundo a Prefeitura, o projeto ndo pode ser alterado por ja

se encontrar em fase de aprovagéo na Caixa Econdmica Federal.

Além disso, mais familias serdo posteriormente atingidas pela ampliagdo da linha férrea, também
adjacente ao bairro. As associagdes locais estimam, nesta segunda etapa, a ameaga de remogao de até

400 familias o que realga o poder econdmico em detrimento do desenvolvimento sécio-cultural.
3.6. Santa Tereza

Assim como o Bairro Getulio Vargas, Santa Tereza ¢ um bairro consolidado e que esta ameagado de
remogao de familias por conta da ampliagéo da via de acesso junto ao muro do Porto. Serdo despejadas

154 familias e 20 familias serdo atingidas com perda de parte de seus terrenos e casas.

Santa Tereza é uma comunidade composta por pescadores e trabalhadores portuarios, existente ha
mais de 80 anos. N&o esta claro para os moradores o motivo do deslocamento, existindo boatos de
construgéo de novo cais, de ampliagédo do Dique Seco ou simplesmente para urbanizagéo paisagistica
da area para futura especulagéo imobiliaria, uma vez que o bairro conta com uma bela paisagem urbana

integrada com a orla maritima.

Além disso, ainda n&o foi apresentado nenhum projeto de realocacdo das familias em nova area,
havendo propostas de remog&o para a Cidade de Agueda ou para prédios de apartamentos. Nenhuma
das propostas contempla as familias: moradias verticais mostram-se inviaveis pelos motivos ja expostos
quanto ao Bairro Getulio Vargas, e a Cidade de Agueda é um bairro afastado do centro da cidade e,

principalmente, afastado da orla maritima, fonte de renda de grande parte das familias atingidas.

4. VIOLAGOES IDENTIFICADAS PELA MISSAO RIO GRANDE

Em todos os casos acima relatados, percebe-se um nitido desrespeito aos direitos humanos

econdmicos, sociais e culturais, tanto individuais quanto coletivos. Mesmo partindo das violagdes ao
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direito & moradia e a cidade, o relatério acaba por apresentar uma longa lista de desrespeito a outros

direitos sociais, como a educagéo, a seguranca, a protegdo a infancia, a assisténcia, a saude, a &gua, o

meio ambiente e outros.

Com base no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e outros documentos

normativos internacionais e a partir da analise dos resultados e informagdes obtidas na cidade do Rio

Grande, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana do Projeto

Relatores da Plataforma DhESCA registrou vérias violagdes que fere os direitos humanos como a falta

de:

VI.
VL.

VIIL.

Xl.

XIl.

Politica publica de habitagdo que garanta os interesses da populagdo com menor rendimento
econdmico, sendo explicito o interesse do desenvolvimento econdmico em detrimento do
desenvolvimento social;

Condigdes humanas de habitabilidade, de sustentabilidade e de seguranga para as familias que
moram nas comunidades da cidade e que vivem em constante medo pelas ameagas de
despejos;

Informagbes precisas dos projetos de ampliagdo do Porto do Rio Grande, no sendo
apresentados nem discutidos com a comunidade que sera atingida;

Garantia do direito a cidade pela populagéo de baixo poder econdmico que estdo ameagadas
de serem realocadas em lugares longinquos;

Informagbes precisas dos projetos habitacionais na cidade de Rio Grande, ndo sendo
apresentados nem discutidos com a comunidade que sera atingida;

Respeito humano pela exclusao social imposta s familias assentadas na Cidade de Agueda;
Respeito aos direitos humanos e atuagao arbitraria, de acordo com as denuncias apresentadas
pelas comunidades;

Intimidac&o contra a organizacdo dos moradores, que lutam em defesa de seus direitos;
Ameaga psicoldgica aos moradores das comunidades visitadas pela relatoria;

Auséncia de agdes de cunho social voltada a expansdo da renda familiar e a melhoria das
condigdes das familias economicamente vulneraveis na Cidade de Agueda;

Implementacdo do direito a educagéo pela falta de unidades escolares para atender o grande
ntmero de criangas existentes na Cidade de Agueda;

Garantia do direito a educacéo das criangas que trabalham nos galpdes de pesca e estdo fora

das escolas; 4

4 Verificamos em alguns galpdes que trabalham com a pesca a existéncia de trabalho infantil. Conforme informagdes
dos funcionarios dos locais visitados, séo filhos de pessoas que trabalham ali e as criangas recebem o mesmo valor que
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Xll.  Efetivacdo do direito a saude pela falta de saneamento basico e de unidade de atendimento a
salde e o0 baixo nivel econdmico da populacdo, sendo que um grande nimero de familias esta
abaixo da linha de pobreza;

XIV.  Garantia do direito de ir e vir pela falta e/ou inadequagdo do transporte publico e outras
violagdes presentes nos bairros;

Xv.  Efetivacdo do direito a moradia adequada, com vérias familias residentes em casas horizontais
ameagadas de serem realocadas em apartamentos;

XVI.  Respeito ao direito ao trabalho, com ameaca das familias dos pescadores que forem removidas

para lugares longinquos perderem seu meio de sobrevivéncia.

5 - RECOMENDAGOES SUGERIDAS PELA RELATORIA DO DIREITO HUMANO A MORADIA
ADEQUADA E TERRA URBANA

A realidade vivida pela populagdo de baixa renda da cidade do Rio Grande fez com que a Relatoria da
Moradia sugerisse varias recomendagdes ao Estado que possam sanar as violagdes do direito a

Moradia Adequada e a Cidade:
5.1 - Ao Estado Brasileiro

A Relatoria registra que a Constituicdo Federal de 1988 traz a moradia como um direito
fundamental social - o direito @ moradia. A moradia foi incluida como direito social por meio de uma

emenda constitucional fruto de luta dos movimentos sociais:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituigo.

A Constituigdo em seu artigo 5° assegura a todos o direito & propriedade, determinando, ainda, que toda

a propriedade devera cumprir com uma fungao social.

O artigo 182 da Constituicdo define que a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo
Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes urbanas da

cidade e garantir o bem-estar de todos e de todas.

as mulheres (cerca de 40 por periodo de 6 horas, além das refeicdes). Ha noticias de que as criangas que trabalham
nos galpdes n&o freqiientam escolas.
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O Estatuto das Cidades no seu bojo normativo cria todo um arsenal de obrigagfes estatais para a
efetivacdo do direito @ moradia adequada e a cidade digna, cabendo ressaltar a exigéncia dos planos
diretores, discutido em audiéncias publicas, e dos Conselhos das Cidades, como mecanismos de uma

politica urbana pautada pela gestdo democratica das Cidades.

A Relatoria Nacional da Moradia real¢a que o Brasil esta inserido no sistema internacional de prote¢éo
dos direitos humanos e dentre os érgéos ligado a ONU temos o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Em 1991, este comité emitiu uma resolugdo definindo que o direito a moradia adequada
engloba ndo sé a questdo da habitagcdo, mas sim uma condi¢éo de vida digna que tem relagéo direta
com a efetivagdo de vérios outros direitos humanos. E, nesse sentido, estabelece que a moradia

adequada deve incluir:

i. A seguranca juridica da posse;
i. O acesso a servigos e infra-estrutura necesséarios a salde, seguranga, conforto e
alimentagéo;
ii. Possibilidade financeira de custeio;
iv. A moradia deve ser habitavel, servindo também de protecdo contras as intempéries
naturais;
v. Acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida;
vi. Localizagdo, com acesso a opgdes de emprego, servigos de saude, escolas e outras
facilidades sociais
vii.  Adequacao cultural, em relagéo a forma da construgao, aos materiais usados e demais

requisitos relacionados a expressao da identidade cultural.
5.2 - Aos participantes da audiéncia publica:

Quanto ao Monitoramento a relatoria propde a criagdo de uma Comisséo Permanente de Prevengao,
Acompanhamento e Monitoramento dos Conflitos Fundiarios com representantes das comunidades, das
entidades e das instituigdes publicas que participaram da Audiéncia publica e que lutam pelo direito a
moradia e a cidade no Rio Grande. Entre estas citamos: Superintendéncia do Porto de Rio Grande,
Secretaria Municipal de Planejamento, Camara de Vereadores, Caixa Econdmica Federal, Procuradoria
Geral de Justica do Rio Grande do Sul, Promotoria da Infancia e Juventude do Ministério Publico
Estadual em Rio Grande, Procuradoria Regional de Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal,
Pro-Reitoria de Extensdo da FURG, Relatoria do Direito Humano a Moradia, Férum Nacional da
Reforma Urbana (Regional Sul), COHRE, Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM),
comunidades dos Bairros Gettlio Vargas, Barra Nova, Barraquinhas, Cidade de Agueda, Santa Tereza e
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Mangueira, Central dos Movimentos Populares — CMP, Forga Sindical, Comité do Férum Social Mundial,

Comité de Cidadania e CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

5.3 - A Prefeitura, Governo do Estado e Governo Federal:

Quanto a expanséo do Porto do Rio Grande:

Vi,

Que todo e qualquer projeto ao ser elaborado, assim como as e obras a serem executadas,
sejam apresentadas e discutidas com a comunidade a ser atingida;

Que a administragdo do Porto e a Prefeitura garantam o direito & informagéo das comunidades
que serdo atingidas pela expanséo portuéria;

Que a administracdo do Porto e a Prefeitura garantam o direito & moradia e o direito a cidade
das familias que moram na regiéo;

Que a administracéo do Porto e a Prefeitura garantam o direito ao trabalho das familias que
vivem da pesca e que moram nas comunidades visitadas;

Que todos os processos administrativos ou judiciais que visam ao deslocamento for¢ado das
comunidades da Barra Nova, Santa Tereza, Mangueira, Barraquinhas e Getllio Vargas sejam
Suspensos;

Que o Porto fortalega o dialogo com a comunidade.

Quanto as comunidades Barra Velha, Mangueira, Barraquinha, Bairro Getulio Vargas e Santa Tereza

Vi,

Estabelecimento de convénio de cooperagao técnica entre a Unido, por meio do Ministério
das Cidades, visando o desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a qualificar e acelerar
0 processo de regularizagao fundiaria em Rio Grande;

Assessoria juridica da Defensoria Publica da Uniéo e da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul para as comunidades das vilas relacionadas para CONCESSAO DE USO
ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA individual ou coletiva;

Urbanizag&o adequada para as comunidades de forma que seja garantido o convivio social das
familias que ali vivem ha décadas;

Garantia das caracteristicas culturais e sociais das familias que vivem ha décadas nas
comunidades;

Garantia do direito ao trabalho das pessoas que vivem da pesca e da coleta de material
reciclavel;

Garantia do direito a educagao das criangas das comunidades;
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vii.  Realizagdo de campanhas e fiscalizagdes para a erradicagao do trabalho infantil;

Quanto & cidade de Aqueda - Conjunto Habitacional para Baixa Renda:

i. As unidades habitacionais a serem construidas devem proporcionar tecnologia e
espaco adequado para as familias;

ii. Implantagédo da infra-estrutura urbana (saneamento basico, acesso & agua potavel de
qualidade etc.)

i. Implantagdo de servigos/equipamentos urbanos bésicos (posto de saude, creche,
escola, posto policial etc.) para a garantia de vida e do direito & cidade sustentavel
aos habitantes;

iv. Inclusdo das familias nos programas sociais federais, estaduais e locais de
redistribuico e apoio a geracdo de renda;

v. Garantia da tarifa social de energia para as familias de baixa renda;

vi. Ampliagéo das linhas e melhoria do transporte urbano;

vii.  Garantia do direito ao trabalho das pessoas que ali moram

Nesse sentido, a Relatoria sugere a ampla participagao do Governo Federal através do Ministério
das Cidades, da Caixa Econdmica Federal, da Casa Civil, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, da Secretaria de Patrimonio da Unido e do Ministério Publico Federal para cessar as

violagbes dos DhESCA na cidade de Rio Grande.
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