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NOVE MESES DEPOIS — O QUE MUDOU?
Informe de Seguimento sobre o Relatorio referente @  violagao dos direitos

educativos no Complexo do Alemao (RJ)

Denise Carreira (Relatora Nacional)

Suelaine Carneiro (Assessora da Relatoria)

A equipe da Relatoria Nacional para o Direito Humano & Educacéo® retornou duas
vezes ao Rio de Janeiro, nos dias 8 e 9 de agosto e 29 e 30 de setembro de 2008, para
lancar o relatério da missdo realizada em outubro de 2007 e entrega-lo as autoridades
publicas e & direcdo das escolas visitadas durante a misséo, e realizar devolutiva dos

resultados para moradores e moradoras do Complexo do Alemé&o.

O relatério® classificou a situacdo na area como “educacdo em situacdo de
emergéncia” e apontou, entre outras questbes, que a violéncia a qual as escolas estédo
submetidas é sistematica, e nao episodica como informaram as autoridades em 2007; que
a educacao oferecida enfrenta graves problemas de falta de investimento, caréncia e
rotatividade de docentes e precariedade de condicdes de trabalho; que faltam dialogo e
articulacdo de acdes entre as esferas federal, estadual e municipal e entre areas sociais e
de seguranca publica dos governos; e que ndo existe qualquer tipo de orientacdo as
escolas por parte dos 6rgdos centrais sobre como proceder em casos de confrontos
armados.

! A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo é vinculada a Plataforma Dhesca (Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais), uma articulagdo de quarenta e trés organizagfes e
redes nacionais de direitos humanos. Além da educacéo, a plataforma conta com mais cinco Relatorias
nacionais (salde, alimentagéo e terra rural, meio ambiente, moradia adequada e trabalho). Para o
desenvolvimento das investigacdes e acompanhamento de casos paradigmaticos de violacdo dos direitos
humanos no Brasil, as Relatorias contam com o apoio da Procuradoria Federal do Cidadao e do Programa de
Voluntéarios das Organizag6es das Nag¢des Unidas.

2 Veja relatério na integra: www.dhescabrasil.org.br e www.acaoeducativa.org.br
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O relatdrio apresenta um conjunto de recomendacdes destinadas ao Estado
brasileiro para que seja enfrentada a violacdo do direito humano a educacdo na
comunidade e em areas populares que enfrentam problemas similares de exclusdo social
e violéncia armada. Como previsto, o documento sera encaminhado no més de setembro
a Comissao Interamericana da OEA e ao Comité da Crianca da ONU.

Avaliacao

Os momentos do langamento do documento, da entrega do material as autoridade
e da devolutiva as escolas e comunidades permitiram que ouvissemos a direcao escolar,
moradores e representantes de érgdos publicos sobre como avaliavam a situagédo na

localidade passados nove meses da missao.

Apesar da diminuicdo dos confrontos armados entre narcotraficantes e policiais
nos ultimos meses no Complexo do Alem&o, ndo identificamos mudancas estruturais na
forma de enfrentamento dos problemas educacionais da comunidade, como revelam os

relatos a seguir.

Ha alguns avancos com relacdo ao acolhimento de recomendacdes da Relatoria
por parte das autoridades estaduais com relacdo a urgéncia da construcdo de um sistema
de informac6es educacionais e de orientacdes destinadas as escolas sobre como agir em
situacdes de conflitos armados. Também destacamos a decisdo da Secretaria de
Seguranca Publica de ndo mais realizar a entrada do blindado “Caveirdo” no inicio e fim
dos turnos escolares, situacdo que gerava panico em estudantes, familiares e

profissionais de educacéo.

Com relacdo a recomendacgdo de construcdo de um cadastro de demanda por

vagas, a proposta esta sendo discutida por organiza¢des da sociedade civil e organismos
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internacionais como o Unicef como algo que possa ser articulado a agdes de mobilizacédo
social e pressao politica por direito a educacdo em comunidades populares. A Secretaria
Estadual de Educacdo também afirmou ser muito relevante a constru¢do de um cadastro
de demanda por educacéo que possa ser articulado ao investimento que esta sendo feito
no aprimoramento de um sistema estadual de informa¢des educacionais.

Apesar das obras do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) das Favelas
poderem vir a significar uma mudanca no padrdo de relacionamento entre entes
federados (municipios, estados e Unido) e da acdo do poder publico em comunidades
populares, entendemos que o Estado Brasileiro continua atuando por meio de duas
I6gicas em territérios marcados por violéncia armada: uma logica que os trata como
“areas especificas” que exigem uma acao focalizada por parte da seguran¢a publica e
uma logica que nega o “especifico” dessas areas por meio de um determinado uso do
discurso da politica universal (todos séo iguais) no que se refere aos direitos sociais das

comunidades em questao.

Ou seja, defende-se que a acao de seguranca publica possa ser focalizada nessas
areas (geralmente por meio de acdes repressivas), mas ndo se garante qualquer acao
articulada e planejada de discriminacao positiva no que se refere as politicas sociais e as

politicas de renda e trabalho para tais comunidades.

Nesse sentido, muitas vezes, a fundamental defesa de politicas universais que
garantam o direito humano a educacdo de qualidade e outros direitos humanos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais é utilizada por muitos gestores publicos como
justificativa para a nao formulacdo de politicas de discriminacdo positiva que reconhecam
as desigualdades profundas existentes dentro dos sistemas educacionais e em areas que
vivenciam a combinacdo perversa de exclusdo social acentuada e violéncia armada.
Como abordado no relatério, a educacdo em situacdo de emergéncia e, no caso,

decorrente de violéncia armada, exige a constru¢cdo de um plano de acdo governamental
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gue enxergue as especificidades desses territorios e articule os diferentes niveis e areas
de governo para um verdadeiro “choque de acdo governamental”. Acdo que resulte em
urgente melhoria das condicdes de vida das comunidades e que contribua para
desestruturacdo de dindmicas de reproducéo de redes criminais.

Com relacdo a participacdo comunitaria, em especial no PAC das Favelas,
entendemos ser urgente a implementacédo de proposta de algumas entidades do Rio de
Janeiro que prevé a criacdo de uma instancia de controle social e monitoramento da
cidade do Rio de Janeiro com relacdo ao PAC. Tal instancia deve envolver ndo so
organizacBes das comunidades, nas quais estdo sendo desenvolvidas as obras, mas
outras organizacges e instituicdes do municipio visando garantir condigBes de protecao
para que participacdo dessas comunidades possa de fato se concretizar (em meio a
condi¢bes de seguranca ainda adversas) e fortalecer o caréater publico do debate sobre
essa que € uma das maiores intervencdes governamentais urbanisticas em comunidades

populares do pais.

Audiéncias com autoridades

A Relatoria foi recebida em audiéncia pelo secretario de estado de seguranca,
José Mariano Beltrame, pela secretaria de estado de educacao, Tereza Porto e pelo
Subprocurador Geral de Justica de Direitos Humanos e Fiscalizacéo, Leonardo de Souza
Chaves. O relatério também foi entregue ao secretario de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC), André Lazaro, ao presidente da Comisséo de
Educacéo da Alerj, Comte Bitencourt, a representacdo do MEC/RJ, Cicero Mauro Fialho

Y

Rodrigues, a representacdo da Cruz Vermelha Brasileira/RJ, Luis Alberto Lemos
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Sampaio, e protocolado na Secretaria Municipal de Educacdo para apreciacdo da
secretaria Sonia Mograbi. A entrega do relatério foi acompanhada de carta solicitando as
autoridades manifestacdo formal ao relatério, principalmente as recomendacfes da
relatora. As manifestacdes serdo encaminhadas como anexo a Comisséo Interamericana
da OEA e ao Comité da Crianca da ONU.

Na audiéncia com o Secretario de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame,
realizada no dia 8 de agosto para entrega do relatério, a autoridade disse que mais do
gue nunca acredita que os problemas relacionados com direitos humanos estéo ligados a
pobreza e a falta de servigos basicos como educacéo e saude. Disse que geralmente as
criticas das entidades de direitos humanos recaem somente sobre o setor da seguranca
publica, sendo que esta é somente uma das pontas dos problemas. Afirmou entender que
se ndo ha investimento social, o trabalho da seguranca publica se resume “a enxugar
gelo”. Disse ter acolhido a recomendacdo da Relatoria de desenvolver um conjunto de
orientacBes as escolas sobre seguranca publica e exortou as outras secretarias da area
social a desenvolverem projetos no Complexo do Aleméo e area similares do Rio de
Janeiro, pois faltam op¢des aos jovens, faltam perspectivas e investimentos em todas as

areas.

Informou que a secretaria de seguranca publica estad desenvolvendo curso de
formacéo de policiais em politicas sociais e comunitarias, e que vem desencadeando uma
politica de aproximacdo da comunidade com os policiais. O BOPE esta preparando um
CD com orientacBes para protecdo, que sera distribuido em palestras as escolas e a
midia, informando professores e alunos como agirem em momento de confronto.

Sobre a critica da Relatoria a falta de articulacdo das politicas publicas para o
Complexo do Alemédo e areas similares, avaliou que o PAC esta contribuindo para
articular as acdes entre os governos estadual, federal e municipal e que “onde h& obra

social ndo ha a necessidade de policia, a prépria comunidade garante a seguranca das

Secretaria Executiva da Plataforma DhESCA Brasil

Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — Centro —

CEP: 80410-230 — Curitiba/PR — Brasil

+55 (41) 3014-4651 - + 55 (41) 3232-4660
http://www.dhescbrasil.org.br — secretariadhesc@yahoo.com.br




PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS
HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS,
CULTURAIS E AMBIENTAIS

' Plataforma DhESCA Brasil

obras”. Nas localidades nas quais estdo sendo realizadas obras do PAC n&do houve
qualquer tipo de problema relacionado a seguranca, nenhum conflito.

Para Beltrame, “o PAC é o caminho para solucionar os problemas da regido”. O
problema que ocorreu no Morro da Providéncia (no qual trés jovens foram mortos apés
serem entregues por soldados do exército a lideres de facgdo rival) decorreu da presenca
do exército, segundo o secretario, que afirmou “,ndo se deve chamar forca de seguranca

para garantir obra social”.

Secretaria de Educacéo do Estado

A Secretéria Estadual de Educacdo, Teresa Porto, informou em audiéncia
realizada em 8 agosto de 2008 que a situacdo nas escolas estaduais € bem diferente da
encontrada pela Relatoria ao final de 2007. Disse que estava ha cinco meses no cargo e
ja estava implantando um sistema de informacdo que permitird acompanhar de forma
mais detalhada a situacdo de cada escola. Novos docentes haviam sido contratados, o0s
contratos precarios foram extintos e o Ultimo concurso realizado ja foi regionalizado
(ocorrido ainda na gestao do ex-secretario Nelson Maculan). O piso atual do Estado é de
R$ 1.400,00 para 40 horas, e em 2007 foi dado reajuste de 4% para a categoria. Esta
sendo estudado um novo aumento para 2008. O piso atual para 16 horas é de R$ 565,00,
sendo 12 horas em sala de aula. Segundo ela, o valor médio do salario do professor do
Estado € de R$ 1.800,00.

Em resposta a recomendacdo da Relatoria de se promover politicas de
discriminacéo positiva em areas de concentracdo de exclusdo social e violéncia armada,
disse que a Secretaria esta estudando juridicamente a possibilidade de implantar uma
politica de valorizag&o de profissionais que atuam em &reas consideradas violentas, mas

isso dependeria de haver condi¢Bes legais de implantar tal medida. Informou que o
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Estado responde por 13 escolas que atuam dentro de presidios, e que também esta em
estudo uma politica de subsidio para os profissionais que atuam nessas unidades.

A Secretaria conta com 110.000 profissionais, sendo que 52.000 estdo em sala de
aula. Avaliou que ainda permanecem problemas com as escolas compartilhadas (aquelas
que dividem o mesmo prédio com escolas municipais), 0 que impossibilita ao Estado
oferecer ensino médio durante o dia. A intencdo da Secretaria é comprar unidades. No
momento da audiéncia, a Secretaria estava em fase final do levantamento para compra
de 17 unidades.

Sobre a qualidade do ensino ofertada pela rede estadual, informou que esta sendo
oferecido reforco no ensino médio para suprir defasagem do ensino fundamental (o
estado responde por 450.000 alunos, os demais sdo da rede municipal). Para 2009 esta

em estudo, medidas para promover uma maior integra¢do com a rede municipal.

Sobre a falta de professores, informou que ainda ha caréncia de profissionais com
formacdo em matematica, fisica, quimica e geografia. A demanda por professores com
formacdo basica é de 9000 profissionais. A Secretaria disse que para enfrentar a
rotatividade dos profissionais, estd em curso politica de qualificacdo de profissionais, de
formacdo dos diretores em gestdo, e mudanca no modelo de indicacdo dos diretores/as.
Afirmou acreditar que o diretor/a diretora podem exercer um grande papel ha diminui¢ao
da rotatividade: “é necessario investir em mais formacao para gestao escolar”.

Ministério Publico

No Ministério Publico, o subprocurador de direitos humanos, Leonardo Chaves,
avaliou a atuacéo da secretaria de seguranga publica como um descalabro. Segundo ele,
ainda imperam um discurso e pratica violenta, ndo houve qualquer modificacdo nas acdes

da policia de 2007 para 2008. O Ministério Publico estd monitorando as ag¢bes no
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Complexo do Alemao, mas o problema é o tipo de politica que foi desencadeada pelo
governo do Estado, a politica de confronto sem respeito a vida.

Segundo ele, a grande preocupacdo da comunidade com as obras do PAC sé&o os
despejos, pois existem cerca de 3000 moradias e serdo construidas 400, e ninguém
informa o que seréa feito para quem nao tiver moradia. Baseado em informagdes dos
jornais, o procurador disse que devem ser demolidas cerca de 3200 casas, 0 que
acarretaria cerca de 13.000 desabrigados. Afirmou que ndo ha qualquer tipo de dialogo do

governo do Estado com a populagéo atingida.

Questionado pela Relatora sobre o que esta sendo feito para que o Ministério
Publico e outros operadores de direito estejam mais presentes na area do Complexo do
Alemao, superando uma “situa¢do de abandono e isolamento”, o subprocurador informou
gue o Ministério Publico esta distante da periferia, e seria necessaria uma acao integrada
entre as promotorias. A Relatora perguntou quem poderia impulsionar essa acgéo, e o
subprocurador afirmou ser algo complexo, que exige muita mediacdo interna, vontade
politica e disposi¢cdo para o enfrentamento das regras internas de seguranca do MP que
recomendam a ndo-entrada na area.

Evento de Langamento e reunido do Grupo Articulador

O relatorio foi lancado no dia 9 de agosto, na mesa de debates “Educacéo e
Cidadania” do Seminario Nacional de Educacdo, organizado pela ONG Acdo da
Cidadania. A Relatora Nacional apresentou os resultados do Relat6rio para um publico
composto de cerca de 500 liderangas comunitarias do Rio de Janeiro. Além da Relatora,
integraram a mesa Marcelo Nery (FGV/RJ), Marcia Leite (UERJ), Mozart Ramos
(Compromisso Todos pela Educacéo) e Raimundo Romeu (Férum dos Reitores do Rio de

Janeiro e presidente da A¢do da Cidadania).

Secretaria Executiva da Plataforma DhESCA Brasil

Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — Centro —

CEP: 80410-230 — Curitiba/PR — Brasil

+55 (41) 3014-4651 - + 55 (41) 3232-4660
http://www.dhescbrasil.org.br — secretariadhesc@yahoo.com.br




PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS 9
HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS,

CULTURAIS E AMBIENTAIS

Plataforma DhESCA Brasil

Ap6s o evento foi realizada reunido de alguns integrantes do grupo articulador da
misséo do Complexo do Alemao® para avaliacdo dos nove meses e do impacto das obras
do PAC nas comunidades do Rio de Janeiro.

As observacdes foram de que as obras do PAC tiveram inicio sem um estudo que
levantasse as demandas por equipamentos da area (seja em educacéo, salde, e outras)
e sem qualquer comunicacao ou participacdo efetiva da comunidade, estando o dialogo

restrito a um grupo de “atores aliados”.

As obras do PAC devem seguir normativas determinadas pelo Ministério das
Cidades, que em grande parte contemplam as expectativas e necessidade da
comunidade do Complexo do Alem&o. Mas como nao ha diadlogo e transparéncia, a
comunidade nado tem qualquer garantia de que o governo do Estado executara as obras

conforme as normas acordadas com o governo federal.

Sobre a situacdo da seguranca, os relatos foram de que a acdo policial no
Complexo do Alem&o mudou a partir do inicio das obras do PAC, mas nas outras areas,
principalmente onde nédo ha obras do PAC, a politica de secretaria de seguranca continua
sendo de enfrentamento e desvalorizacdo de vidas humanas.

Com relacao as remoces e demolicGes de moradias em razéo das obras do PAC,
ainda ndo ha qualquer informacédo oficial se havera desocupacdo. As familias estdo
apreensivas e temerosas com a possibilidade de perderam suas casas..

o grupo articulador da missdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo no
Complexo do Alemao foi composto pelo Comité de Desenvolvimento da Serra da Misericérdia, Observatério
de Favelas, Centro de Direitos Humanos Bento Rubido, Criola, Fase — Federacéo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional, Justica Global, Ibase, Pastoral das Favelas, Afroreggae, Instituto dos Advogados do
Brasil, e pelo escritorio do Unicef no Rio de Janeiro. A organizagdo comunitaria Raizes em Movimento foi a
principal articuladora da missdo dentro do Complexo do Alem&o. Na fase de langcamento, a organizagédo Acéo
da Cidadania veio integrar o grupo e a Unesco garantiu a tradugdo do relatério para o inglés e o espanhol.
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Roda de didlogo sobre violagao de direitos educativ. 0s no Complexo do Aleméo

Integrando a programacao do Seminario Nacional de Educacdo, na qual foi
realizado o lancamento do Relatério, realizamos na tarde do dia 9 de agosto a oficina
Direito Humano a Educacdo, que contou com cerca de 40 participantes, entre
coordenadores dos comités da Acdo da Cidadania, professoras, estudantes de

pedagogia, pescadores e moradores de diversas comunidades.

Vérias denuncias de violagbes foram apresentadas, principalmente nas areas de
educacdo e salde, seguidas de solicitagfes de informagBes sobre para quais 6rgaos
estas deveriam ser encaminhadas. Houve gquestionamentos ao sistema de progressao
continuada do municipio, pratica que muitos consideram prejudicial aos alunos da regido

porque estes sdo aprovados automaticamente, mesmo ndo sabendo ler.

Como resultado da atividade, foram apresentadas as seguintes propostas e
recomendacdes:

e construcdo de cadastro de demanda por vagas na educacdo basica (educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e modalidades: educac¢éo de jovens e
adultos, educacao especial, educacao profissionalizante e educacéo indigena) por
comunidade. A construcdo do cadastro podera se transformar em uma grande
atividade de mobilizagdo comunitaria. O documento do cadastro deve ser
encaminhado formalmente para o Ministério Publico para que sejam tomadas
medidas cabieis;

» producdo de dossiés com denuncias sobre a situacdo das escolas publicas e dos
servigos de saude por comunidades do Rio de Janeiro para serem encaminhados
ao Ministério Publico e aos governantes;

e estimulo & participacdo efetiva nas conferéncias locais de direitos humanos e

apresentacao de propostas voltadas aos interesses das comunidades;
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* encaminhamento para que a organizacdo Acdo da Cidadania desenvolva um
projeto de formacdo para que pessoas das comunidades se transformem em
“promotores legais populares”’(PLPs). Ha varias experiéncias de PLPs no pais que
podem subsidiar a construcao desse programa;

» foi destacada a importdncia de se acompanhar a programacdo do Grito dos
Analfabetos, manifestacdo que integrou a mobilizacdo nacional de movimentos
sociais Grito dos Excluidos e das Excluidas, ocorrida em sete de setembro de
2008.

Retorno as escolas

No dia 29 de setembro retornamos ao Rio de Janeiro para a devolutiva a
comunidade e as escolas do Complexo do Alemédo. De maneira geral, a impressao das
direcdes das escolas e dos integrantes da comunidade, é que os confrontos entre policiais
e narcotraficantes diminuiram na regido. Alguns acreditam que isso decorre das obras do
PAC, outros que é resultado de algum “pacto” em época eleitoral, outros acham que tudo

pode recomecar a qualquer momento.

Nas escolas da rede municipal Leonor Coelho e Monsenhor da Rocha’,
localizadas na Vila Cruzeiro, o clima é de temor e expectativa. Desde que uma ocupacao
policial teve inicio na segunda semana de agosto de 2008 com 300 policiais, motivada —
segundo as autoridades - pelo caso do sequestro de um grupo de chineses e das
denudncias de impedimento da presenca de politicos e jornalistas na area, grande parte

das criancas e adolescentes deixou de ir & escola.

* A equipe da Relatoria conversou com a diretora da Escola Municipal Monsenhor da Rocha, Gléria
Aradas Blanco Almeida, e com a diretora da Escola Municipal Leonor Coelho, Vera Lucia de Souza
Caldas.
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A escola Monsenhor da Rocha informou que na segunda quinzena de agosto
quase 40% faltaram as aulas. Na escola Leonor, na primeira semana, a auséncia chegou
aos 90% e ficou em mais de 50% a partir da segunda semana. “Aqui a gente vive sempre
um sobe e desce. As familias estdo segurando as criangcas em casa com medo do que
vird”, afirma a diretora Vera Caldas.

No CIEP Theéphilo de Souza Pinto, localizado na Vila Brasilia, o vice-diretor
Kleber Coelho observa que muito pouco mudou do ano passado para ca. “Continuamos
com a falta de professores, principalmente de quimica, fisica e matematica. Temos
capacidade para atender 4 mil estudantes e estamos com pouco mais de mil”. Como
retrocesso, destaca que ndo mais consegue fornecer o café da manha para as criancas
do periodo integral. “O dinheiro ndo da, fizemos de tudo. E sabemos que essa
alimentacdo é fundamental para a maioria”. Mais uma vez, a direcdo pede 0 apoio da
Relatoria para que o consultério odontolégico da escola — devidamente equipado — volte a
funcionar. “J4 ndo sabemos mais para quem pedir. Sao tantas as promessas de politicos

e tanta a demanda por atendimento. E um absurdo”.

Evento na comunidade

No Complexo do Alemao, o relatério foi lancado no 5° Circulando, evento
organizado pelo Grupo Sdcio Cultural Raizes em Movimento e pelo Observatdrio de
Favelas no dia 30 de setembro, que contou com o apoio da Unicef. Na roda de conversa
Educacdo no Complexo do Alemao, participaram principalmente criancas (a maioria
negra), que informaram que muitas escolas ndo tém agua, que o banheiro é sujo e que
faltam professores/as. Disseram também que gostariam de um aprendizado melhor, que
as quadras de esportes pudessem ter mais estrutura e que muitas escolas precisam de

reformas.
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Professoras que participaram da atividade referendaram as manifestacbes das
criancas, ressaltando que também sdo contra a aprovacdo automatica e que desejam
uma escola que desenvolva a capacidade de leitura e escrita dos alunos e alunas. Foi
enfatizada a necessidade de participacdo da comunidade nas discussdes sobre as
politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas na localidade.

Também no evento foi feita dendncia sobre a contaminacdo ambiental que é
provocada pela acdo de uma mineradora francesa na Serra da Misericérdia. A atividade
provoca silicose, doenca conhecida como “pulmdo de pedra’, que provoca alta
contaminacdo, e faz com que o ar da localidade seja considerado o pior do Rio de

Janeiro.

Conversas e reunides com liderancas da comunidade

A percepcédo das organizag6es da sociedade civil sobre 0 momento vivenciado no
Rio de Janeiro, principalmente em razdo das obras do PAC nas favelas, é que ele traz
novas oportunidades e possibilidades de mudancas, mas ndo ha qualquer garantia de que
elas acontecerdo em favor da sociedade. Corre-se o risco da permanéncia das mesmas
praticas politicas.

O PAC deveria ser o lo6cus de discussédo de todos os atores envolvidos na questéo,
um espaco publico de discuss6es, uma arena de debates de toda a sociedade, que
estabelecesse também formas de controle social e prestacdo de contas. Mas corre 0 risco
de ser dominado pelas velhas disputas e praticas politicas que buscam privatizar a acao
publica.

Nesse sentido, as organiza¢cfes do Rio de Janeiro defendem que seja composto
um “conselho da cidade” para monitorar e influenciar o PAC, este que € um dos principais

projetos de intervencdo publica em comunidades populares do pais. Sem instancias de
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controle social e participacdo, devidamente institucionalizadas e com poder efetivo, sera
dificil alterar a relacéo historicamente viciada e clientelista que marca a relagédo do Estado
com comunidades populares.

Comunidades que, apesar dos grandes desafios, possuem uma organizacao, um
dinamismo, uma criatividade imensa na forma como organizam suas manifestacfes

culturais, suas redes de solidariedade e suas ac¢fes politicas.
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