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I. Introducéo

Um breve apresentacdo da Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade — Plataforma
DHESCA Brasil

A “Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais € Ambientais”
(Plataforma Dhesca Brasil) € uma articulacdo nacional de 34 movimentos e organizacdes da
sociedade civil, em torno do desenvolvimento de acGes de promocéo, defesa e reparagdo dos
direitos humanos, visando o fortalecimento da cidadania. Uma das principais atividades que a
Plataforma desenvolve sdo as Relatorias de Direitos Humanos, entre as quais se situa a Relatoria do
Direito Humano a Cidade.

As Relatorias de Direitos Humanos fazem parte de um projeto desenvolvido desde 2002 pela
Plataforma Dhesca Brasil. O Projeto Relatores, através de suas relatorias, vem atuando
sistematicamente na luta em defesa dos Direitos Humanos e constitui, sem ddvida, num instrumento
de exigibilidade e justiciabilidade da sociedade civil brasileira em cumprimento a Constituicdo
Federal e aos pactos assinados pelo governo brasileiro. E um projeto que se inspirou na experiéncia
desenvolvida pelas Nag¢bes Unidas de nomeacao de relatores especiais encarregados de investigar e
monitorar situacGes de desrespeito aos Dhesca no mundo, como forma de subsidiar a avaliacdo da
capacidade de implementacdo destes direitos e a elaboracdo de recomendacfes para superacdo dos
problemas identificados.

A Relatoria do Direito Humano a Cidade integra o Projeto Relatores de Direitos Humanos,
coordenado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais Culturais e
Ambientais (Dhesca), juntamente com a Relatoria do Direito Humano a Terra, Territorio e
Alimentacdo, Relatoria do Direito Humano a Educagdo, Relatoria do Direito Humano ao Meio
Ambiente e Relatoria do Direito Humano a Saude Sexual e Reprodutiva.

A Relatoria do Direito Humano a Cidade é uma das principais estratégias de monitoramento dos
Dhesca no pais favorecendo a articulacdo e o fortalecimento das organizaces que atuam na busca
do direito a cidade como o Forum Nacional da Reforma Urbana, a Frente Nacional de Saneamento
Ambiental e entidades representativas dos Movimentos de Luta pela Moradia. A Relatoria tém
como objetivo desenvolver no Brasil uma cultura de reconhecimento e respeito ao direito a cidade.
Do ponto de vista formal, podemos afirmar que o Brasil conta com um elenco de leis extremamente
avancadas e favoraveis aos direitos humanos, no entanto a popula¢do de baixa renda continua
desprotegida de seus direitos e, em especial o direito humano a moradia - Direito Constitucional. O
Estado por meio de execugdo de politicas publicas inclusivas deve coibir as viola¢des do direito a
cidade e garantir acdes politicas de promocéo e protecédo deste direito.



No que se refere a Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade, estdo entre suas atribuigdes:
a)Receber dendncias de conflitos fundiarios urbanos, violagBes ao direito a moradia, do direito ao
saneamento ambiental e do direito a mobilidade, e do direito a gestdo democratica da cidade, a serem
investigadas e/ou encaminhadas aos érgdos publicos competentes, ao Ministério Pablico Federal e
Estadual de cada regido e, em especial, aos conselhos e comissdes de direitos humanos dos respectivos
municipios e Estados; b) Realizar missdes in loco para investigar situacdes de violagdo ao direito a
cidade, ouvindo as vitimas e violadores e organizando audiéncias publicas para a mediacdo dos
conflitos, mobilizando a sociedade e chamando a responsabilidade dos 6rgdos publicos competentes.

A Missao em Sao Paulo

Baseado nas suas atribuic@es, a Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade realizou nos dias
17 e 18 de dezembro de 2009 uma missdo na Cidade de Sdo Paulo e na sua regido metropolitana,
para investigar a denuncia de despejos e remogdes de comunidades de baixa renda.

A Missio foi organizada articuladamente com o Férum Nacional da Reforma Urbana — FNRU® e os
quatro movimentos nacionais de moradia do Brasil: Central dos Movimentos Populares — CMP,
Unido Nacional de Moradia Popular — UNMP, Confederacdo Nacional das Associacdes de
Moradores — CONAM e Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM, além do Movimento
de Populagéo de Rua.

As denancias foram encaminhadas por essas entidades e movimentos que atuam no combate as
violacBes aos direitos humanos a populacédo de baixa renda na cidade de Sao Paulo, principalmente
na defesa do direito a moradia. Segundo informac@es recebidas, no municipio de Sdo Paulo e na sua
regido metropolitana estariam ocorrendo inimeros casos de remocgOes e despejos de familias e
comunidades inteiras causadas pela interven¢do do poder publico, seja ele estadual e municipal e,
também, por ordens judiciais. Nos casos das remocgOes e despejos levados a efeito pelo poder
executivo municipal e estadual, estes estariam sendo realizados de modo administrativo sem
qualquer tipo de ordem judicial que embasassem tais decisdes. Além disso, essas acdes estariam
sendo realizadas por empresas privadas terceirizadas, sem que fossem disponibilizadas informacdes
necessarias aos moradores, nem tampouco a consulta aos mesmos sobre eventual projeto em
andamento, partindo tais decisdes, de modo unilateral, dos poderes publicos executivos quanto a
remocdo e ao despejo e a demolicdo das casas. Essas familias ja contariam com posse consolidada
nessas areas, tratando-se de ocupacgdes antigas. A essas familias removidas, os poderes executivos
municipais e estaduais de Sdo Paulo estariam forcando a adesdo a sistemas de locacdo social

! O Férum Nacional de Reforma Urbana — FNRU é uma coalizdo de organizaces que reline movimentos populares,

organizagdes ndo-governamentais, associagdes de classe, e instituicbes académicas e de pesquisa em torno da defesa
da reforma urbana, da gestdo democrética e da promogéo do direito a cidade. A coordenacdo do Férum é composta
pelas seguintes organizacdes: FASE - Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional, MNLM -
Movimento Nacional de Luta por Moradia, UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular, CMP - Central de
Movimentos Populares, CONAM — Confederacdo Nacional de AssociacBes de Moradores, FENAE - Federagdo
Nacional das AssociacBes de Empregados da Caixa Econdmica, FISENGE — Federacéo Interestadual dos Sindicatos
de Engenheiros, FNA - Federacdo Nacional de Arquitetos, Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politicas Sociais, IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, IBASE - Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas, ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos, COHRE
Américas — Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos, AGB — Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros, FENEA —
Federacdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, CAAP — Centro de Assessoria a
Autogestdo Popular, ABEA — Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo, Fundagéo Bento Rubido
- Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Rede Observatério das Metrdpoles IPPUR/UFRJ/FASE, Habitat para
Humanidade Brasil e ActionAid Brasil. Além dessas organizacfes, também fazem parte da coordenagdo os féruns
regionais de reforma urbana organizados no Nordeste, na Amazdnia Oriental e na Amaz6nia Ocidental.



temporario, com a disponibilizacdo de valor para pagamento de aluguel, sem a garantia de uma
moradia digna e definitiva. Além disso, segundo as denuncias, existiriam diversas areas de
ocupacdes onde as familias viveriam em situacdes de risco a vida e ao meio ambiente.

Assim, a Missdo em Sdo Paulo teve por objetivo investigar a ocorréncia, ou riscos, de despejos
forcados de moradores configurando situagdes de violagdo do direito humano a cidade, em especial
do direito humano a moradia, e identificar estratégias e instrumentos de exigibilidade do direito a
moradia.

A Relatoria contou com o valioso apoio de integrantes dos movimentos de moradia da cidade de
Sdo Paulo, para que essas atividades fossem viadveis, notadamente a participacdo de Benedito
Barbosa, Bartiria Perpétua Lima, Evaniza Rodrigues, Raimundo, Vanderlei, Anderson, Luciana
Bedeschi, Karina Uzzo, Marco Ribechi, Angela Labandeira Dr. Calos Loureiro e muitos outros.
Participaram ainda da missdo: Movimento Nacional de Populagbes de Rua MNPR, Rede Rua de
Comunicacdo, CCDH Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Instituto Polis, MEPR, Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, Agéncia Pulsar, Passa Palavra e Escritorio Modelo da PUC/SP.

No dia lZ de dezembro de 2009, foram realizadas visitas de investigacdo em nove comunidades /
situacOes”:

. Favela do Sapo — S&o Paulo

. Favela da Vila Guilherme — Séo Paulo

. Parque Linear do Tieté — Sao Paulo

. Favela do Oratério / Sapopemba — Séo Paulo
. Parque Cocaia | — Séo Paulo

. Complexo Aguas Espraiadas — Sd0 Paulo

. Ocupacdes Dersa-Ecovias - Diadema

. Comunidade do Jardim Oratério - Maua

. Populagdes de rua no centro de Sao Paulo

OO ~NOoO O WN -

No dia 18 de dezembro de 2009, a Relatoria foi recebida em audiéncia pelos seguintes 6rgaos
publicos:

a) Defensoria Publica — Audiéncia com a Defensora Publica Geral Sra. Cristina Guelfi Gongalves e
o Defensor Publico Carlos Loureiro com participacdo da Relatoria na Sessdo do Conselho Superior
da Defensoria Publica.

b) Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — Audiéncia com a Superintendéncia de Habitacdo Popular da
Cidade de Séao Paulo, Sr2 Elisabete Franca.

c) Ministério Pablico — Audiéncia com o Promotor de Justica Exmo. Sr. Dr. Eduardo Dias de Souza
Ferreira e as Promotorias de Inclusdo Social, Habitacéo e Direitos Humanos.

d) Tribunal de Justica — Audiéncia com os Exmo. Srs. Drs. José Renato Natalini, Ferndo Borba
Franco (140. Vara Fazenda Publica), Jayme Martins de Oliveira Neto (130. Vara da Fazenda
Pablica) e Marcelo Fortes Barbosa Filho (40. Vara Civel).

Ainda no dia 18 de dezembro, foi realizada a Audiéncia Publica da Relatoria Nacional do Direito
Humano a Cidade, na Camara Municipal de Sdo Paulo, com a presenca de diversas autoridades,
parlamentares e representantes dos movimentos populares.

O presente relatério descreve sinteticamente cada uma das agOes realizadas na Missdo da Relatoria

2 Os casos visitados forma escolhidos ap6s diversas reunides com organizaces sociais de S&o Paulo vinculadas ao

Forum Nacional de Reforma Urbana.



do Direito a Cidade, com destaque para a descri¢do das situa¢fes de violacdo de direitos humanos
encontradas, trazendo nas suas conclusfes as recomendacdes as comunidades locais, a sociedade
civil organizada, aos movimentos sociais e ao poder publico das trés esferas para a superagdo e/ou
reparacao das situacoes de violagdes do direito humano a cidade encontradas.

2. Algumas consideracdes sobre o contexto urbano e habitacional de Sao Paulo

Segundo dados do IBGE — Censos Demogréficos, a cidade de Sdo Paulo vem ao longo do tempo
passando por um processo de decréscimo das taxas anuais de crescimento populacional. Enquanto
que na década de 1960-1970 a regido metropolitana de S&o Paulo crescia a razdo de 5,44% ao ano e
no mesmo periodo o pais crescia a razao de 2,89% ao ano, na década de 1991-200 a taxa de
crescimento na regido metropolitana de Sdo Paulo reduzia para 1,66% acompanhando o pais que
crescia a taxa de 1,63%.

Apesar da flagrante diminuicdo do crescimento populacional na regido metropolitana de Séo Paulo,
dados do Cento de 1991 e 2001 do IBGE indicam que o nimero de pessoas vivendo nas periferias
da capital e em municipios da regido metropolitana aumentou consideravelmente. Houve um
alargamento da malha urbana para areas da periferia e de condicGes precarias, areas ambientalmente
frageis em sua maioria. RegiGes da cidade como Anhanguera na periferia norte, por exemplo,
tiveram aumento anual de 13,3% em sua populacdo, bem como Cidade Tiradentes na zona leste
com 7,8% e Papeleiros, zona sul, com 7,0%. De modo contraditério, € que o centro da cidade de
Séo Paulo perdeu populacdo como sdo os casos dos bairros Liberdade com -2,29%, Consolacao
com -2,20% e Bras com -3,14%.3

O déficit habitacional da regido metropolitana de Sao Paulo é de 299.964 domicilios, enquanto que
o0 déficit absoluto da cidade de Sdo Paulo é de 173.387 unidades que representa 5,81% do parque
domiciliar total4.

De acordo com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro dos 39 municipios da regido metropolitana de Sao
Paulo 20 possuem favelas, sendo que 10,08% dos domicilios estdo localizados nesse tipo de
ocupacdo. Esses domicilios, via de regra, carecem de condicGes de habitabilidade, tendo em vista
duas situacdes chaves para que isto venha a ocorrer: adensamento excessivo, isto é, mais de uma
familia residindo no mesmo domicilio e ainda falta de condi¢cBes de moradia, tendo em vista o
pequeno numero de cdmodos existentes nesses domicilios. As moradias com espaco de até trés
cbmodos indicam espaco insatisfatorio, sendo que na metropole de Sdo Paulo isto representa 24,5%
das moradias, ou seja, 1.221.420 moradias.

Por outro lado, a cidade de S&o Paulo e sua regido metropolitana, ao longo do tempo,
experimentaram uma verdadeira apropriacdo do espago urbano que produz e reproduz a mais valia
urbana, pelos grandes empreendimentos e pelo langcamento de grandes condominios residéncias
verticais e horizontais. Segundo dados da EMBRAESP, o lancamento de condominios horizontais
na regido metropolitana de Sdo Paulo teve um crescimento muito alto nos ultimos tempos.
Enquanto que em 1992 os condominios horizontais representavam somente 2% dos langamentos
residenciais, no ano de 1999 este percentual passou para 14% e em 2004 35%.

“Nao deixa de chamar a atencdo o fato de que ao mesmo tempo em que a populacéo de baixa renda

3
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Moradia é central — S&o Paulo. Coordenacéo Instituto Polis, Sdo Paulo, 2009.
Como Anda Séao Paulo. Série: Como Andas as RegiGes Metropolitanas, Ministério das Cidades, Brasilia, 2008.



se movimenta para ocupar o vazio institucional transformando os vazios urbanos em assentamentos,
expondo territorialmente as desigualdades socioeconémicas da populacdo, observamos um grande
aumento no numero de condominios fechados na Regido Metropolitana de Sao Paulo. A
proliferacdo desses loteamentos e condominios fechados nos ultimos 15 anos vem modificando a
configuracdo espacial de algumas areas da Regido metropolitana.”5s

No que se refere aos indices de desenvolvimento e de producédo de riqueza € publico e notério que a
cidade e o estado de S&o Paulo tém grande peso no cenario nacional. Segundo dados do IBGE,
apesar de na ultima amostragem S&o Paulo haver perdido peso no PIB nacional, os dados revelam
que S&o Paulo continua na lideranca. Em 1995, S&o Paulo contribuia com 37,3% de toda a
economia brasileira. Em 2007, esse indice caiu 3,4 pontos percentuais e ficou em 33,9%, ficando o
Rio de Janeiro com tem 11,2% em segundo lugar. Em relacdo a distribuicdo do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita (divisdo da soma das riquezas pela popula¢do do Pais) no Brasil, dados do
IBGE indicam que o Estado de S&o Paulo tem um PIB per capita de R$ 17.977,00, acima do Rio de
Janeiro, com R$ 16.052,00 - mas bem abaixo do Distrito Federal R$ 34.510,00.

Em relacdo aos investimentos do governo federal, Sdo Paulo conta ainda com recursos para a
realizacdo das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Segundo o Ministério das
Cidades, o estado de Sdo Paulo tem a maior parcela de investimentos publicos do pais para essa
modalidade, alcancando a cifra de R$ 8,5 bilhdes de reais em investimentos. Deste montante
estariam sendo direcionados R$ 7,75 bilhGes para projetos de habitacdo e saneamento para a cidade
de Séo Paulo, prevendo o reassentamento de 5.500 familias em areas de risco sujeitas a enchentes
ou desabamentos e que deverdo estar sendo levadas a habitar areas mais seguras e urbanizadas.

A titulo de contextualizacdo ainda, o0 Municipio de Sdo Paulo no ano de 2007 editou o Decreto n°
48.832 de 17 de outubro de 2007 e no ano de 2008 a Ordem Interna n° 03 de 08 de julho de 2008.
Estes textos legais ditam normas procedimentais que a administracdo municipal devera tomar na
defesa da posse de seus imoveis. Tanto o decreto quanto a norma interna, chamam a atencéo para o
trato que o poder publico confere as ocupacgdes na cidade de Séo Paulo. Em ambos os textos legais,
existe uma preocupacdo em conferir poder de policia aos agentes publicos municipal, para garantir
0 uso da forca, desocupacdo dos moradores, demolicdo de moradias, interdicdo de areas, abertura de
processos administrativos, autuacdes, impedimento de invasdes e outros. A Ordem Interna n°
03/2008 chega ao ponto de autorizar a prisdo em flagrante de pessoas uma vez configurado crime
ambiental, bem como a apreenséo de bens.

3. As Areas Visitadas e as Situacdes de Violacdo do Direito Humano & Moradia

Nesta sessdo, o relatério faz uma descricdo das areas visitadas, ilustrada por registros fotograficos e
documentais, visando retratar as situacGes de violacdo do direito humano a moradia que foram
objeto de denuncia e investigacdo por parte da Missdo da Relatoria em Séo Paulo.

Tendo em vista a quantidade de casos que seriam investigados nesta missdo, a Relatoria organizou
dois grupos de visitas. O primeiro grupo foi composto pelo Assessor da Relatoria, Cristiano Muller
e foi acompanhado pelas seguintes pessoas: Danilo (secretaria executiva da Plataforma Dhesca),
Raimundo Bonfim (CMP), Vanderlei (CONAM), Sidnei (UNMP), Luciana Bedeschi (Instituto
Polis), Dr. Carlos Loureiro (Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo), Marco Ribechi AIH -
Alianca Internacional dos Habitantes, Angela Labandeira (AlH), representantes do Coletivo de
Comunicacdo Passa Palavra. O segundo, foi composto pelo Relator do Direito Humano a Cidade,

> Como Anda S&o Paulo. Op. Cit., p. 96.



Orlando Santos Junior e foi acompanhado pelas seguintes pessoas: Benedito Barbosa (CMP),
Bartiria Perpétua (CONAM), representantes do Escritorio Modelo da PUC Séo Paulo e da Agéncia
Pulsar de Comunicacéo.

3.1. Favela do Sapo

A Favela do Sapo esta situada na zona Oeste da cidade de S&o Paulo no bairro Agua Branca. No
local residem 1.500 pessoas (455 familias) que estdo sofrendo cotidianamente ameacas de despejo
administrativo pelo municipio com a consequente demolicdo de suas casas. Existem varias
moradias que se encontram em areas de risco porque beiram o cdrrego que passa pela Favela do
Sapo. A Defensoria Publica Estadual promove Acao Civil Publica que tramita na 14° Vara da
Fazenda Pdblica de Séo Paulo, Processo 053.09.024680-5, com pedido de liminar para que sejam
suspensas as acdes de despejos no local e inclusdo das familias em programas habitacionais. O
Municipio de Séo Paulo esta realizando projeto urbanistico para o local denominado Operacéao
Urbana Agua Branca, o qual foi objeto de processo judicial promovido pelo Ministério Publico
Estadual e que tramitou perante a 72 Vara da Fazenda Publica do Foro Central, sob n°
053.03.033292-6 o0 qual se encontra em fase de recurso.

Existe resisténcia da maioria dos moradores em sair do local, tendo em vista que o Municipio
somente acena com a possibilidade de remocdo mediante pagamento de indenizacdo de pequeno
valor - ao redor de R$ 5.000,00 — sem que seja dado garantia de reassentamento aos moradores. Tal
valor, como se sabe, é insuficiente para viabilizar a compra de uma moradia digna, o que implica
como solucdo tentar comprar ou construir um barraco em outra favela ou local de risco. O
Municipio se manifesta alegando que originalmente a &rea continha somente 87 familias e que
houve inchaco da area com ocupacOes recentes. Essas 87 familias seriam contempladas com o
aluguel social, durante o prazo provisorio para a finalizagdo de obra de moradia definitiva. No
entanto, para o restante das familias mais recentes nédo estdo sendo dadas alternativas. A situacdo é
claramente de despejos for¢cados, “indenizados” com o pagamento do valor acima citado. Para estas
familias resta tentar se mudar para outra favela ou ir para as ruas.

A visita da Relatoria pode constatar que inimeras casas em precarias condi¢cdes foram demolidas
por ordem do Municipio de Sdo Paulo e jogadas dentro do corrego que corta a Favela do Sapo,
acarretando no despejo das familias. Foi possivel constatar também que as familias ndo tém
informacdes suficientes para lhes garantir tranquilidade e garantia de que serdo contempladas com
uma moradia nos casos de remocdes. Foi possivel presenciar ainda a acdo da Guarda Civil
Metropolitana — GCM no local logo no primeiro horario da manhd, quando da realizacdo da visita.
Indagados pela Relatoria sobre o motivo da visita na comunidade, os integrantes da Guarda se
negaram a responder e a dar qualquer tipo de informacdo, o que levanta enorme suspeita sobre as
acOes a serem realizadas. No local, estava ainda um cidaddo de nome Tiago Teixeira que disse ser
de uma empresa terceirizada e que trabalha para o Municipio, o qual igualmente negou-se a dar
qualquer tipo de esclarecimento das atividades que iriam se desenrolar naquele dia na Favela do
Sapo, nem tampouco se dignou indicar o nome da empresa na qual laborava. N&o foi encontrado
nenhum funcionario da administracdo municipal junto com o grupo.

A situacdo nesta comunidade ja foi anteriormente retratada pela relatora especial da Organizacéo
das Nag6es Unidas para o direito & moradia adequada, Raquel Rolnik®, que ao visitar a area afirma
ter presenciado um “panorama desesperador”. A moradia das pessoas nesta favela ¢ hoje totalmente

®  Ver http:/raquelrolnik.wordpress.com/2009/08/23/remocao-da-favela-do-sapo-e-marcada-por-falta-de-solucoes-

definitivas/



inadequada e parece ndo haver duvidas da necessidade de reassentamento das familias que vivem
sobre 0 coOrrego, que mais se parece a um depdsito de lixo. O problema é que os moradores que
estdo sendo removidos ou que precisam ser reassentados ndo estdo recebendo uma alternativa digna
de moradia. Em geral, os moradores ndo tém informacdes e vivem situacfes de desrespeito e, ndo
raras vezes, de agressividade. O clima na comunidade é de inseguranca e indefinicéo.

Em visita a Superintendéncia de Habitacéo da cidade de S&o Paulo, esta Relatoria também néo teve
éxito em obter esclarecimentos sobre essa questdo. A Superintendéncia explicou, no entanto, que a
maioria das casas construidas junto ao coOrrego seria de pessoas que a ultima hora construiram suas
casas para beneficiar-se dos recursos publicos do aluguel social ou de indenizacdo e que seriam por
isso retiradas do local e que algumas familias no local atuavam comercializando drogas ilicitas na
regido. E que o uso da guarda estaria relacionado as ameacas que os funcionarios da Prefeitura
sofreram no local.

E obrigacdo do poder publico tratar todos os moradores com respeito e dignidade. Na Favela do
Sapo ninguém sabe ao certo qual serd seu destino, ja que as informacgdes ndo estdo disponiveis e
ndo existe um espaco permanente de didlogo e participacdo da comunidade no projeto de
reassentamento. As remocdes, quando necessarias, precisam ser acompanhadas de respeito, didlogo
e solucdes que resolvam definitivamente a situacdo, garantindo o direito humano a uma moradia
adequada.

Foto 1 e 2 - Imagens da Favela do Sapo )
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Foto 1 - Moradias em area de risco na favela do Sapo na cidade de Sdo Paulo; Foto 2 - GCM - Guarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo suspendendo remocdo de moradias na Favela do Sapo em virtude da visita da missdo da
Relatoria no local

Foto 3 — Imagens da Favela do Sapo



Foto 3 - Marcacéo de casa na Favela do Sapo realizada pelo Municipio de S&o Paulo.

3.2. Favela da Vila Guilherme

A Favela Guilherme esta localizada na cidade de Sdo Paulo, proxima a Marginal do Rio Tieté. A
area em que se compreende a Favela é de propriedade de uma Massa Falida da empresa Ceramica
\ero, originalmente Cerdmica Sallus. No local existem 400 familias residindo no que antigamente
foi a sede da empresa de ceramica, permanecendo ainda parte da antiga construgcdo do prédio da
empresa. Os moradores residem literalmente no interior da fabrica com suas casas e suas familias.
Estes moradores, em sua maioria, sdo, na verdade, antigos funcionarios da empresa que faliu e que
agora estdo sendo ameacados de despejo.

A comunidade reside no local j& ha mais de 10 anos e existe um processo judicial de Reintegracdo
de Posse conta as familias em andamento no Poder Judiciario local e que pede a desocupacdo da
area pelos moradores. O processo tramita perante a 23* Vara Civel do Férum Central Civel Jodo
Mendes Junior sob n° 583.00.2004.132197-2 sem que as familias nunca tivessem sido citadas no
processo. Na qualidade de demandado aparece a figura abstrata do “Movimento dos Sem Teto”,
quando no local residem familias por mais de 10 anos.

O que assusta é que foi expedido um mandado de reintegracdo de posse contra as familias para que
desocupem o local, sem que fossem ao menos citadas no processo para realizar a sua defesa, direito
ao contraditorio e a ampla defesa. Por forca disso, em outubro passado o Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos protocolou Embargos de Terceiro em que pede liminarmente a suspensdo da
medida de despejo e a anulagéo de todo o processo de reintegracdo de posse.

A comunidade é de baixa renda e estd articulada ao redor da Associacdo de Moradores da
Comunidade Sallus que estd liderando o processo de luta pelo direito a moradia digna de seus
moradores.



Fotos 4 e 5 — Imagens da Vila Guilherme

Foto 4 - Imagem da fachada da Favela Guilherme com as moradias no seu interior; Foto 5 - Copia do mandado judicial
de reintegragdo de posse.

3.3. Parque Linear do Tieté

O parque Linear do Tieté é uma medida compensatdria ambiental em virtude dos danos ambientais
causados pela duplicacdo da marginal do Rio Tieté, levada a efeito pelo Governo do Estado de Séo
Paulo. No local onde se instalard o referido Parque esta assentada a VVarzea do Rio Tieté e residem
aproximadamente 3.900 familias que estdo ameacadas de despejo por causa da implantagdo desse
projeto. A primeira fase do projeto esta para ser inaugurada no ano de 2012 e se estendera do bairro
da Penha (zona Leste de S&o Paulo) até as nascentes do rio, no municipio de Salesopolis. O governo
do Estado ja realizou convénio com 13 municipios do entorno do Parque pra implementacdo do
projeto e esta considerando que uma area indefinida ainda de 50 a 200 metros a contar das margens
do rio sera desapropriada, o que pode elevar ainda mais o nimero de familias atingidas. O governo
do Estado quer construir no local o maior Parque Linear do mundo.

A referida VVarzea compreende varias comunidades tais como o Jardim Romano, Vila Aimoré, Vila
da Paz, Jardim Helena, Chacara Trés Meninas, Pantanal, Horizonte Novo, Jardim Pantanal, entre
outras que residem no local por mais de 30 anos. A Relatoria pode constatar que existe uma séria
desinformacdo das pessoas moradoras do local em relacdo ao destino de suas casas e de suas
familias. Denunciam que ndo foi apresentado pelo municipio ainda qualquer tipo de alternativa
concreta de moradia e reassentamento para as familias do local. Nao ha informacdo sobre o projeto
e 0 gue existe sdo noticias desencontradas a respeito do destino das familias. Uns dizem que de
todas as familias que estdo residindo proximas a margem do rio Tieté somente 600 serdo
reassentadas e, além disso, serdo levadas para outro municipio (ltaquaquecetuba) muito distante do
local. Outras dizem que as familias serdo indenizadas com valores ao redor de R$ 5.000,00 e outras
com o aluguel social de R$ 300,00.



Fotos 6 e 7 — Imagens do Parque Linear Tieté
: ,s:

Foto 6 - Jardim Pantanal completamente inundado no dia da visita da Relatoria; Foto 7 - Mdveis e objetos pessoais dos
moradores que estavam dentro das moradias alagadas ficam no meio da rua

A Relatoria pode constatar ao visitar a comunidade da Chacara Trés Meninas, o Jardim Pantanal e o
jardim Romano que as comunidades da Varzea do rio Tieté estdo constantemente sob sério risco de
inundacdes por forca das cheias do rio; estdo em sérios riscos de contagio de doencas que se
proliferam por causa dessas mesmas inundacdes e que nao existe uma acgdo satisfatoria dos poderes
publicos, tanto estadual quanto municipal para a resolugdo emergencial desses problemas nem a
médio prazo.

Foi constatado pela Relatoria diversos casos de inundacGes de moradias e residéncias que estdo
assentadas a margem do rio Tieté, com perda de moveis e objetos pessoais dos moradores. Essas
familias ao invés de serem socorridas como vitimas sdo tratadas pelos poderes publicos como
invasoras e constrangidas a preencherem cadastros cuja finalidade desconhecem. Foi possivel
perceber que as comunidades ndo desejam continuar residindo de modo precério e subhumano, mas
que necessitam de maiores informacgdes sobre o projeto em andamento e desejam participar das
decisdes a respeito de seu futuro.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo ingressou com Mandado de Seguranca contra a
SABESP em virtude dos constantes alagamentos e inundacfes que as comunidades da Varzea do
Tieté estdo sofrendo, mais especificamente as dos bairros do Jardim Romano, Chéacara Trés
Meninas, Vila das Flores, Jardim Sdo Martinho, Vila Aimoré e Vila Itaim. Na decisdo judicial do
juiz da 5% vara da Fazenda Publica foi determinado que a SABESP preste informacgdes e entregue
documentos, em resumo, sobre providéncias adotadas para drenagem da agua retida na area urbana
e sobre o sistema de esgotamento sanitario. Segundo o defensor publico que visitou o local por
diversas vezes, “muitas ruas estdo alagadas ndo apenas com agua do rio, mas sim pelo refluxo da
chuva e, principalmente, esgoto”.

A Defensoria Publica Estadual promoveu ainda Acdo Civil Publica contra o Municipio de S&o
Paulo postulando a suspensédo das remog¢des em andamento nas comunidades do jardim Romano,
Chécara Trés Meninas, Vila das Flores, Jardim Sdo Martinho, Vila Aimoré e Vila Itaim, bem como
que o Municipio tome medidas emergenciais para evitar as inundagdes e o risco a saude da
populacdo que tais situagdes acarretam. Abaixo segue integra dos pedidos realizados pela
Defensoria para a Justica:



- esclarecer e informar, juntando-se os documentos necessarios, sobre a existéncia de infraestrutura
suficiente e em operacdo para 0 bombeamento do esgoto produzido pela comunidade;

- esclarecer sobre as providéncias adotadas para a retirada técnica da &gua (drenagem) que se
encontra fora do leito e retida na area urbanizada do Jd. Romano, Chacara Trés Meninas, Vila das
Flores, Jardim Sao Martino, Vila Aimoré e Vila Itaim;

- esclarecer sobre as providéncias emergenciais, por todas as politicas setoriais, que estdo sendo
tomadas para minimizar os riscos causados pelas enchentes;

- esclarecer e informar sobre o funcionamento efetivo das redes coletoras de esgoto, coletores-
tronco e os interceptores que levam o esgoto coletados no Jd. Romano, Chéacara Trés Meninas, Vila
das Flores, Jardim S&o Martino, Vila Aimoré e Vila Itaim, até a central de tratamento.

- a juntada das plantas hidraulicas e elétricas, bem como as plantas da rede coletoras de esgoto,
coletores-tronco e interceptores, com a devida identificacdo das estacdes elevatdrias da regido Jd.
Romano, Chéacara Trés Meninas, Vila das Flores, Jardim S&o Martino, Vila Aimoré e Vila Itaim, até
a estacao elevatoria final.

- esclarecer, com copia dos relatérios diarios, sobre eventual interrup¢do da estacdo elevatoria de
esgoto final da estacdo de tratamento de esgoto de Sdo Miguel (IT-15), bem das demais estacbes
elevatorias existentes nas regides inundadas.

- esclarecer e informar, com respectivos documentos, sobre o sistema de bombeamento, com
indicacdo da potencia de motor, tipo de motor, bomba (que trabalham afogadas ou nédo), fabricante,
etc.

- esclarecer quanto a viabilidade técnica para a drenagem da &gua/esgoto empossada na area
urbanizada por meio do sistema coletor da SABESP, ainda que de forma excepcional.

3.4. Favela do Oratorio / Sapopemba

A comunidade do Oratorio fica situada na cidade de Sao Paulo e beira o Corrego Oratério na zona
Leste da cidade, abrangendo desde a Fazenda da Juta (Sapopemba) até Olaria (vila Alpina). No
local o Departamento de Aguas e Energia o0 DAEE, 6rgdo do governo do estado de Sdo Paulo,
realiza obras de canalizacdo do corrego. Ocorre, porém, que ao longo do corrego residem mais de
500 familias.

A visita da Relatoria apurou que o Governo do Estado através desse Departamento esteve no local
apresentando o projeto aos moradores, bem como realizando o cadastro de todas as moradias
afetadas e nunca mais apareceu. Os moradores ndo tém nenhuma garantia de reassentamento,
nenhuma informacdo sobre o seu destino, nenhum responsavel a quem se possa dirigir. Existem
casos em que foi oferecido a familia o valor de R$ 5 mil para desocupar o local.



As familias que ocupam as margens do cérrego residem no local por mais de 15 anos e nunca
sofreram qualquer tipo de acéo judicial para desocupacdo do local. A comunidade esta mobilizada,
mas apreensiva porque a falta de informagdes deixa a todos e todas intranquilos e receosos do seu
destino.

Foto 8 — Imagens da
Favela do Oratério

Foto 8 - Reunido com liderancgas da Favela Oratorio/Sapopemba

3.5. Parque Cocaia |

Localizada na Zona Sul, a comunidade do Parque Cocaia | retne cerca de 3 mil familias residindo
entre a Av. Dona Belmira e as margens da Represa Billings,que originalmente ocupam a area desde
1975, segundo dados da prépria Prefeitura prefeitura.” Neste caso, trata-se de situacdes de remoc&o
promovidas pela administracdo municipal em razdo das obras de intervencdo do Programa
Mananciais, realizados com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, do
governo Federal.

A comunidade estd bem organizada em torno da Comissao de Moradores do Cocaia | € mantém um
site com com suas reivindicagfes e com uma boa documentacdo acerca das remogdes promovidas
no local (http://cocaialuta.zip.net/).

Apesar dos rumores em torno das remocdes terem surgidos no final de 2008, a comunidade afirma
que nunca teve acesso ao projeto para a area. Numa parte do parque Cocaia |, conhecida como
Jardim Toca, a comunidade relata que em marc¢o de 2009, assistentes sociais da Prefeitura visitaram
cerca de 130 casas realizando um cadastramento em nome da Secretaria Municipal de Habitacéo e
que menos de uma semana depois, elas voltaram a comunidade oferecendo um cheque de 8 mil
reais para cada familia, dizendo que elas teriam 10 dias para sair da area, sob risco de serem
criminalizadas, ja que seriam invasoras de uma area publica, pelo fato do terreno ser da Prefeitura.
Sentido-se ameacadas, varias familias aceitaram o cheque e deixaram suas casas, que
progressivamente foram derrubadas pelo Consércio Santa Barbara, contratada pelo poder publico.

Cabe destacar que o cheque entregue as familias € assinado pelo Consorcio (segundo afirmam o0s
representantes da comunidade, as assistentes sociais e 0 engenheiro responsavel pela obra teriam
afirmado que o valor de indenizagdo alcancava R$ 8.000,00 porque a empresa teria acrescentado
trés mil reais aos cinco mil disponibilizados pela Prefeitura).

T Ver http://www.habisp.inf.br/aspnet/aspx/espacohabitado/favelalista.aspx, acessado em 15 de janeiro de 2010.



http://www.habisp.inf.br/aspnet/aspx/espacohabitado/favelalista.aspx

Por fim, é preciso registrar que, segundo uma série de relatos dos moradores, 0 comportamento
padrdo das assistentes sociais e dos representantes do poder publico € marcado por ameacas,
intimidagdes e discriminagéo.

A Relatoria teve a oportunidade de caminhar pelas vielas da favela e conversar com diversos
moradores, constatando a grave situacdo da favela. Na visita, realizada no periodo das fortes chuvas
que cairam sobre Sdo Paulo em dezembro, fomos acompanhados por representantes da Comisséo de
Moradores da comunidade. No local visitado, muitas casas sdo barracos de madeira ou construidas
com restos de construcdo, em grande parte . Muitas delas em péssimas condi¢des de habitabilidade,
em area de enchentes e ainda invadida pelas dguas das chuvas que tinham caido poucos dias atras.

Fotos 9 a 12 - Imagens do Jardim Cocaia |

Foto 9 — Rua no Jardim Cocaia I, com varias
casas de madeira; Foto 10 — Casas em situacdo de enchente (fotos tiradas pela Relatoria em 18 de
dezembro de 2009)

' s = o g o
Foto 11 — Diversas criancas residem no local, convivendo com a situacdo de enchentes. Foto 12 — Casas em situacdo de
enchente (fotos tiradas pela Relatoria em 18 de dezembro de 2009)

A situacdo indica a necessidade de reassentamento imediato de parte das familias de forma a
garantir condicdes de habitacdo digna para as mesmas, 0 que pode ser realizado garantindo-se a



dignidade, o respeito humano e o direito & moradia.

A questdo central, no entanto, esta centrada na total auséncia de discussdo do plano de intervencédo
urbano e do plano de reassentamento com a comunidade (tendo em vista que algumas moradias tem
que ser removidas em razao das obras). A estratégia utilizada para a remoc¢do parece estar centrada
na negociacédo individualizada com cada morador, o que facilita a intimidacéo, as ameacas com base
na situacdo de ilegalizada da ocupacdo do imoével e a aceitacdo da indenizacdo por parte dos
moradores. Como afirma a lideranga comunitaria Maria Gorete Barbosa, o poder publico “ndo
mostra 0 que tem de projeto para nossa area, mas estdo tirando as familias aos poucos para nao
reivindicarem seus direitos”. E complementa: "As pessoas ndo tém para onde ir, s6 tem aquele
barraquinho para morar. Ela vai fazer o qué? A gente nem sabe mais a quem recorrer".

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo ingressou com Acdo Civil Publica contra o Municipio
de S&o Paulo contra a intervencao urbanistica que esta sendo implementada no local.

Situacdo dendncia

Neste quadro, a denuncia de violacdo do direito a moradia se relaciona ao despejo ou ameaca de
despejo de diversas familia no Parque Cocaia I, sem a garantia do seu direito a moradia assegurado.
De forma imediata 40 familias devem deixar suas casas durante quatro meses, recebendo o aluguel
social (R$ 400,00) enquanto novas casas seriam construidas.

No caso dessas 40 familias, os moradores aceitaram sair, com a Unica condigdo de que a Prefeitura
se comprometesse a assinar um documento gue garantisse o retorno das familias a comunidade apos
0 término das obras.

Em dezembro, depois da negociacdo com a Comissdo de Moradores do Parque Cocaia I, a
Prefeitura aceitou a reivindicacdo da comunidade e se comprometeu por meio de um documento
assinado pela Superintendente de Habitagdo Popular, Sr® Elizabete Francga, que as 40 familias que
deixariam o local retornariam para suas casas depois de quatro meses, para viabilizar as obras de
macrodrenagem na area.

3.6. Complexo Aguas Espraiadas

Localizada na Zona Sul, retine 16 favelas as margens do Corrego Agua Espraiada, , entre as quais a
Comunidade Souza Dantas, visitada pela Relatoria, que sofrerdo intervencdo em razao das obras da
Prefeitura Municipal visando a construgdo de um tanel e de um parque linear.

Segundo noticiado pelo Jornal O Estado de S&o Paulo (13 de dezembro de 2009) serdo removidas
do local mais de 40 mil moradores, no maior processo de remocao de favelas da historia de Séo
Paulo. Ja a partir de marco de 2010, 10 mil familias devem comecar a deixar suas casas para dar
lugar a um parque linear de 600 mil m2 que ficara em cima de um tdnel de 2,8 km, ligando a
Avenida Roberto Marinho & Rodovia dos Imigrantes.® Ainda segundo o jornal, cerca de 4 mil

8Segundo o Jornal O Estado de Séo Paulo (13 de dezembro de 2009), “O tanel que vai ligar a Avenida Roberto Marinho
a Rodovia dos Imigrantes, na zona sul, vai passar sob uma area de 1,3 milhdo de m? entre os bairros de Jabaquara,
Brooklin e Vila Mascote, atualmente ocupada por 16 favelas, onde vivem 50 mil pessoas. O tnel terd 2,8 km de
extensdo e custo estimado em R$ 2,9 bilhdes. A previsdo é de que a licitagdo seja concluida no primeiro bimestre e as
obras tenham inicio em seguida. A concluséo da obra deve ocorrer em 2013 e serd a maior e Unica grande obra da atual
gestdo do prefeito Gilberto Kassab (DEM). Na ampla éarea sobre o futuro tinel da Roberto Marinho vai ser criado um
parque com 600 mil m2. O parque serad entrecortado por ruas destinadas ao transito dos bairros. Areas verdes para



familias ja foram cadastradas em um processo previsto para terminar terminar em janeiro, ja que as
obras estdo previstas para comecar no primeiro trimestre.

A Relatoria visitou o local acompanhado das liderangas Maria Jose da Silva ( Facesp) e Diego
Brasil e constatou diversas casas situadas nas margens do rio em péssimas condi¢bes de
habitabilidade, o que indica a necessidade de um plano de urbanizacdo e de reassentamento das
familias para garantia do seu direito & moradia. Vérias casas estdo sendo demolidas e as obras ja
comecaram no local. A questdo, mais uma vez, se refere a forma como o processo de remocao tém
sido efetivado, sem discusséo, disseminando a inseguranca e com a auséncia da garantia do direito
a moradia.

Paradoxalmente, enquanto a comunidade reclama da auséncia de transparéncia e de discussao sobre
0 projeto de intervencéo, a Prefeitura parece preocupada em discutir e negociar com os traficantes
do local, conforme noticiou o jornal O Estado de Sao Paulo: “para que os técnicos pudessem
percorrer as favelas, a Prefeitura treinou lideres locais que explicam aos moradores o trabalho de
cadastramento e ajudam a intermediar a relagdo com os traficantes, que, apesar de formarem a
minoria, precisam ser avisados, acompanham todo o0 processo e sdo pecas chaves para garantir a
seguranca da operacao. Os técnicos da Prefeitura explicam que gracas a esse respeito matuo entre
funcionarios e traficantes somente um laptop foi roubado - caso que ocorreu em uma avenida do
lado de fora da favela. As 17 horas, os pesquisadores também precisam parar os trabalhos para que
0 comércio de drogas possa seguir noite adentro.” (grifos nossos)

Como afirmam as liderancas, fato confirmado pelo jornal O Estado de S&o Paulo, a prefeitura esta
prevendo a construco de 4.000 unidades habitacionais perto das Aguas Espraiadas e mais 2.500 em
dois conjuntos de prédio na Avenida Ricardo Jafet, no Ipiranga. No entanto, tendo em vista a
estimativa de 10 mil familias residindo no local, ha indicacdes de que a previsao de moradias seja
insuficiente para responder as necessidades atuais de moradia da populacdo local atingida pela
obras.

Fotos 13 e 14 — Imagens do Complexo das Aguas Espraiadas

Foto 13 e 14 — Remocgdes com as destruicéo dos
barracos na beira do Corrego das Aguas Espraiadas (fotos tiradas pela Relatoria em 18 de dezembro
de 2009)

aumentar a permeabilidade do solo, além de lagos feitos a partir do represamento do Corrego Aguas Espraiadas, devem
facilitar o escoamento da chuva na regido.”



Situacdo dendncia

A denuncia de violacdo do direito a moradia se relaciona a remocdo ou ameaca de remocédo de
diversas familias no Complexo das Aguas Espraiadas, sem a garantia do seu direito & moradia
assegurado. Apesar das promessas do poder publico de que serdo construidas unidades habitacionais
para as familias que serdo removidas, as obras de construgéo das habitacdes de interesse social ndo
haviam comecado até o fim de 2009. No caso das familias que que devem sair imediatamente para
que tenha inicio as obras, esta sendo prometido o aluguel social, sem a garantia documental para
estas familias de que elas poderdo retornar para as novas unidades habitacionais que seréo
construidas.

Tendo em vista este quadro, a questdo central estd ligada a auséncia de transparéncia e discussdo
com a comunidade em torno do projeto de urbanizacdo e reassentamento. Grande parte das
informagBes chegam através da imprensa. Efetivamente ainda ndo se que tipos de casas estdo sendo
construidas, o critério para distribuicdo das mesmas, se havera pagamento por parte dos moradores
e se havera financiamento para a aquisi¢cdo dos domicilios (no caso das mesmas serem pagas).

Alguns moradores visitados afirmaram que a prefeitura se comprometeu a garantir o cheque aluguel
enquanto eles esperam as moradias ficarem prontas. Mas eles se sentem inseguros em razdo do
valor do mesmo e querem garantias documentais que irdo receber um novo imével.

O caso do Jardim Edite

Situada no Complexo das Aguas Espraiadas, a favela do Jardim Edite foi removida em 2009, depois
de 43 anos de existéncia em uma das areas mais valorizadas da cidade, ao lado da Avenida Luis
Carlos Berrini. Das cerca de 830 familias removidas da favela, 257 receberdo habitacGes de
interesse social em um futuro conjunto habitacional a ser construido no préprio local, uma ZEIS, no
ambito da Operagdo Urbana Aguas Espraiadas (as demais familias optaram por outras solucdes
vinculadas a indenizacdo ou habita¢cdes em outras unidades habitacionais).

O presidente da Associacdo de Moradores do Jardim Edite, Sr. Geréncio Henrique Neto, mostra
farta documentacdo que comprova toda a negociacdo entre os moradores e o poder publico em torno
do processo de remocdo da favela, da garantia do aluguel social (atualmente as familias estdo
recebendo a ajuda de R$ 400,00 por més para o aluguel) e do projeto de urbanizacdo e construcao
das habitacGes de interesse social.

A situacdo caminha para uma solucdo negociada garantindo-se o direito a moradia para a populacéo
removida da favela. No entanto, tendo em vista ser a area muito valorizada e cobigcada pelo mercado
imobiliario, os moradores temem que a area destinada para a construcdo habitacional e espacos de
lazer seja reduzida. Ainda existem alguns moradores no local. Sem a promoc¢éo de mais remogdes, a
associacdo de moradores reivindica o inicio da execucdo do projeto de urbanizacdo do local e a
construcao das unidades habitacionais.

3.7. Ocupacodes Dersa-Ecovias
Comunidade localizada em Diadema, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, ao longo da Rodovia

dos Imigrantes, objeto do projeto DERSA-Ecovias. No local, de propriedade do Governo Estadual
(administrado pela DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S.A), residem cerca de 700 familias. Ha



acOes judiciais de reintegracdo de posse em curso promovida pela Concessionéria Ecovias dos
Imigrantes S/A envolvendo diversos moradores.

A Relatoria visitou uma area na qual residem cerca de 200 familias, na beira de um cdrrego,
acompanhado por uma lideranca local, Cida, pela assistente social da prefeitura, Selma, e pela
Defensora publica Maira Coraci. As casas de madeira estdo em péssimo estado e, segundo 0sS
moradores, a Concessionaria Ecovias, exercendo uma forte vigilancia na area, ndo permite que 0s
mesmos realizem melhorias nas suas habitacdes, ja que pressiona por suas remogdes. De fato, a
situacdo exige o reassentamento das familias, mas ndo existe nenhum projeto sendo discutido pela
comunidade, que ndo tem qualquer informacao a este respeito, e vive uma situacdo de inseguranca
em relagéo ao seu destino.

O Conselho Municipal da Cidade de Diadema ja intimou o representante da Ecovias e do Governo
do Estado para discutir o plano de reassentamento da comunidade, mas estes ndo compareceram ao
Conselho.

Situacao denudncia

A denuncia de violacdo do direito a moradia se relaciona a ameaca de remocao de diversas familias
que vivem as margens do corrego na Rodovia dos Imigrantes, onde ocorre a Operacdo Dersa-
Ecovias, sem a garantia do seu direito a moradia assegurado.

Tendo em vista a situacdo das casas, a questdo central esta ligada a auséncia de um projeto discutido
com a comunidade, de reassentamento das moradias. Apesar da area ser do Governo do Estado,
pode-se pensar em uma solucdo que envolva a Prefeitura Municipal e o Governo Estadual na
elaboracdo de um projeto de habitacdo de interesse social em alguma area da cidade.

Fotos 15 e 16 — Imagens da Comunidade situada na Operacgdo Dersa-Ecovia

Foto 15 - As casas, de madeira, construidas na beira do cdrrego na area da Operacdo Dersa-Ecovia; Foto 16 — A visita
da relatoria, acompanhada pela assistente social da Prefeitura de Diadema, Selma, e pela Defensora Maira Coraci.

3.8. Comunidade do Jardim Oratorio

Localizada em Maua, cidade da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a Comunidade do Jardim
Oratorio, reunindo 358 familias, existe ha 20 anos e foi autorizada pela Prefeitura que liberou a



gleba onde foram comercializados lotes. Hoje, diversos moradores sofrem ameacas de remocéao, em
razdo das obras no Rodoanel, promovidas pela DERSA, que esta construindo um viaduto que
atravessa toda a favela do Jardim Oratdrio.

A comunidade estd organizada em torno da associagdo de moradores — A associa¢do de Moradores
do Jardim Oratorio —, que busca, sem sucesso, ser escutada no processo de execucdo das obras e na
discusséo dos processos de indenizagdo dos moradores que estdo sendo obrigados a sair em razéo
das mesmas.

A Relatoria visitou a area e conversou com diversas liderancas, entre as quais com a presidenta da
associacdo de moradores, Vania Maria Bure Posterari (Facesp). Diferentemente das outras situacoes
relatadas, foi possivel verificar que o bairro era uma comunidade consolidada e agradavel de se
viver. As casas que ndo foram destruidas, sdo um retrato disso: de alvenaria, elas estdo em boas
condicdes de habitabilidade. Na comunidade existe também um pegueno comércio com padaria, Sao
de beleza e outras lojas.

A Relatoria constatou que as obras ocorrem sem a garantia de seguran¢a minima para 0s moradores
e suas residéncias. Varios entulhos sdo deixados no local e ha fios de alta tensdo largados proximos
aos postes de energia. Além disso, como denunciam os moradores, ha cortes de energia e de agua
das casas para pressiona-los a aceitar as propostas de indenizacdo que sdo oferecidas pela
empreiteira.

O que parecia um bom local para se viver virou um inferno, pelo menos para 0os moradores que
ainda resistem. Como denunciam diversos moradores, as familias sofrem ameagcas, situacdes de
humilhacdo e s&o forcadas a aceitar indenizacdes definidas arbitrariamente pela empresa DERSA,
gue ndo aceita negociar coletivamente com a Associacdo de Moradores. Hoje o bairro é poeira,
lama e as ruas estdo destruidas pelos caminhBes que circulam no local a servigco das obras. Os
comerciantes reclamam diversos prejuizos com o esvaziamento do comércio local, também em
razdo das obras. A proprietaria do saldo de beleza, chorando, afirmou que ndo tem mais clientes
(“ninguém que vir a um saldo de beleza e se sujar de lama e poeira na saida”) e que esta tendo
dificuldades para conseguir 0s recursos para o pagamento do aluguel da sua loja.

Também existem dendncias de retirada & forca de moradores das suas casas, com efeitos sobre a sua
condicdo psicologica. Na ocasido da reunido na sede da associacdo de moradores, uma jovem,
acompanhada da mée, Dona Joana, estava visivelmente em estado de choque.

A comunidade do Jardim Oratdrio esta situada em uma Zona Especial de Interesse Social - ZEIS e
em area publica municipal. Os seus moradores gozam do direito a concessao de uso especial para
fins de moradia com base na Medida provisoria 2.220/2001. Por outro lado, sob a &rea existe uma
licenca ambiental da Jacu-Péssego e que estaria condicionada ao cumprimento de medidas
compensatdrias, entre elas, o reassentamento da populacdo de alta vulnerabilidade social (ou seja,
de baixa renda, ndo proprietaria da terra ocupada).

Situacdo denudncia

A denuncia de violacdo do direito & moradia se relaciona a situa¢fes de remocdao forcada de diversas
familias que vivem no bairro Jardim Oratorio, com pagamentos a titulo de indenizacao definidos de
forma arbitraria pelo Consorcio contratado pela DERSA, e a execugdo de obras que colocam em
risco a seguranca das casas e a vida dos moradores, além de afetar o comércio.



Tendo em vista a situacdo, a questdo central esta ligada: (i) a auséncia de discusséo do projeto de
construcao do viaduto do Rodoanel com a comunidade de forma a adequar o cronograma das obras
a mudanga dos moradores que vivem no local onde serdo realizadas as obras; (ii) a auséncia de
discusséo coletiva das indenizagdes, envolvendo a associacdo de moradores, com critérios justos
que garantam a acesso a um outro imovel em boas condicGes de habitabilidade e que cubram custos
relativos a reconstrucdo da vida desses moradores no novo local (mudanga, compra de novos
equipamentos, etc); (iii) a auséncia do poder publico na exigéncia de reparacdo, por parte da
empresa executora das obras, dos eventuais danos ja causados a alguns dos moradores e
comerciantes do bairro.

Fotos 17 e 18 — Comunidade do Jardim Oratorio

Foto 17 — As obras em execugdo, invadem o bairro; Foto 18 — Casas destruidas pelo Consorcio
responsavel pelas obras.

3.9. Moradores de Rua

O encontro com as liderangas do movimento de populacdo de rua com a Relatoria do Direito a
Moradia ocorreu na noite do dia 17 de dezembro, no centro de Sdo Paulo.

As liderancas fizeram diversas denuncias envolvendo: a precariedade de atendimento dos albergues,
com o fechamento de algumas das unidades; aumento da populacdo de rua; intensificacdo da
violéncia policial (através da guarda a civil metropolitana e da politica civil), desrespeito por parte
dos comerciantes; violéncia dos segurangas dos metrfs, entre outros. Como afirmou uma das
liderancas, Anderson, existe um grande indice de mortes entre a populacéo de rua, provocados pela
omissdo e a conivéncia do poder publico. Entre os jovens, ha muitos menores de idade para 0s
quais, segundo outra lideranca do movimento, Alderon Costa, ndo existem programas sociais
adequados. Ainda segundo ele, os “assistentes sociais” da popula¢do de rua sdo a policia e guarda
municipal. Outra lideranca, Paulo, relata o estado das tendas de apoio implantadas pela prefeitura
Municipal, contando com apenas quatro banheiros e sem limpeza adequada, as condi¢des higiénicas
séo péssimas, inclusive impossibilitando o acesso ao banho.

A Relatoria visitou diversos moradores de rua, conversou com muitos deles, que afirmaram que néo
estariam dormindo na rua, caso existissem vagas nos albergues municipais. Assistiu a cena de um
carro de limpeza jogando agua na populacéo de rua que dormia nas cal¢adas e policiais desistirem
de abordar um grupo que dormia debaixo de uma marquise quando notou a presenca da nossa
comitiva. De fato, a invisibilidade da populacdo de rua junto a sociedade parece tornar a violéncia



contra ela acompanhada de muita impunidade, desrespeito e desprezo ao ser humano.

Vale destacar que o Municipio de S&o Paulo tem uma das leis de referéncia nesta tematica, a Lei
12.316, de 1997, que institui a politica de assisténcia a populacéo de rua.

Situacdo dendncia

A denuncia de violacdo do direito a cidade se relaciona a situacGes de risco vividas pela populagéo
de rua, em razdo da auséncia de condicdes dignas de reproducdo social, auséncia de assisténcia
social e as situacdes de flagrante desrespeito, envolvendo o poder municipal e os 6rgaos publicos.

Tendo em vista a situacdo descrita, a questdo central esta ligada a deficiéncia da politica de
assisténcia social voltada para a populacdo de rua, que tem nos albergues a sua Unica politica. Estes
por sua vez ndo respondem em qualidade e nem em quantidade, o que requer a abertura de mais
vagas e a capacitacdo do corpo técnico que trabalha junto a esses equipamentos; investimento em
atividades socioeducativo, envolvendo uma metodologia de trabalho com a populacdo de rua, com
cuidados espaciais voltados para o equilibrio emocional e intelectual de todos que vivem nesta
situacdo; buscando metodologias que priorizem a construcdo de politicas de “portas de saidas”,
com a incorporagdo de programa de trabalho — frente de trabalhos, capacitagdo, incubadora de
cooperativas, etc. Também se faz necessario investir numa politica intersetorial e transversal, pois o
problema de quem esta na rua ndo é so Assisténcia Social.

Para isso, é fundamental o reconhecimento do movimento de populacdo de rua como interlocutor
dessa politica de assisténcia social, sem o qual as medidas adotadas terdo pouca chance de alcancar
efetividade e garantir o direito a cidade para esta populacéo.

Foto 18 — Imagens do encontro com as liderangas do movimento de populagéo de rua

Foto 18 - Encontro do Relator Nacional do Direito a Cidade com Movimento de Populagdo de Rua

4. Visitas as Autoridades Publicas

No dia 18 de dezembro de 2009 foram realizadas visitas & instituicbes pubicas vinculadas a defesa
dos direitos humanos e aos representantes da Prefeitura Municipal responsaveis pela politica
habitacional da cidade. A Relatoria foi acompanhada de representantes da Central dos Movimentos
Populares - CMP, Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores — CONAM, Unido
Nacional por Moradia Popular — UNMP, da Secretaria Executiva da Plataforma Dhesca, das



Agéncias de Noticias Pulsar Brasil e Passa Palavra. A seguir fazemos um breve relato destes
encontros.

Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. A Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade foi
recebida pela sua Presidente Dr2 Cristina Guelfi Gongalves e do coordenador do Nucleo de
Habitacdo e Urbanismo Dr. Carlos Loureiro. Além disso, foi aberto espaco na reunido do seu
Conselho Superior para que o Relator Orlando Santos Junior se manifestasse e respondesse as
indagacOes sobre a misséo e sobre o trabalho da Plataforma Dhesca. O encontro teve como pontos
de discusséo a (i) a troca de informacdes envolvendo os casos visitados, incluindo os processos
judiciais em curso; (ii) a integracdo da Defensoria nos grupos de trabalho de acompanhamento da
Missdo da Relatoria em S&o Paulo; (iii) a realizacdo de acOes de emergéncia envolvendo a defesa
e/ou a reparacdo de direitos violados nas situacOes visitadas; (iv) a promoc¢do de atividades
conjuntas em 2010, ano do Direito a Moradia nas defensorias.

Superintendéncia de Habitacdo do Municipio de S&o Paulo; A Missdo foi recebida pela
Superintendente da Secretaria da Habitacéo, Sra. Elisabete Franca e sua equipe. Depois de um breve
apresentacao sobre o trabalho desenvolvido pela Plataforma DEHSCA, a Superintendente Elisabeth
Franca fez um relato das acbes que estdo sendo desenvolvidas pela Prefeitura nas areas visitadas,
visando a garantia do direito a moradia das familias nelas residentes. Tendo em vista as dendncias e
as situacOes de violacdo do direito a moradia constatadas, foi apresentado pela Missdo pedido de
informacdes e clpias sobre os expedientes administrativos que tramitam na Prefeitura Municipal a
respeito da Favela do Sapo, Parque Linear do Tieté e Parque Cocaia, Complexo Aguas Espraiadas,
tendo sido acordado o prazo de 30 dias para envio do material para essa Relatoria sem que até o
presente momento tenham sido recebidos os documentos solicitados.

Ministério Pablico Estadual. A Relatoria do Direito Humano a Cidade foi gentilmente recebida pelo
Dr. Eduardo Dias de Souza Ferreira e demais promotores. A partir das informacgdes apresentadas
pelo Relator, foi informado pelos promotores que existe preocupacao do Ministério Pablico com o0s
projetos municipais e estaduais que estdo em andamento na Cidade de S&o Paulo e sua regido
metropolitana e que tramitam no 6rgdo ministerial dois inquéritos que tratam sobre o direito a
moradia na cidade e também sobre o plano de urbanizacdo da cidade. A promotoria de inclusdo
social, presente na reunido, informou que existe a preocupacdo com relacdo a situacdo atual da
populacdo de rua da cidade e que foi determinada a realizacdo de novo censo pela FIPE para
avaliacdo do numero de pessoas que vivem nas ruas da cidade de Sdo Paulo, fazendo referéncia
ainda a existéncia da Lei Municipal n® 3216 que regulamenta a assisténcia a populacao de rua. Por
fim, levantou-se a possibilidade da Relatoria € do Ministério Publico de Sdo Paulo replicarem o
convénio existente no &mbito nacional entre a Plataforma Dhesca e o Ministério Pablico Federal,
visando a promocao do direito a cidade no Estado de Séo Paulo.

Tribunal de Justica de Sdo Paulo — A relatoria foi recebida pelos representantes do Tribunal de
Justica, os Exmo. Srs. Drs. José Renato Nalini, Ferndo Borba Franco (140. Vara Fazenda Publica),
Jayme Martins de Oliveira Neto (130. Vara da Fazenda Publica) e Marcelo Fortes Barbosa Filho
(40. Vara Civel). Ap6s um breve relato sobre o trabalho desenvolvido pela Plataforma Dhesca,
foram discutidos o0s casos objeto da Missdo S&o Paulo. Entre as principais conclusdes do encontro
destacam-se a necessidade de maior aproximacdo da Relatoria com o Tribunal de Justica de Séo
Paulo para 0 acompanhamento dos casos visitados pela Misséo.



5. Audiéncia PuUblica da Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade

A Audiéncia Publica promovida pela Relatoria do Direito Humano a Cidade foi realizada na
Camara Municipal de Sdo Paulo-SP no dia 18 de dezembro, as 14h. tendo sido finalizada as 19h. O
evento foi realizado em parceira com a Central dos Movimentos Populares - CMP, Confederacao
Nacional das Associacdes de Moradores — CONAM e a Unido Nacional por Moradia Popular —
UNMP . Compuseram a mesa da audiéncia as seguintes autoridades:

Ministério das Cidades através da Secretaria Nacional de Habitacdo e Secretaria Nacional de
Programas Urbanos — Sr. Caio Fabiano e Arquimedes;

Defensoria Publica Estadual — Dr. Carlos Henrique Loureiro e Dr2 Maira Coraci

Relatora da ONU para o Direito a Moradia — Sr? Raquel Rolnik

Deputados Estaduais Simdo Pedro, Adriano Diogo e a Vereadora Juliana Cardoso;

Pesquisadora do FAU/USP Dra. Marua Lucia Relnett;

Coordenador do PLANHAB — Plano Nacional de Habitagcdo — Professor Nabil Bonduki (FAU/USP)
Instituto Polis — Nelson Saule

CCDH - Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos Sr. Luis Koharra;

Plataforma Dhesca Sr. Danilo Uler Corregliano.

Alianca Mundial dos Habitantes.

Nessa oportunidade, foi apresentado o panorama geral da visita pelo Relator Orlando Alves dos
Santos Junior e pelo seu Assessor Cristiano Mdller. A partir dai foi aberta a fala para todos os
representantes das comunidades visitadas e a seguir foi dada a palavra para todas as autoridades
presentes, seguindo-se para as intervencdes do publico presente.

Na audiéncia publica a Relatoria Nacional do Direito Humano & Cidade recebeu ainda mais
denuncias de violagdes ao direito a moradia e de ameacas de despejo na cidade de Sdo Paulo. Nesse
sentido, manifestou-se a Associacdo Unidos de S&o Jorge do Parque das Flores e Adjacéncias que
demanda pela regularizacdo de suas moradias perante a COHAB-SP; houve também denlncia por
parte de moradores da Varzea do Tieté, de que as comportas da Penha foram abertas
propositalmente no dia 08 de dezembro (e novamente dois dias depois) com o objetivo de inundar
as casas dos moradores da Varzea; outras dendncias por parte de moradores quanto ao pagamento
de Cheques-Despejo pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo aos moradores da cidade para
desocupacéo imediata de suas casas; denuncias de oferecimento de Bolsa Aluguel sem o respectivo
direcionamento para uma solucdo definitiva de moradia. Além disso, a Relatoria recebeu, por
escrito, uma denuncia de despejos e demoli¢des de casas no Quilombo Guaianazes, fundado pela
Fundacdo Nacional de Cultura Negra e Miscigenacdo Brasileira. Na denlncia, a Fundacao
Quilombo Guaianazes afirma que foram violentamente demolidas oito moradias no Sitio
Paiolzinho, na chacara Santa Barbosa, na Cidade Tiradentes, municipio de Séo Paulo

Como encaminhamento da audiéncia publica, foi definido a instalacdo de um Grupo de Trabalho
que tera a funcdo de monitoramento e acompanhamento dos casos visitados pela Relatoria. Este
Grupo sera formado pelos integrantes da organizacdo dessa missdo e também pelo Ministério
Pablico Estadual e pelo Grupo de Mediacdo e Prevencdo de Conflitos Fundiarios do Poder
Judiciario como ouvinte. Foi deliberado ainda pela assembléia que serdo realizadas acdes de
denuncias perante o Conselho Regional do Servi¢o Social; ao Conselho Tutelar; que serdo enviadas
propostas de Resolugdes ao Conselho de Habitagdo e ao Conselho das Cidades; que seréo sugeridas
a propositura de acdes coletivas; solicitacdo de informagdes complementares se necessario.



Outros casos em Sao Paulo

As situages visitadas pela Relatoria sdo apenas uma amostra das ameacas de violagdo do direito a
moradia em Sao Paulo. A Relatoria recebeu um informe com diversos casos acompanhados pelo
Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, da PUC Séo Paulo, onde pudemos constatar situacdes
semelhantes as que foram acompanhados nesta missdo. Apenas a titulo de exemplo, selecionamos
alguns casos:

1. Cruz das Almas. A Comunidade Cruz das Almas reline aproximadamente 1.300 pessoas que
ocuparam, em 2003, um prédio inacabado por uma construtora falida. Fizeram obras para tornar o
local seguro para habitar e, diante da especulacdo imobiliaria na regido, tem sofrido varias pressdes
para deixar o local. Ocorre que a Promotoria de Habitacdo ingressou com uma Acéo Civil Publica
pedindo a remocdo das pessoas do local, por motivos de seguranca. O proprietério da area que
desde 1999 ndo se dignou a dar qualquer destinacdo aquele imovel sequer foi proponente da Acéo,
nem mesmo se manifestou. O Escritério Modelo da PUC/SP, em parceria com a Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo, no atendimento aos moradores e em defesa dos seus direitos fundamentais,
propds Acdo de Usucapido, comprovando todos os requisitos para que os moradores tenham
reconhecido o seu direito a moradia no local. Foi proferida sentenca na Acao Civil Pablica para que
os moradores sejam retirados de 14, sendo certo que o MP podera a qualquer momento dar
cumprimento a sentenca e despejar os moradores do local. O fato é que, de acordo com esta posi¢ao
da Promotoria, todos irdo para a rua, onde as condi¢fes de seguranca, sem duvida, serdo piores do
que as do prédio, que jamais teve qualquer ocorréncia registrada de algum incidente (Relato
elaborado por Sabrina Durigon Marques do Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, da PUC
Séo Paulo)

2. Sdo Bento. A comunidade do Jardim Sdo Bento esta localizada na regido do Capdo Redondo e
existe ha cerca de 20 anos. Muitas familias da comunidade moram na beira do corrego o que coloca
em risco a vida das pessoas que la residem, por conta disso a maioria dos moradores receberam uma
carta de interdicdo para sairem de suas casas. No entanto, as familias permanecem no local, pois
ndo tem como se alojarem em outro lugar. A saida dada pela Prefeitura é de indenizar os moradores
com cheques de 5 a 8 mil reais, 0 que ndo garante uma moradia digna a essas pessoas. Vale lembrar
que os imdveis que residem foram construidos pelos moradores ao longo dos anos, sendo que, por
serem familias de baixa renda, ndo possuem outros meios ou condi¢fes de arcarem com 0 prejuizo
que a interdicdo de suas moradias Ihe acarretaria. O mais importante e absurdo de tudo isso € que
muitos moradores possuem o “termo administrativo de concessao de direito real de uso para fins de
moradia”, o que lhes da direito liquido e certo quanto ao uso do terreno em que estdo inseridos. A
Prefeitura de Sdo Paulo, 6rgdo que deveria garantir os direitos da populacdo enxerga que a garantia
do direito a moradia para essas familias € um cheque nos valores acima mencionados. Como todos
sabem € inviavel adquirir uma moradia digna por esses valores. Provavelmente, se essa alternativa
for a Unica, mais familias na cidade de S&o Paulo ndo terdo casas para morar ou terdo como Unica
opcdo ocupar areas irregulares, o que sé prolongaria o problema. (Relato elaborado por Sabrina
Durigon Marques do Escritdrio Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, da PUC Séo Paulo)

3. Jurubatuba. A Comunidade Campo Grande Jurubatuba é formada por 33 familias que residem no
bairro Campo Grande, em Santo Amaro, desde 1985. O terreno ocupado se localiza na zona sul de
Sdo Paulo, regido que vem sofrendo um continuo e incessante processo de especulagdo imobiliaria.
Ao lado dessa comunidade estd sendo construido um condominio residencial de luxo, o “Magic
Residencial Resort”, cujo valor de cada unidade esta entre R$ 200.000,00 ¢ R$ 400.000,00. A obra
foi iniciada com a certeza de que os moradores seriam rapidamente removidos de suas casas,
conforme afirmacdo feita por um dos vendedores do condominio. Enquanto isso, para que a favela



ndo fosse empecilho a venda dos luxuosos apartamentos, a construtora Gafisa instalou diversas
floreiras capazes de encobrir as casas, e um “mega outdoor”, com cerca de 300 m?, em total
desconformidade a Lei Municipal da Cidade Limpa. Em agosto de 2007 os moradores receberam
notificacdes da Subprefeitura, com base no artigo 3°, do Decreto Municipal n® 15.086, de 05.06.78
para que desocupassem a é&rea imediatamente. Como nenhuma familia se mudou apo6s o
recebimento das notificacbes, a Subprefeitura, em “parceria” com a Construtora Gafisa, ofereceu
ilegalmente uma “indenizagdo” no valor de R$ 15.000,00 para que a populagdo saisse do local.
Soube-se, ainda, que na realidade a Gafisa havia repassado a Subprefeitura a quantia de R$
25.000,00 para ser entregue a cada casa da comunidade, para que a Prefeitura “indenizasse” os
moradores, no entanto, o Poder Publico s6 ofereceu R$ 15.000,00 por residéncia. Em razdo dessas
ameacas feitas pelo fiscal da Subprefeitura de Santo Amaro e pelo assessor do subprefeito, a
comunidade, atemorizada, procurou o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para lavrar o
Termo de DeclaracGes. Apos a parceria entre a Subprefeitura e a Construtora Gafisa ter sido
divulgada pela grande midia, os dois funcionarios da Prefeitura (gestdo de Gilberto Kassab — DEM)
foram exonerados do cargo. Tal parceria é totalmente ilegal e esta sendo investigada pela GAECO
(Grupo de atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado), inclusive esta se analisando a
ocorréncia de corrupgdo ativa e passiva. A acdo do poder publico nesse caso se deu de maneira
totalmente ilegal, em evidente afronta ao artigo 6° da Constituicdo Federal, que prevé o direito a
moradia como sendo direito social, portanto deve ser prestado e garantido pelo Estado. Isso sem
considerar que todas as ameacas foram feitas de forma arbitraria, pois ndo ha qualquer acéo judicial
proposta pela Prefeitura em que se reconheca que a area deva ser reintegrada. Nao fosse a unido de
varios fatores, os moradores teriam sido retirados violentamente de suas residéncias, sem que Ihes
fosse garantida qualquer alternativa de moradia digna. No entanto, o presidente da Associagdo da
Comunidade Campo Grande Jurubatuba, procurou a assessoria juridica do Escritério Modelo da
PUC/SP, que, em nome dos moradores, prop6s Acdo de Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia Coletiva, que € instrumento de regularizacdo fundiaria previsto na Medida Provisoria
2.220/2001, a qual foi concedida Medida Cautelar Incidental para que as familias permanecam no
local até o julgamento do mérito da acdo. (Relato elaborado por Sabrina Durigon Marques do
Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, da PUC Séo Paulo).

6. Violacdes aos Direitos Humanos desde o Ponto de Vista Juridico

O Estado Brasileiro ao longo do tempo tem firmado tratados e pactos internacionais e assumidos
compromissos com outras na¢des que levam em consideracao diversos temas de direitos humanos.
Dentre estes temas estdo os direitos humanos e a prevencdo de despejos e deslocamento de pessoas,
dos quais j& existe o comprometimento do Brasil em ver respeitado os direitos fundamentais
individuais e sociais de pessoas e de coletivos na defesa do direito a moradia e na prevencao de
despejos forgados.

A Constituicdo brasileira enfatiza a primazia da legislacdo de direitos humanos e a competéncia do
governo federal para legislar sobre direito agrario, direito urbanistico e para executar politicas
publicas fundiarias urbanas e rurais, com base no principio do direito a propriedade que deve
cumprir sua funcdo social. Além disso, os cidaddos brasileiros sdo sujeitos de direito internacional
aptos a exigir processualmente a promog¢do e o cumprimento de seus direitos humanos junto aos
organismos internacionais de protecé&o.

A posse da terra é elemento central do direito & moradia, pois sem seguranga da posse —
independentemente se formal ou informal — as pessoas véo estar em permanente ameaca de despejo
ou deslocamento forgcado, e outras formas de perda da posse serd sempre iminente. A Campanha



das NacOes Unidas pela Seguranca da Posse reconhece este tema como complexo ao estabelecer

que:
“a seguranga da posse deriva do fato do direito ao acesso e uso da terra e da propriedade ser subscrito
por um conjunto de regras, e de que este direito é justicidavel. A posse pode ser afetada por uma
variedade de formas, dependendo do arcabouco constitucional e legal, das normas sociais, dos valores
culturais e, de alguma maneira, da preferéncia individual. Em resumo, uma pessoa ou familia tera a
seguranca da posse quando eles estiverem protegidos contra a remocdo involuntaria de suas terras ou
residéncias, exceto em circunstancias excepcionais, e somente pelos meios de um conhecido e
acordado procedimento legal, o qual deve ser objetivo, eqitativamente aplicavel, contestavel e
independente. Estas circunstancias excepcionais devem incluir situagdes em que a seguranca fisica da
vida e da propriedade estiver ameacada, ou quando as pessoas a serem despejadas tenham ocupado a
propriedade mediante for¢a ou intimidag@o™9.

O Brasil é signatario dos seguintes tratados e convencdes internacionais de direitos humanos que
estabelecem regras relativas ao direito a terra, a moradia e a propriedade: Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de
1966; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966; Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965; Declaracdo sobre Raca e
Preconceito Racial de 1978; Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher de 1979; Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989; na Declaragdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976; Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; Agenda Habitat de 1996; Convencdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho de 1989; a Declaracdo Americana dos Diretos e Deveres do Homem de 1948; a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Além disso, o Brasil reconhece a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

6.1. Violacdo a Protecdo Juridica contra Despejos

Os despejos sdo, em sua maioria, efetivados com base em decisGes administrativas ou judiciais
fundamentadas em legislagdo nacional incompativel com os padrdes internacionais de direitos
humanos. Por isso, faz-se necessaria a protecdo juridico-processual de familias, grupos ou
comunidades ameacadas de despejo antes e durante o curso da agdo judicial. O Estado, os juizes e
promotores publicos devem adotar o principio da precaucdol0 nas acdes de despejo, reintegracdes
de posse e reivindicatorias de propriedade, que envolvam comunidades pobres e grupos vulneraveis.

A pratica dos despejos ou deslocamentos forcados constitui uma violagdo grave aos direitos
humanos, em particular ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a Resolucéo 1993/77 da
Comissao dos Direitos Humanos das Nac6es Unidas.

Tal como sinalizamos, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, 0 CDESC estabelece que isto
implica garantir uma protegdo legal contra os despejosll. No mesmo texto se afirma que devem
existir recursos de apelacdo juridica destinadas a evitar despejos ou demoli¢cdes planejados mediante
a emissdo de mandados dos tribunais e procedimentos juridicos para obter indenizacdo depois de
um despejo ilegal.

® UNCHS (1999). Implementing the Habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for Secure Tenure,
UNCHS, Nairobi.

9 O principio da precaucdo afirma a necessidade de se prevenir situaces de risco ou conflito que possam produzir
danos sérios ou irreversiveis, requererendo a implementacdo de medidas que possam evitar estes danos.

1 Comité DESC. Observacéo Geral n° 4 (1991), paragrafo 8).



A Corte Interamericana depreende que o artigo 1° da Convencéo Interamericana cria a obrigacao de
respeitar e garantir os direitos humanos ali previstos.12 A obrigacdo de garantir compreende que 0s
Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer violacdo aos direitos assegurados na
Convencao e, se possivel, buscar restaurar os direitos violados e assegurar compensacao aos danos
resultantes destas violagdes. Adicionalmente, as leis internacionais de direitos humanos estabelecem
que todos os direitos humanos geram, no minimo, quatro obrigacdes do Estado, qual sejam, as
obrigacOes de respeitar, proteger, promover e garantir esses direitos.13 A obrigacdo de respeitar
estabelece que o Estado deve abster-se de interferir no pleno gozo dos direitos humanos; a
obrigacdo de proteger determina a protecdo dos seres humanos contra atos de terceiros, incluindo
atores ndo-estatais, mediante a aplicacdo de leis e a provisdo de remédios legais. 14 No caso
Velasquez Rodriguez v. Honduras, a Corte entendeu que o Estado tem a obrigacdo de proteger as
pessoas no ambito de sua jurisdicdo de atos praticados por terceiros em detrimento aos direitos
humanos e o0 ndo oferecimento desta protecdo constitui uma clara violagdo da obrigacdo do Estado.
15

No caso da protecdo contra despejos forcados, os principios das leis internacionais de direitos
humanos reconhecem que a obrigacdo do Estado deve ter efeito imediato. O Comentario Geral do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece que “a realiza¢éo progressiva dos
direitos previstos no Pacto Internacional de DESC nédo pode ser mal interpretada como um limite a
obrigacdo de assegurar o pleno conteudo destes direitos” € que “qualquer medida
deliberadamente regressiva devera ser cuidadosamente considerada e devera ser justificada com
relacdo a totalidade dos direitos previstos no Pacto Internacional”. 16 Como 0s despejos forcados
constituem uma medida regressiva, eles constituem uma violacdo ao direito a moradia adequada, a
menos que sejam justificados com base no Pacto. 17

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera os despejos forcados uma violacdo aos
artigos 11 e 21 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos (caso Massacres de Intuango vs.
Colémbia) e também uma violacdo ao artigo 26. Além disso, a Corte tem utilizado outros
instrumentos internacionais de direitos humanos para interpretar o contetdo da proibicdo de
despejos forcados, tais como a Convencéo 169 da OIT.

Portanto, as medidas judiciais ou administrativas que visam o deslocamento forcado de
comunidades de Rio Grande afetadas pelos processos de expansdo portuaria constituem grave
violacdo aos direitos humanos conforme acima narrado.

[

2 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz, paras. 165 and 166, Julgamento de 19 Julho

1988, Series C, No. 4.

Sendo um Estado Parte ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o governo do Brasil
estd legalmente obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito @ moradia adequada e o direito & propriedade,
incluindo a proibicdo da prética de despejos for¢ados, conforme assegurado no artigo 11(1). Além disso, € também
obrigado a ndo interferir nos casos em que as pessoas gozam do direito a moradia, bem como a proteger essas
pessoas contra despejos praticados por terceiros.

Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo Interdisciplinario
por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia (10 Outubro 2001).
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz vs. Honduras, para. 166, Julgamento de 19
Julho 1988, Series C, No. 4.

Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 3, A natureza das obrigacfes dos
Estados Partes (Art. 2, para.1 do PIDESC) (Quinta sessdo, 1990), para. 9, UN Doc. HRINGEN\1\Rev.1 at 45 (1994).
Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo Interdisciplinario
por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia (10 Outubro 2001).
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6.2. Violagdo a Prote¢do Juridica do Direito a Moradia Adequada

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos protege o direito a propriedade (artigo 21) e 0
direito a moradia adequada (artigo 26). Para o fim de determinar os direitos especificos protegidos
pelo artigo 26,18 a Comissdo Interamericana pode valer-se da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. Muitos direitos sociais e econdmicos sdo enumerados no seu artigo 34(k). 19 O direito
a moradia esta implicitamente regulamentado neste artigo, que estabelece que “os Estados
Membros acordam que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da extrema pobreza, a
distribuicéo equitativa da renda e da riqueza e a plena participacéo de sua populacéo nas decisoes
relativas ao seu proprio desenvolvimento sdo, dentre outros, objetivos basicos do desenvolvimento
integral. Para alcancar-lo, os Estados acordam em devotar seus maximos esfor¢cos para cumprir
com os seguintes principios basico .... (k) direito a moradia para todos os setores da populagdo”. A
Carta tem sido interpretada como um conjunto de principios articulados aplicaveis a interpretacdo
dos direitos humanos.20 Dessa forma, a leitura articulada do artigop 26 da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos e o artigo 34(k) da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos resulta em que “os Estados Partes devem adotar medidas ... visando o alcance
progressivo .... da plena realizacdo do ... direito @ moradia adequada para todos os setores da
populacgdo. 21

Além disso, o direito a moradia esta reconhecido implicitamente e é reforcado por meio de diversos
direitos previstos na Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, tais como o direito a vida
(artigo 4), o direito ao tratamento humano (artigo 5), o direito a um julgamento justo (artigo 8),
direito de ficar livre da interferéncia abusiva e arbitraria no seu domicilio (artigo 11), direitos da
familia (artigo 17), direitos das criancas (artigo 19), direito a propriedade (artigo 21), e direito a
protecéo judicial (artigo 25). O Comité de Direitos Humanos da ONU, nas Resolugdes 1993/77 e
2004/28 reafirmou que a préatica de despejos forcados resulta na violacdo de direitos humanos, em
particular ao direito & moradia adequada. 22

Em relacdo ao respeito ao direito a moradia, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nacdes Unidas reafirmou esse principio por meio do Comentario Geral n. 4, que estabelece que
“independentemente do tipo de posse, todas as pessoas devem possuir um grau de seguranca na
posse, 0 que garante a protecdo legal contra despejos forcados e outras ameacas. Os Estados Partes
devem consequentemente adotar medidas imediatas para conferir seguranga na posse para essas
pessoas e seus familiares, em processos de consulta genuina aos grupos e populagdes afetadas.” 23

O Comentéario Geral n. 4 reitera esse principio ao estabelecer que “independentemente do estado de
desenvolvimento de determinado pais, ha certos passos que devem ser adotados imediatamente [e

18 Artigo 26 da Convencgdo: “Os Estados deverdo empreender agdes no sentido de adotar medidas, tanto internamente

quanto através de cooperagdo internacional, especificamente as de natureza econdmica e técnica, visando atingir
progressivamente, pela legislagdo ou outras medidas apropriadas, a plena realizagdo dos direitos implicitos nos
padrdes econdmicos, sociais, educacionais, cientificos e culturais estabelecidos no Capitulo das Organizagdes dos
Estados Americanos conforme a emenda do Protocolo de Buenos Aires”.

Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo Interdisciplinario
por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia (10 Outubro 2001).
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Advisory Opinion OC-10/90 (14 Julho 1989).

Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo Interdisciplinario
por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia (10 Outubro 2001).

2 Comissdo das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Resolucdo 1993/77, UN Doc. E/CN.4/1993/RES/77, e
Resolugdo 2004/28, UN Doc. E/CN.4/2004/RES/28. Ambas as Resolugdes reafirmam que a pratica de despejos
forgados € uma grave violagéo aos direitos humanos e em particular ao direito & moradia adequada.

Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 4, direito & moradia adequada (Art. 11
(1) do PIDESC) (Sexta Sesséao, 1991), para. 8(a), UN Doc. HRIN\GEN\1\Rev.1 at 53 (1994).
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que] muitas das medidas requeridas para a promoc¢ao do direito a moradia adequada somente
requer a absteng¢do do Governo de realizar certas praticas” 24, e que “o efetivo monitoramento da
situagdo do direito a moradia é outra obrigagdo de efeito imediato”. 25

A protecdo aos direitos humanos ndo deve ser apenas assegurada contra a acdo dos Estados, mas
também contra a acdo de terceiro e de atores ndo-estatais.26 Esse entendimento tem particular
relevancia no presente caso, pois as acles de reintegracao de posse, reivindicatorias de propriedade
e de despejo sdo propostas ndo apenas por agentes estatais, mas também por agentes privados.

A Convengdo Interamericana de Direitos Humanos assegura o direito a garantias judiciais, no
Artigo 8(1), ao estabelecer que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacédo penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza’.

Nesse aspecto, a concessdo de decisfes liminares determinando a reintegracdo de posse contra 0s
ocupantes e decisbes administrativas determinando a saida de moradores de suas casas ou da
demolicdo de suas casas viola o direito de toda pessoa de ser ouvida na apuracdo de qualquer
acusacdo formulada contra ela.

O Comentario Geral n° 7 (1997) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacgdes
Unidas estabelece que os Estados devem assegurar, antes da efetivacdo de qualquer despejo,
particularmente aqueles que envolvem grande namero de pessoas, que alternativas viaveis serao
buscadas mediante consulta a populacdo afetada, com o objetivo de evitar ou, no minimo,
minimizar o uso da forca. Remédios e procedimentos legais devem ser viabilizados para aqueles
que estdo ameacgados por uma ordem judicial de despejo. Os Estados devem assegurar que todas as
pessoas afetadas por despejos arbitrarios tenham adequada compensacao pela perda de seus bens e
propriedade,reais ou pessoais. Neste aspecto, o artigo 2.3 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos requer dos Estados a garantia de que remédios efetivos serdo assegurados para as pessoas
que tiverem seus direitos humanos violados. E ainda que “nos casos em que o despejo é
considerado justificavel, ele deve ser efetivado em estrito acordo com as provisdes relevantes das
leis internacionais de direitos humanos e de acordo com os principios gerais de razoabilidade e
proporcionalidade”.

O CG n. 7 estabelece que medidas apropriadas para garantir a protecdo processual e o devido
processo sao aspectos essenciais a todos os direitos humanos, mas € especialmente pertinente
quando se relacionar a despejos forcados. Havendo o respeito ao devido processo legal, garantia de
adequado reassentamento e/ou compensacdo e fundamento legal para a concessdo de sentenca
judicial favoravel ao despejo, reintegracdo de posse ou reivindicacdo de propriedade ou quando,
excepcionalmente o deslocamento e o reassentamento sejam considerados necessarios, 0 Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CG n. 7, item 16) considera que as seguintes protecdes
processuais devam ser adotadas:

a) Realizacdo de consultas a populacdo afetada para discutir todas as demais possibilidades que
permitam evitar ou ao menos minimizar a utilizagdo do recurso da forca;

" Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 4, direito & moradia adequada (Art. 11
(1) do PIDESC) (Sexta Sesséao, 1991), para. 10, UN Doc. HRINGEN\1\Rev.1 at 53 (1994).

® bid. para. 13.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Damido Ximenes vs.Brazil. Julgamento 4 de Julho de 2006.



b) Concessdo de prazo razoavel e suficiente de notificagdo a todas as pessoas afetadas, com
antecedéncia a data prevista para o despejo;

c) Facilitar a todos os interessados as informagdes relativas ao despejo, dentro de um prazo
razoavel,

d) Assegurar a presenca de representante do 6Orgdo governamental competente pela politica
habitacional e fundiaria, de promotores e defensores publicos e de Conselheiro Tutelar no local do
despejo, para assegurar a prestacdo de assisténcia humanitéria;

e) Identificacdo exata de todas as pessoas afetadas;

f) Ndo realizar despejos durante mau tempo, a noite, nos finais de semana, dias festivos ou santos,
salvo com o consentimento das pessoas afetadas;

g) Apontar possibilidades de recursos juridicos e assegurar que a assisténcia juridica gratuita
continue a ser prestada mesmo apés a efetivacdo do despejo, com vistas a assegurar o devido
processo legal e a possibilidade de recurso.

A prética dos despejos forgados constitui uma violagdo grave aos direitos humanos, em particular
ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a Resolucdo 1993/77 da Comissdo dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas.

Tal como sinalizamos, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, 0 CDESC estabelece que isto
implica garantir uma protecdo legal contra os despejos27. No mesmo texto se afirma que devem
existir recursos de apelacdo juridica destinadas a evitar despejos ou demoli¢fes planejados mediante
a emissdo de mandatos dos tribunais e procedimentos juridicos para obter indenizacdo depois de um
despejo ilegal.

6.3. Violacdo ao Estatuto da Cidade e da Medida Proviséria 2220/2002

Dentre as garantias individuais previstas em nossa Lei Maior, destacamos o direito a igualdade,
previsto no ‘caput’ do artigo 5°, o dever da propriedade atender a sua fungdo social (XXIII), bem
como as disposicoes seguintes:

- ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (LIV)

- a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, sdo inviolaveis, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo (X)

- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial (XI).

E necessario atentar para o fato de que maior parte das cidades brasileiras é constituida por
ocupacdes informais de areas publicas ou particulares, promovidas por grupos sociais vulneraveis
ou de baixa renda espontaneamente que auto-constroem ou pelo préprio Poder Publico ao construir
empreendimentos habitacionais, ambos em areas ainda passiveis de regularizacdo fundiaria.

Desta forma, as inUmeras areas de assentamentos informais como favelas, loteamentos irregulares e
clandestinos, conjuntos habitacionais precarios, prédios ou imodveis abandonados ocupados,
configuram situacGes de fato em que grupos sociais vulneraveis ou de baixa renda exercem a posse
de imovel que por estar vazio, ocioso, subutilizado ou abandonado descumpria sua funcdo social.
Dependendo da natureza, se para fins de moradia, se considerada de interesse social, dependendo do
tempo de posse, esta situacdo de fato passa a gozar de protecdo juridica, inclusive constituindo

2T Comité DESC. Observacao Geral n° 4 (1991), paragrafo 8).



direitos originarios sobre a propriedade, como é o caso das diferentes modalidades de usucapido em
areas particulares, ou ainda, constituem direitos reais, como o direito a concessdo de uso especial
para fins de moradia de areas publicas (MP 2.220/2001).

Tratam-se, em ambos 0s casos, de direitos subjetivos previstos constitucionalmente, conforme
segue:

“Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ “I° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.”

O referido art. 183 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e pela Medida Provisoria 2.220/2001, os quais disciplinam as regras para reconhecimento
da usucapido urbano coletivo ou individual, bem como a concesséo especial para fins de moradia
coletiva ou individual.

Desta forma, todos 0s grupos sociais vulneraveis ou de baixa renda que vivem em assentamentos
informais urbanos que cumprem 0s requisitos destas leis, gozam de direito a moradia subjetivo, que
deve ser respeitado e podem ser alegados como matéria de defesa face a interposicdo de
possessorias e reivindicatorias. Ademais disso, a regularizacdo fundiaria destas familias devera ser
realizada nos locais em que habitam, sendo que a excegéo a esta regra — deslocamento para outro
local - deverd ser motivo de construcdo conjunta entre as instituicdes, poderes publicos,
movimentos sociais organizados e as comunidades.

7. Conclusdes e recomendacdes da Relatoria do Direito Humano a Cidade

Em todos os casos acima relatados, percebe-se um nitido desrespeito ao Direito Humano a Cidade,
em especial ao direito a moradia, e também a outros direitos humanos sociais e individuais, tais
como os direitos a educacdo, seguranca, protecdo a crianca e ao adolescente, assisténcia aos
desamparados, salde, agua, saneamento e a0 meio ambiente e outros.

Em Séo Paulo e em sua regido metropolitana, a Relatoria pode constatar abundancia de recursos
para grandes obras de infra-estrutura, mas auséncia de prioridade e descuido por parte do poder
publico e das empresas contratadas para com o direito a moradia dos cidaddos situados nas areas de
intervencdo desses projetos.

A situacdo das comunidades visitadas é grave e precaria: familias vivendo em moradias sem
dignidade, muito proximas de corregos poluidos; ameacas de despejo e reintegracdo de posse;
indenizacGes negociadas individualmente sem qualquer critério transparente; criancas tendo sua
reproducéo social ameacadas pelas situacdes de insalubridade extrema e inseguranca fisica geradas
pelas obras; incerteza sobre o futuro.

A forma como as remog0es estdo sendo promovidas ndo deixam duvidas: sem a garantia do direito
a moradia, as familias removidas ndo terdo outra alternativa a ndo ser reproduzir o quadro atual, (i)
construindo um barraco perto de outro corrego ainda ndo ocupado; (ii) adensando as favelas ja
existentes; ou (iii) morando na rua.

Aliés, a visita noturna as ruas do centro de S&o Paulo indica que a populacdo de rua vem crescendo,
como escutamos em diversos depoimentos, em grande parte decorrente das remocgOes e despejos



que vém ocorrendo. A situacdo da populacdo de rua — invisivel para grande parte das instituicdes e
mesmo para a populacdo — é grave em razao do desrespeito e do desmonte da politica de assisténcia
que, segundo a lei municipal aprovada, deveria estar sendo implementada. A missdo chegou a
presenciar um caminhdo da Prefeitura jogando agua em alguns moradores que dormiam nas
calcadas.

Para a relatoria, a situacdo revela problemas relacionados diretamente com a construcdo de
megaempreendimentos, como a ampliacdo da Marginal do Tieté, a implantacdo do Parque das
Vérzeas do Tieté (conhecido como parque linear) e a construcdo do Rodoanel. Isso evidencia que
estamos diante de um processo que precisa de atencdo e de discussdo pela sociedade. Sédo Paulo
parece ser um exemplo da mercantilizacdo das cidades, com a entrega de Sseus espagos mais
rentaveis e valorizados a iniciativa privada e transferéncia da populacdo pobre para regides cada vez
mais afastadas do centro, muitas vezes situadas em areas de risco. No entanto, tomando como
referéncia o Estatuto das Cidades e os pactos internacionais dos quais o Brasil € signatario, antes de
atender a interesses econdmicos, a cidade precisa cumprir a sua fungéo social, o que exige que 0
poder publico garanta a todos e a todas, cidaddos e cidadds, o direito a cidade.

7.1. Recomendagdes Emergenciais

a) A suspenséo dos casos de despejos e das obras de intervencdo que cologuem em risco a vida das
familias até que seja discutidos coletivamente os projetos de urbanizacdo e reassentamento das
familias envolvidas;

b) Acdes imediatas de reparacdo as familias prejudicadas pelas obras (danos nos equipamentos e
bens, acidentes pessoais, etc.) ou demoli¢des das suas moradias;

c) Revogacao do Decreto Municipal n° 48.832 de 17 de outubro de 2007 e da Ordem Interna n°® 03
de 08 de julho de 2008.

d) Garantia de atendimento emergencial e preferencial as criancas e adolescentes para que nao
venham a perder o ano letivo em funcédo de remoc¢es e/ou despejos imediatos;

e) No caso de uma familia ser inserida em programa de aluguel social temporéario, o poder publico
deverd garantir por escrito que essa familia tenha um imoével em determinado prazo e que esta
familia fara parte da tomada de decisdes sobre a sua nova moradia.

7.2. Recomendactes Especificas

i. Favela do Sapo — Séo Paulo

a) A imediata suspensdo das ameacas de despejo das 455 familias que residem na favela do Sapo,
promovidas pelo Poder Publico Municipal.

b) a discussdo conjunta com os moradores de um projeto de habitagcdo de interesse social para a
totalidade dos moradores ali situados, vivendo em &reas de risco.

ii. Favela da Vila Guilherme — Sdo Paulo

a) A anulacdo do processo de reintegracdo de posse contra as familias para que desocupem o local,
tendo em vista o fato das mesmas ndo terem sequer sido citadas no processo para realizar a sua



defesa, direito ao contraditorio e a ampla defesa.

b) imediata desapropriacdo da propriedade da empresa Ceramica Vero (originalmente Ceramica
Sallus) pelo Poder Pablico Municipal, garantindo a permanéncia das 400 familias que residem no
local.

iii. Parque Linear do Tieté — Sdo Paulo

a) Suspensdo imediata das ameacas de despejo envolvendo 3.900 familias que vivem na area onde
sera construido o parque Linear do Tieté.

b) discussdo com as comunidades do projeto de urbanizacdo e construcdo do Parque Linear do
Tieté.

c) assisténcia social as familias em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente aquelas com
criangas e adolescentes.

d) a adocao, pelo Poder Pablico Municipal, das seguintes medidas emergenciais: (i) esclarecer e
informar, juntando-se os documentos necessarios, sobre a existéncia de infra-estrutura suficiente e
em operagdo para o bombeamento do esgoto produzido pela comunidade; (ii) esclarecer sobre as
providéncias adotadas para o controle e/ou minimizacgdo dos riscos das enchentes; (iii) - esclarecer
quanto a viabilidade técnica para a drenagem da agua/esgoto empossada na area urbanizada por
meio do sistema coletor da SABESP, ainda que de forma excepcional.

iv. Favela do Orat6rio / Sapopemba — Séo Paulo

i. A imediata paralisacdo das obras de canalizacdo do cdrrego Oratério até que o projeto de
intervencdo seja discutido com as 500 familias que vivem ao longo do mesmo.

ii. A elaboragcdo de um projeto de habitacdo de interesse social de forma a garantir o direito &
moradia digna para a populacdo atualmente residente no local.

iii. Garantir que as familias atingidas por remoc6es participem das tomadas de decisGes sobre a sua
nova moradia;

iiii. No caso de uma familia ser inserida em programa de aluguel social temporario, o poder pablico
devera garantir por escrito que essa familia tenha um imdvel em determinado prazo e que fara parte
da tomada de decisGes sobre a sua nova moradia.

v. Parque Cocaia | — S&o Paulo

a) Suspensdo imediata das ameagas e processos de remocgdo, promovidas pela administracao
municipal em razdo das obras de intervencdo do Programa Mananciais, envolvendo as 3.000
familias da comunidade parque Cocaia I.

b) Discussdo com a comunidade, plano de intervencédo urbano e do plano de reassentamento com as
solucdes habitacionais que serdo adotadas no caso das remog¢des necessarias.

c) Assinatura, por parte do Poder Publico Municipal, de documento que garanta o retorno das
familias & comunidade ap6s o término das obras e o pagamento de aluguel social, tal como o
ocorrido com as Ultimas 40 familias que deixardo o local provisoriamente.

d) Constituicdo de um grupo de trabalho, no &mbito do Ministério das Cidades, para o
acompanhamento do projeto, realizado com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, vinculando o repasse dos mesmos a garantia do direito a moradia € ao cumprimento de metas
sociais por parte da Prefeitura Municipal.

vi. Complexo Aguas Espraiadas — S&o Paulo

a) Suspensdo imediata dos processos e das ameacas de despejos das 16 favelas situadas nas margens



do Corrego Agua Espraiada, promovidos em razdo das obras da Prefeitura Municipal visando a
construcao de um tunel e de um parque linear.

b) Discussdo com a comunidade, do plano de intervengédo urbano e do plano de reassentamento com
as solucdes habitacionais que serdo adotadas no caso das remogdes necessarias e a garantia do
direito @ moradia para todos os afetados pela intervencao.

c) Imediato inicio das obras de construcao das unidades habitacionais de interesse social.

d) No caso do Jardim Edite, j& removida em 2009, a situacdo parece caminhar para uma solucéao
negociada garantindo-se o direito a moradia para a populacdo removida da favela. No entanto, é
necessario dar inicio imediato a execucdo do projeto de urbanizacdo do local e a construcdo das
unidades habitacionais, conforme discutido com a comunidade.

vii. OcupacOes Dersa-Ecovias - Diadema

a) A imediata suspensdo das ameacas de remocdo, por parte da Concessionaria Ecovias, das
diversas familias que vivem as margens do cérrego na Rodovia dos Imigrantes, onde ocorre a
Operacéo Dersa-Ecovias, sem a garantia do seu direito a moradia assegurado.

b) A discussdo, envolvendo a comunidade, o0 Governo Estadual e Poder Publico Municipal, de um
projeto de habitacdo de interesse social para as familias atualmente residentes no local.

viii. Comunidade do Jardim Oratoério

a) A imediata suspensdo das obras de constru¢do do viaduto do Rodoanel e das negociacdes
individuais envolvendo a indenizacdo das casas a serem removidas no bairro Jardim Oratdrio em
razao desta obra.

ii. A discussdo do projeto de construgdo do viaduto do Rodoanel com a comunidade de forma a
adequar o cronograma das obras a mudanca dos moradores que vivem no local onde serdo
realizadas as obras;

iii. A discusséo coletiva das indenizacdes, envolvendo a associacdo de moradores, com critérios
justos que garantam o acesso a um outro imével em boas condicGes de habitabilidade e que cubram
custos relativos a reconstrucao da vida desses moradores no novo local (mudanca, compra de novos
equipamentos, etc);

iv. A identificacdo e a reparacdo, por parte da empresa executora das obras, dos eventuais danos ja
causados a alguns dos moradores e comerciantes do bairro.

ix. Populagéo de Rua

a) Imediata paralisacdo das acGes de violéncia promovidas pelos 6rgdos publicos de limpeza e
seguranca junto a populacao de rua.

b) Implantacdo de uma politica de assisténcia social para a populacdo de rua, nos moldes do
preconizado pela lei municipal 12.316, de 1997, envolvendo (i) um sistema de acolhida, fundado
nos albergues, o que requer a abertura de mais vagas e a capacitacdo do corpo técnico que trabalha
junto a esses equipamentos; (ii) um sistema socioeducativo, envolvendo uma metodologia de
trabalho com a populagdo de rua, com cuidados espaciais voltados para o equilibrio emocional e
intelectual de todos que vivem nesta situagdo; (iii) um sistema de saida, com a incorporagdo de
programa de trabalho — frente de trabalhos, capacitacdo, incubadora de cooperativas, etc.

c) O reconhecimento do movimento de populacdo de rua, por parte do Poder Publico Municipal,
como interlocutor dessa politica de assisténcia social, sem o qual as medidas adotadas terdo pouca
chance de alcancar efetividade e garantir o direito a cidade para esta populacéo.



7.3. Recomendac0es Gerais

a) Criacdo de um Grupo de Trabalho que terd a funcdo de monitoramento e acompanhamento dos
casos visitados pela Relatoria. Este Grupo sera formado pelos integrantes da organizacdo dessa
missdo e também pelo Ministério Publico Estadual e pelo Grupo de Mediacdo e Prevencgdo de
Conflitos Fundiarios do Poder Judiciario, como ouvinte.

b) Acdes de dendncias perante o Conselho Regional do Servico Social, indicando as acdes das
assistentes sociais que estdo envolvidas nas a¢Oes de despejo e intimidacdo, para que estas sejam
fiscalizadas. No caso de denuncias concretas envolvendo a identificacdo dos(as) assistentes sociais
pode ser requerido a abertura de processo administrativo naquele érgdo contra estas pessoas.

iii. Acdes de denuncias junto ao Conselho Tutelar, tendo em vista os casos que envolvem o risco a
vida de criancas e adolescentes envolvidos nas situacfes relacionadas as grandes obras de
intervencdo urbana e as acoes de despejo.

iv. Envio de propostas de resolugfes aos Conselhos de Habitacdo e aos Conselhos das Cidades
(estadual e municipais, onde existirem), indicando a propositura de ac6es coletivas, a solicitacdo de
informacdes complementares, a requisicdo de audiéncia com as autoridades e a indicacdo de
solucdes para 0s acasos apresentados.

Também foi proposta a criacdo de uma rede com familias atingidas de todas as comunidades, a fim
de reforcar o elo entre as comunidades e a resisténcia das familias. Os moradores chegaram a
sugerir, para o inicio de 2010, um dia de mobilizacdo unificada, com a¢des simultaneas em todas as
areas, para denunciar o impacto dos projetos nas periferias.
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