.o ° @
4 M Y. Plataforma Brasileira de
- Direitos Humanos Econdmicos,
Dh ’ Sociais, Culturais e Ambientais
esScda
BRASIL

Relatoria do Direito a Saude Sexual e a Saude Reprodutiva

Relatorio de Missao

Visita a Penitenciaria Madre Pelletier em Porto Alegre, RS

Julho de 2010

Plataforma Dhesca Brasil
Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — Centro CEP: 80410-230 — Curitiba/PR — Brasil
+55(41) 3232-4660 www.dhescbrasil.org.br - secretaria@dhescbrasil.org.br




.o ° @
& 3 Y. Plataforma Brasileira de
- glrelltps Elulmanps Ezongmncog
heS 9 ociais, Gulturais e Ambientais
BRASIL

1. Introducao

Este documento corresponde a 22 missdo da Relatoria do Direito a Saude Sexual e Reprodutiva
da Plataforma de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais — DHESCA
Brasil.

Esta 22 missdo teve o objetivo de realizar um diagndstico da situagdo dos direitos sexuais e
reprodutivos entre as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade na Penitenciaria Madre
Pelletier de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

Nesta visita, a Relatora Maria José de Oliveira Aradjo e sua assessora, Maria Cecilia Moraes
Simonetti, foram acompanhadas pelas seguintes pessoas, representando suas respectivas
instituicdes: Dr. Mauro Evelin Borba, membro da Comissao de Direitos Humanos da Associacao
dos Juizes do Estado do Rio Grande do Sul - AJURIS; jornalista Télia Negrao, secretdria
executiva da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos,
representando também o Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH; Maria Luisa
Oliveira, secretaria adjunta da Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos e membro da Coordenagdo Politica da Plataforma Dhesca Brasil; Carmen
Campos, advogada, coordenadora do Comité Latino-Americano e do Caribe de Defesa dos
Direitos da Mulher - CLADEM/Brasil; Rubia da Cruz, advogada, coordenadora da organizagdo
ndo-governamental Themis, representando também o MNDH e a Comissdo de Direitos
Humanos da OAB.

2. Preparacao da Missao

No dia 19 de julho de 2010, a Relatoria do Direito a Saude Sexual e Reprodutiva da Plataforma
Dhesca visitou a Penitenciaria Madre Pelletier, em Porto Alegre.

As negocia¢Ges para a visita tiveram inicio no final de marco de 2010, quando a Relatora do
Direito a Saude Sexual e Saude Reprodutiva reuniu-se pela primeira vez com a direcdo da
penitencidria para apresentar a Plataforma Dhesca Brasil e solicitar autorizacdo para visitar a
Penitencidria Madre Pelletier.

Em junho desse mesmo ano, a Relatoria do Direito a Saude Sexual e Saude Reprodutiva, em
conjunto com a Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, enviou
carta ao Dr. Mario Santa Maria Junior, Superintendente, SUSEPE/RS.

A Relatoria e a Rede Feminista contataram igualmente a Dra. Beatriz Rosana Lang, assessora
do Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos do Ministério Publico Estadual do Rio
Grande do Sul, para agendar reunido com o Desembargador Umberto Guaspari Sudbrack, da
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Comissao de Direitos Humanos do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e Dr.
Mauro Evelin Borba da Comissao de Direitos Humanos da Associacdo dos Juizes do Estado do
Rio Grande do Sul - AJURIS.

No periodo de margo a julho, a Relatoria contou com o apoio da Rede Feminista de Saude e
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos para a organizacdao da missdo, cuja realizacdo sé foi
possivel gragas as articulagdes desta Rede com a AJURIS , o Comité Latino Americano de
Direitos das Mulheres - CLADEM, as Ongs Themis,Coletivo Feminino Plural e Maria Mulher
Organizacdo de Mulheres Negras e o Movimento Nacional dos Direitos Humanos no Rio
Grande do Sul.

Além da visita a penitenciaria, a Relatoria se reuniu no dia 20.07.2010 com o Desembargador
Umberto Guaspari Sudbrack, da Comissdao de Direitos Humanos do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e o Dr. Mauro Evelin Borba, da Comissdo de Direitos Humanos da
Associacdo dos Juizes do Estado do Rio Grande do Sul — AJURIS. Nesse dia 20 a Relatoria
compareceu a uma reunido na Assembléia Legislativa do Rio do Grande do Sul, com
representantes do Poder Legislativo estadual e municipal, bem como de instituicdes ligadas ao
movimento de mulheres e de defesa dos Direitos Humanos. Na ocasido foi promovido um
debate com encaminhamentos sobre a missdo da Relatoria, com cobertura da midia local.

3. Avisita a Penitenciaria

A missdo da Plataforma Dhesca foi recebida pela diretora da penitencidria, Sra. Mara Minotto,
gue administra o estabelecimento desde Dezembro de 2009, sendo a primeira assistente social
a assumir esse cargo. Fez inicialmente uma apresentacdo em audiovisual com informacGes
sobre a penitenciaria, tais como:

e Lotagdo do presidio: 533 detentas para 230 lugares. Destas, apenas cinco sdo de outro
Estado. Em 2009 a penitenciaria chegou a ter 569 mulheres, época em que o presidio
foi interditado.

e No momento da visita, 40% das detentas eram presas provisérias e 60% presas
sentenciadas, ficando todas juntas, misturadas.

e A penitencidria recebe em média cinco a seis mulheres por dia, que passam
inicialmente pela triagem para receber informagdes sobre direitos, deveres,
oportunidades de trabalho e de estudo em palestra de cerca de meia hora, proferida
pelo chefe de seguranca e vice-diretor, Sr. Evaristo Soares Jr. No caso delas chegarem
62 feira a noite, elas permanecem na triagem até a 22 feira. Durante a semana, o prazo
informado de permanéncia nessa galeria de triagem é de 24 horas.

e A maioria das mulheres ingressou no presidio por trafico de drogas (Art. 33 do Cddigo
Penal). Outros tipos de crimes sdo infanticidio e homicidio. A maior parte das detentas
se considera branca, esta na faixa etaria de 18 a 49 anos, com maior prevaléncia na
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faixa de 23 a 28 anos. Em sua maioria sdo solteiras, possuem em média 3 filhos,
estudaram até a 42 série, trabalham em atividades do setor informal, em geral tém ou
tiveram um membro da familia preso e apresentam baixo estatuto social. Cerca de
20% delas usam medicamento controlado, principalmente antidepressivos.

e O estabelecimento possui seis galerias ou blocos com vdrias celas cada, sendo 01 para
as mulheres que trabalham na cozinha e manutengao da penitenciaria (B1), 04 para as
“presas em geral” (B2, B3, D e E) e 01 que abriga as mulheres em situag¢ao de “seguro”,
“triagem” e “tempordrias” (B4), além da Galeria Creche, uma unidade materno-infantil
que abriga as gestantes, as criangas, e outras detentas que apresentam problemas
médicos.

e Muitas gestantes de penitencidrias do interior do estado vém para a Madre Pelletier
“porque em suas cidades ndo ha hospital ou porque sdo de maior periculosidade”.
Quando estdo perto de dar a luz vdo para a galeria que possui creche. As criancas
ficam com as mdes desde recém- nascidas até os 2 anos de idade, quando sdo
retiradas do convivio com a mae.

e O Estado fornece o minimo necessario; 90% das necessidades, tais como escova e
pasta de dente, sabonete, absorvente higiénico, sdo fornecidas por familiares e/ou
parceiros; as principais parcerias sdo o Ministério Publico, o DEPEN, a Secretaria da
Educacdo (NEEJA), Universidades (IPA, PUCRS, UFRGS), empresas que oferecem
trabalho (Bebé Brasil, Direma etc.).

e Os funciondrios sdo 70 na area operacional e 30 na drea da administragao.

Ap0ds a exposicao feita pela diretora, a Relatora apresentou a Plataforma de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — DHESCA Brasil e o plano de trabalho da Relatoria
do direito a saude. Assinalou que essa Plataforma fez um acordo com a Procuradoria Geral da
Justica e que, neste sentido, a Relatoria conta com o apoio do Procurador-Geral de Justica e do
Ministério Publico em cada estado e municipio onde ocorrem as missées. Como nas demais
unidades federativas, o Ministério Publico no Estado do Rio Grande do Sul possui Promotorias
de Justica em Defesa dos Direitos Humanos e conta também com o trabalho do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania — CAOCI.

Em conversa que seguiu as apresenta¢des, a diretora relatou, ao tratar do problema da
superlotagdo, que o edificio onde fica a penitencidria foi construido em 1937 pelo Grupo Bom
Pastor, a exemplo de todas as demais instituigdes similares construidas por entidades
religiosas. Em 1939, as mulheres presas eram recolhidas na Casa de Corregdo para “menores
abandonados”. O prédio foi inaugurado em 1949 e, em 1950, tornou-se a Penitencidria Madre
Pelletier. Em julho de 2009 a penitencidria continha 569 mulheres e que o Juiz Fiscal dos
Presidios fez uma interdi¢ao parcial pela qual cerca de 10% das detentas foi transferida para
uma unidade modular e 500 permaneceram na casa. No inicio de 2010 o nimero de detentas
na casa voltou a subir, chegando a 540.
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Durante a conversa, a enfermeira da penitencidria, Sra. Sinara, passou a apoiar a diretora nas
respostas. Informaram que a penitencidria ainda ndo havia aderido ao Plano Nacional de
Saude no Sistema Prisional — PNSSP, dos Ministérios da Salde e da Justica, “por falta de espaco
porque a casa, construida por uma congregacdo catélica, tem corredores estreitos” e que a
referéncia hospitalar do presidio sdo os hospitais FEMINA e Conceig¢do. Foi ainda mencionado
gue havia 15 dias a penitencidria estava passando por dificuldades, particularmente no setor
da atencdo a saude, dispondo entdo de somente uma ginecologista que duas vezes por
semana visitava o presidio para fazer consultas, situacdo que no seu entender exigia maior
cuidado por parte da SUSEP. De acordo com ela, “o sistema penitencidrio como um todo estd
deficiente e a Madre Pelletier n3o é diferente das outras casas. As vezes sou muito queixosa,

mas sinto um grande descaso com as mulheres presas”.

Outro tema polémico discutido na conversa inicial foi a separacdo de maes e criangas que
completam dois anos de idade. Do ponto de vista de defesa dos Direitos Humanos, a
separacdo representa uma dupla penalizacdo, ao que a diretora argumenta tratar-se de uma
decisdo benéfica para a crianca porque uma pesquisa sobre intervencdo motora para bebés,
realizada na penitenciaria entre dezembro de 2009 e janeiro de 2010 com técnicas da UFRGS,
“aqui elas ficam mais no colo, ndo tém mobilidade, ndo falam muito porque as maes nao
deixam”.

Também foi problematizado, pela comitiva, o elevado percentual de detentas em situacdo
provisdria e o numero restrito de sentenciadas com acesso aos projetos de educacdo e ao
trabalho, sabendo-se que tal acesso conta tempo para remissdao de pena. Ademais, em relacdo
as sentenciadas que trabalham, foi mencionado que as que estdo na cozinha, lixo e faxina
recebem uma remuneracdo simbdlica, diferente das que trabalham no PAC, que recebem 75%
do salario minimo, dos quais 10% vao para o Fundo Penitencidrio e 20% depositados na
poupanca diretamente pela empresa, “poupanga a qual ela terd acesso somente antes de sair,
se o juiz liberar”.

Em seguida, a comitiva visitou as celas, cozinha, corredores, salas de trabalho e as celas
chamadas de seguro, entrevistando sessenta e nove detentas, 13% do total das mulheres
encarceradas na penitencidria Madre Pelletier.

4. Principais Violag¢oes de Direitos Humanos Encontradas

A missdo encontrou iniUmeros problemas que se configuram como violagdao dos direitos das
mulheres. No entanto, alguns desses problemas foram considerados de maior gravidade,
exigindo solugGes em curto prazo da parte das autoridades responsaveis pelo sistema
penitencidrio no Rio Grande do Sul. Denunciamos os seguintes fatos:

e As péssimas condi¢des fisicas e sanitdrias do presidio Madre Pelletier, no qual
encontramos lixo nos corredores, auséncia de vidros nas janelas de algumas celas e
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locais de trabalho, tornando o estabelecimento um local insalubre, frio, sujo, com
riscos para a saude das pessoas que trabalham e para as detentas.

Superlotacdo, com a presenca de 533 mulheres quando ha lugar para 230, levando a
situacdes de total falta de condi¢Ges para a permanéncia nas celas.

Existem celas com 17 mulheres e oito camas; a ala B3 abriga 140 mulheres e possui
apenas dois chuveiros, dois vasos sanitdrios e dois tanques para lavar roupa. Segundo
relato das mulheres entrevistadas, os corredores que d3o acesso a esses
equipamentos sdo fechados, quando as presas cometem alguma infra¢ao, obrigando-
as a fazer suas necessidades fisioldgicas em baldes, nas prdprias celas.

Em relagdo a integridade fisica, psicolégica e moral das detentas, os relatos da maioria
das mulheres entrevistadas refere a aplicacdo de medidas disciplinares rigorosas e
desumanas que se caracterizam pela falta de contraditério e ampla defesa, havendo
arbitrariedade na aplicacdo das mesmas. Por exemplo, um dos castigos para aquelas
que estdo nas celas chamadas de “seguro” é a suspensdo dos medicamentos
utilizados, sejam antidepressivos ou mesmo os antirretrovirais, medicamentos para as
mulheres vivendo com HIV e aids que, segundo o Ministério da Saude, ndo podem em
nenhuma hipdtese ser suspensos sem indicacdo médica. Os exames para
acompanhamento da carga viral (CD 4) também ndo vém sendo realizados, o que
dificulta a continuidade do tratamento. Na visita que a missao realizou numa das celas
chamada de “seguro”, encontramos duas mulheres negras com aids que estavam sem
medicacdo. Uma delas tinha sido agredida fisicamente por um dos agentes carcerarios.
A cela do seguro é muito fria, ndo possui vidros nas janelas (era inverno no RGS), ndo
possui vaso sanitario e sim um buraco no chdo por onde passam ratos e baratas. A pia
estava sem funcionar. Uma das detentas desta cela estava, segundo nos informou,
com diarreia, um dos sintomas do HIV/Aids, hd uma semana e relatou que até aquele
momento ndo havia tomado nenhuma medicagao.

O presidio conta com a presenca de uma médica ginecologista apenas duas vezes por
semana, o que se configura como um descaso com a saude das mulheres, levando em
consideragdo que sdo 533 detentas, a grande maioria em idade reprodutiva, fase em
que as mulheres necessitam de maior aten¢do na area da saude. Encontramos uma
mulher de 38 anos, gravida de quatro meses, com hipertensdo arterial, sem
atendimento médico e sem a realizagdo do pré-natal, o que impde risco de vida para
ela e para a crianga. Segundo os relatos, a solicitacgdo de atendimento médico ja é
considerada um motivo para a permanéncia no “seguro” e a aplicagdo de punicao.
Outras denudncias dizem respeito a falta de camas e colchdes; numa das celas
encontramos uma mulher gravida dormindo no chdao e uma com asma bronquica sem
tomar nenhum medicamento, o que se configura em uma situagao de tortura explicita.

A falta de atendimento psicolégico também é uma queixa freqlente entre as
mulheres, mesmo considerando que essa populacdo apresenta inumeras

Plataforma Dhesca Brasil
Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — Centro CEP: 80410-230 — Curitiba/PR — Brasil
+55(41) 3232-4660 www.dhescbrasil.org.br - secretaria@dhescbrasil.org.br




.o ° @
& 3 Y. Plataforma Brasileira de
- glrelltps Elulmanps Ezongmncog
heS 9 ociais, Gulturais e Ambientais
BRASIL

vulnerabilidades, sendo, por esta razdo, grande consumidora de medicamentos
psiquiatricos, necessitando, dessa forma, de seguimento e avaliacdo permanentes.

e Todos os depoimentos colhidos sdao unanimes em afirmar o papel do vice diretor na
aplicacdo arbitraria de medidas disciplinares. Ele exerce também o papel de chefe de
seguranca, o que lhe confere mais poderes sobre a vida das mulheres privadas de
liberdade.

e Durante as entrevistas obtivemos a informacdo da morte de 12 detentas no ultimo
ano. Segundo os relatos, a maioria morreu por falta de atendimento ou por retardo do
mesmo. Em conversa com a dire¢do do presidio, foram-nos apresentados, através de
documentos, apenas dois casos de morte. As informacdes sobre os outros casos a
direcdo ndo nos forneceu e nao foi elucidado se e como aconteceram.

e Os depoimentos das detentas colocam o acesso a justica como um dos graves
problemas do presidio. A maioria relata ndo ter defensor e nem advogado, levado a
situagbes de ndo cumprimento das decisGes judiciais, como por exemplo, detentas
com remissdo, mas que hdo conseguem sair; detentas que ja passaram para o regime
semiaberto, mas continuam em regime fechado; algumas relatam nunca terem
recebido visita do juiz. Segundo informacdo da administracdo, o defensor publico
comparece ao presidio uma vez por semana, atende uma galeria, mas ndo consegue
atender a todas. Inimeras audiéncias sdao desmarcadas por falta de viaturas ou por
falta de escolta.

e Dos 46 agentes penitenciarios 14 sao homens.

e Ha relatos de que nos dias de visita a familia chega as 6 horas da manha e sé consegue
entrar as 15 horas, inclusive as criangas. Essa questdo da visita foi uma denuncia
recorrente, havendo casos em que as mulheres vém os filhos a cada seis meses ou
mais. No caso das familias que ndo vivem em Porto Alegre a situagao se complica pela
falta de possibilidade de permanecer na cidade. A administragdo justifica essa situagao
pela falta de profissionais para realizar a revista na entrada do presidio.

5. Recomendacgdes

Durante a reunido na Assembléia Legislativa, a Relatoria discutiu com representantes de
organizagdes do movimento social alguns encaminhamentos em dire¢do a efetividade dos
direitos humanos das mulheres em privacdo de liberdade. Na reunido com o Ministério
Publico, a Relatoria solicitou averiguacdo de denuncias feitas pelas detentas e de situagdes de
violagdo de Direitos observadas durante a visita a penitenciaria. Considerando o carater ainda
confidencial de alguns encaminhamentos, este relatério destaca somente partes do
documento encaminhado a instancias da area juridica.
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As pessoas encarceradas tém assegurado pela Constituicdo Federal o respeito a integridade
fisica e moral, e ndo poderao ser submetidas a tortura e nem a tratamento desumano ou
degradante (Art. 52, Ill e XLIX da CF e Art. 42 |l da Lei n? 7.210/84 de Execuc¢do Penal). Além
disso, o Art. 38 do Cddigo Penal diz que os regulamentos das prisdes, em hipdtese alguma,
podem autorizar medidas que exponham a perigo a saude das pessoas privadas de liberdade.
A resolugdo n? 7, de 11/07/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
reafirma o “principio fundamental de que qualquer pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca tem direito a preservacao de sua integridade fisica e moral, ndo devendo ser
submetida a tortura, a tratamento desumano ou degradante, nem ficar exposta a execracao
publica”. O Brasil é signatario da Convencdo Internacional contra a Tortura e Tratamentos
Degradantes, que pode ser aplicada nos casos de negligéncia e violéncia com a saude e os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

A missdo que visitou o presidio Madre Pelletier considera que o acesso a justica das detentas
estd sendo gravemente violado, por ndo cumprir o Art. 52, LXXIV da Constituicdo Federal que
diz que o direito a assisténcia juridica ou judiciaria deve ser garantido a todos/as brasileiros/as
e estrangeiros/as que ndo possam pagar as custas processuais e os honorarios dos advogados,
sem prejuizo para o sustento da sua familia ou até de si mesmo. Pelos Art. 15 e 16 da Lei de
Execucdo Penal, o defensor deverd, também, participar do processo de execucdo da pena,
devendo ser nomeado pelo juiz. Caso isso ndo ocorra, e a auséncia de advogado no processo
cause prejuizo para o condenado, ocorrerd nulidade do processo. A lei brasileira é clara em
relacdo aos direitos das pessoas privadas de liberdade no que toca ao acesso a justica de
forma global e ndo somente ao sistema judicidrio. A garantia desse direito pode levar também
a garantia de outros direitos como saude, educacdo, trabalho etc. O inverso também é
verdadeiro. Esses direitos devem ser garantidos pelo Estado, independente da infracdo
cometida pela pessoa. Logo, considerando estes dispositivos legais constitucionais e
infraconstitucionais, solicitamos que sejam averiguadas as denuncias de viola¢gdo dos direitos
das presas no que toca ao acesso a justica.
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