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RESUMO EXECUTIVO

Missdo “Industria do Petréleo e Conflitos
Ambientais na Baia de Guanabara: o caso do
Comperj’, realizada nos meses de dezembro
de 2012 e fevereiro de 2013 pela Relatoria do Direito
Humano ao Meio Ambiente da Plataforma Dhesca -
Brasil (doravante designada apenas Relatoria), investi-

gou as seguintes denuncias:

- Descumprimento da legislagio ambiental e das
leis e mecanismos infraconstitucionais que com ela

se relacionam direta e indiretamente;

— Riscos e danos ambientais aos ecossistemas e a biodi-
versidade provocados ou agravados pelo Complexo

Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj);

- Violagdes dos direitos individuais e coletivos de
pescadores e pescadoras artesanais que vivem no

entorno da Baia de Guanabara (BG);

- Violagoes dos direitos difusos de um significati-
vo contingente populacional do estado do Rio de
Janeiro, impactando as condi¢des socioambientais
do Brasil, dada a importincia econdmica, politica,

cultural e simbdlica deste estado e da prépria BG.

As denuncias investigadas foram feitas por importan-
tes coletivos sociais, direta e/ou indiretamente, atingi-
dos pelos projetos da Petrobras com histdrica atuagao
em torno da temdtica e regido: Associagdo de Homens e
Mulheres do Mar (Ahomar), Justica Global e Rede Bra-
sileira de Justica Ambiental. Porém, para a realizagdo da
Missao, a Relatoria estabeleceu didlogos com diferentes
sujeitos envolvidos na questdo: organizagdes sociais,
comunidades, autoridades e 6rgaos publicos. Realizou
também uma rigorosa pesquisa em fontes secundarias.

Alguns dos problemas identificados no Comperj e
na industria do petréleo como um todo, sob respon-
sabilidade da Petrobras, foram: conflitos e tensdes so-
bre a competéncia de licenciar e fiscalizar os projetos,
obras e atividades; insuficiéncia técnica dos procedi-

mentos e estudos institucionais; polui¢ao ambiental

e pressdo sobre os ecossistemas e a biodiversidade;
perda dos territdrios e comprometimento do bem es-
tar comunitdrio; cerceamento do direito ao exercicio
de organizagao politica, mediante violéncia fisica e
psicoldgica; e omissao, conivéncia e participagao do
Estado nessas viola¢des.

Verificou-se que a cadeia produtiva do petréleo, e em
especial a atuagdo da Petrobras, é hoje uma das que mais
impacta social e ambientalmente a Baia de Guanabara,
instituindo zonas de sacrificio e apresentando baixa preo-
cupagdo com a justica socioambiental. Essa circunstancia
exige, por parte do Estado, bastante firmeza e comprome-
timento com esse territdrio, com o propdsito de promover
a contencdo e mitigacio dos impactos ja existentes e a pre-
vencao do agravamento dos antigos e da geragao de novos
impactos. Seguem abaixo alguns dos problemas averigua-

dos pela Relatoria no que se refere ao Comperj:

1. Inadequada escolha locacional e ameacas a
ecossistemas protegidos

O Comperj esta sendo implementado e impacta um
conjunto de 31 unidades de conservag¢ao: o Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense (MMACEF). Cria-
do em 2006 através da Portaria n° 350 do Ministério
do Meio Ambiente, 0 MMACF ¢é composto por duas
Unidades Federais de Uso Sustentdvel, trés Unidades
Federais de Protecao Integral, duas Unidades Estadu-
ais de Uso Sustentavel, duas Unidades Estaduais de
Protegdo Integral, dez Unidades Municipais de Prote-
¢ao Integral, sete Unidades Municipais de Uso Susten-
tavel e cinco Reservas Particulares. O Mosaico abran-
ge 14 municipios no estado do Rio de Janeiro e uma
area de 295.723 hectares. As Unidades de Conservacdo
(UCs) sao parte da politica ambiental do estado brasi-
leiro, normatizadas e geridas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (Snuc) - Lei Federal 9.985,
de 18 de julho de 2000.

O tamanho e a abrangéncia do MMACEF explicitam
de antemao a relevancia ambiental da regido. Como
exemplo, pode-se citar o caso dos manguezais. Este
ecossistema é um bergdrio das espécies marinhas, de

fundamental importancia para o exercicio da pesca



artesanal e para a qualidade ambiental, além de ser
um importante sistema natural de protecio costeira.
Nio obstante, a Area de Protecio Ambiental (APA)
Guapimirim - na qual se situam areas dos munici-
pios de Guapimirim, Magé, Itaborai e Sao Gongalo e
onde se encontram os mais preservados bosques de
mangues da BG, sendo também o territério onde po-
pulagdes ribeirinhas vivem e dele dependem direta-
mente - é uma das UCs do MMACF mais impactadas

ambiental e socialmente pelo Comper;j.

2. Conflitos sobre a competéncia institucional
do Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

Sendo o Comperj um empreendimento de grande
porte no mar territorial (BRASIL, 1993), com impac-
tos sobre bens da Unido e efeitos nacionais, a compe-
téncia do seu licenciamento deveria ter sido do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), na forma da Resolu¢io
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
n° 237, de 19 de dezembro de 1997, e nao do drgao
ambiental estadual do Rio de Janeiro.

Além do impacto sobre as Unidades de Conservagdo
Federais, a vegetagdo de mangue, ecossistema afetado
pelo Comperj, por se desenvolver “na regido litorénea,
a beira-mar ou nas margens de rios e cursos d agua
que sofrem influéncia das marés” estaria enquadrada
no conceito legal de Terrenos da Marinha, sendo assim
Patrimoénio da Unido (Decreto Lei 9.760, de 1946).

Outro reflexo do conflito de competéncias é o fato
de a Baia de Guanabara ser constituida por aguas do
mar, sendo, portanto, patrimonio da Unido. O decreto
24.643-34, do Cédigo de Aguas, define que as dguas
publicas de uso comum sao determinadas pelos “ma-
res territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias,

enseadas e portos”.

3. Fragmentacao, injustificada, do processo
de licenciamento, com auséncia de Avaliacao
Ambiental Estratégica e Integrada

A Petrobras apresentou, e o Inea aprovou, um Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) das “principais
instalagoes” do Comperj em Itaborai. Nesse con-
texto, parte consideravel das obras, denominadas
como “infraestrutura externa associada ao Com-

perj” foi e/ou esta sendo licenciada a parte. Assim,

o processo inviabilizou uma andlise do conjunto
dos impactos sinérgicos, cumulativos e indiretos,
infligindo a Lei 3.111, de 18 de novembro de 1998,
do Rio de Janeiro, de autoria do entdo deputado
estadual e atual secretdrio de Estado do Ambiente,
Carlos Minc.

Do ponto de vista politico, o fracionamento do
licenciamento funciona, também, como uma es-
pécie de “facilitagdo” para que a competéncia seja
delegada ao Inea, evitando assim as ponderacgdes
resultadas dos estudos e analises do Ibama que, em
tese, goza de maior autonomia frente aos interes-
ses econdmicos do governo do estado. Em 2008, o
Ibama elaborou uma “Manifestagdo técnica sobre
os impactos ambientais potenciais decorrentes da
implantacdo do Comperj nas unidades de conser-
vagao federais da regido”. Nesta nota, catorze téc-
nicos do ICMBio e do Ibama sugeriram estudos
complementares que contemplassem as lacunas do
EIA. Se analisado em sua integralidade, incluindo o
sistema de dutos e o emissario para escoamento dos
efluentes liquidos que serdo lancados em mar terri-
torial na regido de Maricd, e ndo somente as “obras
principais”, o licenciamento seria de competéncia
do Ibama.

Além disso, é de inelutavel evidéncia logica que a
fragmenta¢ao do licenciamento condiciona as de-
cisoes institucionais e impde o projeto a sociedade,
uma vez que legitimada a base do empreendimen-
to em Itaborai, todos os demais projetos estrutu-
rantes do Comperj precisam, necessariamente, ser
aprovados. Impossibilita-se, assim, o exercicio efe-
tivo da democracia, o que incluiria, obviamente, o
direito da populacdo interessada de questionar e
a autonomia do 6rgao licenciador. Reféns do pro-
cesso, a incidéncia popular e a analise dos riscos,
assim como os principios da preven¢do e da pre-
cau¢do, quedam condicionados as exigéncias do
empreendimento como um todo. Para além da
negligéncia quanto a determinagao legal sobre a
avaliacdo estratégica do empreendimento, impres-
siona a desproporcionalidade entre a complexida-
de da questdo e a atitude simplista do Inea, que se
supde, ou de quem se espera, ser conhecedor da
realidade dos impactos acumulados da atividade

industrial na BG.



4. Insuficiéncia técnica e parcialidade do Inea
para analisar o empreendimento em seus
aspectos ambientais e sociais

Em entrevista concedida a esta Relatoria, os repre-
sentantes do Inea demonstraram considerar o Com-
perj apenas como a sua obra industrial em Itaborai,
tendo enfatizado a auséncia de dutos no empreendi-
mento, que os impactos dele sobre o meio ambiente
ocorrem apenas na fase de instalacao e que ndo ha im-
pacto sobre a pesca. Uma das representantes afirmou
ainda que “nem a Petrobras sabe o que é o Comperj”.
Ora, se na visao dos servidores publicos responsabili-
zados pelo licenciamento, nem a empresa sabe o que é
o empreendimento, como eles mesmos poderiam sa-
ber? Como avaliar com seguran¢a um projeto se nao
se tem conhecimento real e profundo sobre ele?

Na visao desta Relatoria, essa circunstancia ¢é
bastante grave. Se ndo se trata de parcialidade e/
ou alinhamento entre “monitorador e monitorado”,
talvez seja uma das causas das negligéncias come-
tidas pelo Inea em relagdo aos impactos sociais e
ambientais do empreendimento.

De toda forma, a naturaliza¢ao do descumprimen-
to das exigéncias institucionais, sejam elas juridicas
ou administrativas, e das zonas de sacrificio impostas
pelo Comperj, refletem inabilidade, omissdo e miopia
no que se refere aos impactos socioambientais. Tais
impactos nao tém sido tratados a partir de uma pers-
pectiva ampla que va além do senso comum institui-
do por determinagdes macroecondmicas ou de visoes
técnicas reducionistas sobre a questao ambiental. Des-
se modo, negligencia-se as conquistas democraticas e
o arcabougo juridico e politico, nacional e internacio-
nal, que versa sobre o tema do meio ambiente e seus
vinculos com os direitos humanos.

Assim sendo, banalizar ou mesmo instituciona-
lizar a fragmentagao do licenciamento, ao invés de
aparecer como preocupacgao técnica para a seguranga
social e ambiental, surge como solu¢ao burocratica
para se legitimar interesses econdémicos e politicos
do Estado e das empresas em nome de um suposto,
e bastante contraditério, bem comum, condicionado
ao sacrificio de populagdes, culturas, ecossistemas e
biodiversidades. Retrocesso ou desvio lamentavel em
relacdo aos esforcos das sociedades em enfrentar os

dilemas ambientais atuais.

E nesse contexto que se observa as lacunas do Inea
no tratamento dos impactos sociais, considerando a
importancia e os direitos das popula¢des direta e in-
diretamente afetadas. Os impactos sobre a popula¢ao
da pesca, ja em situacdo de vulnerabilidade em de-
corréncia de outros projetos na Baia de Guanabara -
como a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) e o Plano
de Antecipa¢ao da Producao de Gas (Plangas), am-
bos empreendimentos da Petrobras -, foram inade-
quadamente avaliados. Por ndo considerar devida-
mente os impactos nos territorios de pesca artesanal,
o licenciamento nao contém medidas apropriadas de
compensa¢ao e/ou mitigagdo para as comunidades
que vivenciam esses territorios.

Notdrio esta para esta Relatoria que os posiciona-
mentos do Inea se devem, em grande parte, aos par-
cos conhecimentos sobre direitos humanos e justica
ambiental, o que faz com que as ponderagdes trazidas
por pescadores artesanais desde seus acimulos empi-
ricos sejam deslegitimadas e desqualificadas enquan-
to elementos a serem considerados nos estudos e no li-
cenciamento. Além disso, o érgao ambiental estadual
exerce pouca autonomia em relagdo ao poder execu-
tivo estadual, e sua macropolitica, para proceder em
analises que considerem e ponderem sobre a profun-
didade dos impactos socioambientais de alta interfe-
réncia nos territorios e modos de vida da populacio.

Esses e outros problemas encontrados na implemen-
tacdo do Comperj sdo fatores que aumentam os ris-
cos de violacoes de direitos das populagdes diretamen-
te afetadas. A experiéncia, o conhecimento e as anali-
ses destas populagdes, assim como a visivel transfor-
magao do espago, indicam que os impactos socioam-
bientais acumulados inviabilizam a pesca artesanal re-
alizada como fator econdmico e organizador sociocul-
tural por comunidades que vivem no entorno da Baia
de Guanabara. Violam-se assim, além de outros, a
Convengao 169, da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) e as diretrizes do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (PNDH3), que reconhecem e fortale-
cem os direitos territoriais, sociais, ambientais, econo-
micos e culturais.

Vale ressaltar que a Relatoria verificou que essas po-

pulagdes tém convivido também com violagdes dos



seus direitos civis e politicos em decorréncia da re-
sisténcia contra os projetos da Petrobras. Lideran-
cas da pesca artesanal do Rio de Janeiro encontram-
-se em situagao de inseguranga enfrentando assassina-
tos e ameagas de morte decorrentes da sua organiza-
¢ao em defesa da Baia de Guanabara e da manutencio
de seus modos de vida e trabalho. No contexto do con-
flito, quatro liderancas foram assassinadas e trés outras
estdo incluidas no Programa Estadual de Prote¢ao aos
Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH) - po-
litica publica vinculada a Secretaria Nacional de Direi-
tos Humanos. No entanto, esta politica, tanto a imple-
mentada pelo Programa Federal como a do Programa
Estadual, encontra sérias limitagdes no cumprimento
dos seus objetivos: a prote¢ao dos defensores e defen-
soras dos direitos humanos e o combate as agoes que
criminalizam eles e elas.

Essas circunstdncias aumentam a necessidade de
uma ag¢do do Estado baseada no compromisso ético
de enfrentar e prevenir violagoes e degradagdes socio-
ambientais, “desnaturalizando” esses processos como
condi¢do para o desenvolvimento. E do objetivo da
Relatoria contribuir para que os encaminhamentos
institucionais desse processo tomem em conta a ur-
gente necessidade de se priorizar a qualidade ambien-
tal da Baia de Guanabara e os direitos coletivos das po-
pulagdes que dela dependem para garantir sua sobre-
vivéncia economica, cultural e politica, assim como o
severo cumprimento dos acordos democraticos con-
quistados pela popula¢io brasileira.

Considerando que as autoridades publicas e a so-
ciedade civil devem ampliar e aprofundar o deba-
te para melhor decidir sobre o uso e a ocupagdo da
Baia de Guanabara, as recomendag¢des desta Relato-

ria incluem:

— a necessidade de garantir indenizagdo justa aos
pescadores pelos impactos das obras realizadas na
BG e pelo acidente de vazamento de 1,3 milhdo de
litros de 6leo em 2000, além de responsabilizar a
Petrobras pelos crimes ambientais e pelas violagoes

de direitos humanos;

— a realizagdo da Avaliagio Ambiental Estratégica
do Comperj e a paralisagdo de suas obras enquan-

to esta avaliagdo ndo ocorrer de forma qualificada,

a partir de uma defini¢ao ampla de meio ambien-
te que considere a dindmica socioambiental da re-
gido, os direitos das populagoes afetadas, questoes
de género e raca e as especificidades dos diferentes
segmentos, como mulheres, criangas, adolescentes,

jovens e idosos;

- a realizacdo de consultas prévias, com poder de
veto, a todas as populagdes tradicionais que pos-
sam vir a ser impactadas por projetos da industria

do petroleo;

- a criacdo e demarcacdo de dreas livres de ativida-
des petroleiras na Bafa de Guanabara, garantindo
seguranga territorial as populagdes locais e efetiva

protecdo aos ambientes;

- a investigagdo efetiva das ameagas de morte re-
cebidas pelas liderangas da Associagdo de Homens
e Mulheres do Mar (Ahomar), além da garantia de

seguranga das mesmas;

- a implementagdo de uma politica efetiva de pro-
tecdo aos defensores e defensoras de direitos huma-
nos, o fortalecimento dos 6rgaos governamentais
relacionados a ela e a consolidac¢éo de infraestrutura
adequada e de pessoal para lidar com as demandas

da sociedade no que se refere aos direitos humanos;

- a promocao de processos de educacio em direitos
humanos e de educagdo ambiental, com a perspec-
tiva da justica ambiental e do enfrentamento e pre-
vengdo ao racismo ambiental, para os 6rgaos esta-

tais, em especial o Inea;

- arealiza¢ao de uma andlise aprofundada dos im-
pactos da Refinaria Duque de Caxias (Reduc) so-
bre a satde da populagdo local como um importan-
te aporte a ser considerado no contexto de imple-

mentac¢ao do Comperj;

- uma mudanga radical nos critérios de financia-
mento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), de modo a promo-
ver projetos que respeitem, protejam e promovam

os direitos humanos.



RECOMENDACOES
AO PODER PUBLICO

Recomendacodes Gerais

1- Considerando que a producéo e o consumo de ener-
gia sdo algumas das maiores causas de degradagdo am-
biental e violagdes de direitos no Brasil e no mundo; que
o petrdleo é uma das fontes mais poluentes da biosfe-
ra; e levando em conta também a efetiva demanda das
populagdes, recomendamos ao governo federal - atra-
vés, principalmente, do Ministério de Minas e Energia
(MME) - estabelecer mecanismos para garantir que as
decisdes sobre as politicas de energia nao privilegiem
apenas os setores industriais e empresariais. Ao privi-
legiar os setores empresariais e corporativos, o Estado
tende a desconsiderar a diversidade de saberes e praticas
das populagdes nos territérios impactados, e, sobretudo,
a negligenciar as zonas de sacrificio, como ¢ o caso da
Baia de Guanabara. Democratizar as politicas de energia
e promover uma transformagdo no modo de produgéo e
consumo, a partir da perspectiva dos direitos humanos e
ndo s6 de determinagdes macroecondmicas é, hoje, con-
digdo essencial para que o governo federal cumpra, de

fato, seus deveres frente as necessidades de todos e todas.

2- Considerando que o Brasil é signatario da Conven-
¢do 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), recomenda-se que o governo federal cumpra
com a realizacdo de consultas prévias, com poder de
veto, a todas as populagdes tradicionais que possam
vir a ser impactadas pelas obras de constru¢ao ou ex-
pansao dos projetos da industria do petroleo e petro-
quimica e/ou de implementacdo de outros projetos

para a produgdo de energia no pais.

3- Considerando que o governo federal é acionista ma-
joritario da Petrobras, é necessario que ambos atentem
para suas responsabilidades (incluindo as de suas ter-
ceirizadas) pelas situagoes de conflitos armados nos
territorios, que impdem o silenciamento e a intimi-
dacdo de militantes e favorecem o autoritarismo e a

violéncia contra a vida e os direitos civis e politicos.

Espera-se que essa situacgdo, caracteristica do periodo
da ditadura militar no Brasil, ndo seja do interesse do

governo brasileiro e nem de suas empresas publicas.

4- Com o objetivo de prevenir e mitigar as pressoes
e tensdes socioambientais e a degradagao da Baia de
Guanabara e de seu entorno, recomenda-se que o esta-
do do Rio de Janeiro e os 6rgaos publicos federais es-
tabelecam um processo institucional e dialégico com
a sociedade no sentido de criar e demarcar, dentro da
legalidade e a partir das competéncias institucionais,
areas livres de atividades petroleiras na Baia de Gua-
nabara, garantindo seguranca territorial as populagdes
locais e efetiva protecdo aos ambientes. Também deve
ser considerado que ja existem importantes politi-
cas instituidas que contribuem neste processo, como
0 Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense e
a propria Lei Estadual 3.111, de 18 de novembro de

1998, que institui a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

5- O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), na condi¢do de acionista e financiador
da Petrobras, devera responsabilizar esta empresa pelos
impactos das suas obras na Baia de Guanabara e os pro-
blemas em torno do Comper;j e exigir o cumprimento das
recomendagdes aqui apresentadas. Deve ainda se abster
de financiar novos projetos da empresa enquanto a atua-
¢ao da mesma ou o processo de licenciamento estiverem
sendo objeto de questionamentos por parte de grupos
atingidos, organizagoes de direitos humanos e ambientais
e do Ministério Publico. Para além de aceitar os licencia-
mentos ambientais, reconhecendo seu papel enquanto ela-
borador de politicas publicas, também recomenda-se que
o BNDES promova debates internos e com a sociedade
sobre mudangas nos seus critérios de financiamento, com
o objetivo de promover projetos que respeitem, protejam
e promovam os direitos humanos. Somente procedendo
assim é que o Banco se isenta da coautoria e responsabili-

dade nas violagoes de direitos e injusticas ambientais.



Recomendacoes relacionadas aos direitos dos
defensores e das defensoras

1- O estado do Rio de Janeiro, a partir dos 6rgaos e au-
toridades responsaveis, deve impor a Petrobras a inde-
nizagao justa dos pescadores pelos impactos das obras
realizadas na Baia de Guanabara e do acidente de va-
zamento de 1,3 milhdo de litros de éleo em 2000. As
indenizagoes devem ser determinadas a partir da parti-
cipacio efetiva dos pescadores e pescadoras artesanais
auto identificados como tal, através de suas entidades
representativas e legitimas. A Petrobras deve ser ade-
quadamente responsabilizada com vistas a coibir futu-

ros crimes ambientais e violacdes de direitos humanos.

2- As investigagdes das ameagas de morte recebidas pelas
liderangas da Ahomar devem ser federalizadas e acompa-
nhadas pelo Ministério Publico Federal e pela Comissao
de Defesa dos Direitos Humanos da Assembleia Legislati-
va do Rio de Janeiro (Alerj), com solugdes adequadas para

o efetivo enfrentamento as causas deste problema.

3- Os governos, federal e estadual, devem implementar
uma politica efetiva de protecdo aos defensores e defen-
soras de direitos humanos, no sentido de garantir a per-
manéncia dos defensores em seus contextos de atuagio.
O desafio maior desta politica é proteger a integridade
do/a defensor/a em sua luta e nao afasta-los de sua atu-
acdo. E publico e notdrio que as pessoas que se encon-
tram vigiadas, criminalizadas e ameagadas sdo as que
fazem o enfrentamento aos grandes projetos de desen-

volvimento, que afetam grupos e coletividades.

4- Recomenda-se aos programas Estadual e Federal de
Protecio aos Defensores de Direitos Humanos que inclu-
am em sua atuagao preocupagoes sobre as relagoes de gé-
nero, situando as desigualdades entre homens e mulheres
e o que elas significam na vida e nas necessidades dos de-
fensores e defensoras protegidos. Isso implica em melhor
analisar e tratar, nos procedimentos e estruturas dos pro-
gramas, as condigdes atuais e os agravantes gerados pelos

conflitos nos quais os defensores estdo inseridos.

5- O PEPDDH deve também, e urgentemente, garantir
todas as condigdes para que as liderangas ameagadas
da Ahomar voltem ao seu lugar de origem em condi-

¢Oes seguras.

Recomendacoes relacionadas ao processo de Lli-
cenciamento e ao fortalecimento da pesca artesanal

1- As obras do Comperj devem ser paralisadas até a reali-
zagdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do
empreendimento global e das demais obras existentes na
Baia de Guanabara para a apresentagao dos impactos si-
nérgicos, cumulativos e indiretos. Tais estudos devem ser
realizados por uma entidade independente da Petrobras e
do Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e a sua avaliagdo
e autorizagdo ou embargo devem ser realizados pelo Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), com a participagao do Instituto Chi-
co Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio).

2- A avalia¢do ndo deve estar focada no meio ambien-
te em sentido restrito. Ela deve considerar a dindmica
socioambiental, os direitos das populacoes afetadas, a
prevengdo ao agravamento de indicadores sociais nega-
tivos e o desenvolvimento de estratégias metodologicas
capazes de incluir as especificidades dos diferentes seg-
mentos como mulheres, criangas, adolescentes, jovens e
idosos. Também deve-se cuidar para que agravantes so-
ciais ndo resultem na reprodugio das estruturas racistas
que afetam as populagdes pobres e negras. Desse modo,
é necessario incluir profissionais com acumulos sobre

estas abordagens na avaliagdo a ser feita.

3- Também é fundamental que o trabalho técnico, po-
litico e pedagdgico dos estudos socioambientais con-
siderem que os impactos de projetos da magnitude do
Comperj ndo podem ser definidos pela dnsia instituida
no senso comum de que tais projetos proporcionam
empregos e desenvolvimento, naturalizando as zonas
de sacrificio. Tampouco se deve transformar as neces-
sidades historicas das populagdes locais em objeto de
“chantagem” social, para facilitar empreendimentos
socio degradadores. Suprir as necessidades basicas
através de politicas publicas ¢ obrigagdo do Estado. A
garantia dos direitos ndo pode estar subordinada a in-
teresses corporativos. O Estado ndo pode estar subor-
dinado aos interesses das corporagdes e nem subordi-

nar as populagdes a tais interesses.

4- Para garantir democracia no processo, recomenda-se
que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) seja apre-

sentada em audiéncias publicas com ampla divulgacdo,
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tempo adequado, linguagem acessivel e a ativa e efetiva
participacdo, com poder decisorio das populacdes da pes-

ca artesanal e dos outros coletivos atuantes nesta area.

5- Recomenda-se a fiscalizagdo efetiva do cumprimen-
to das condicionantes do licenciamento implementa-
das ou nao até agora, considerando que, mesmo com
a paralisacdo da obra, diversos impactos ja ocorreram.
Esta fiscalizacdo deve ser realizada com a contribuiciao
de técnicos do ICMBio e do Ibama e com ampla par-
ticipagdo da sociedade civil, incluindo as organiza¢des

de pescadores e pescadoras artesanais.

6- A avaliagdo e fiscalizagaio do Comperj devem tomar
como referéncia a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) e a Convengdo 169 da OIT, além de outras
ferramentas institucionais citadas ao longo desse Rela-
torio e que tenham por objetivo garantir que os projetos
econdmicos publicos e privados ndo resultem em vio-

lagdes de direitos e elevados impactos socioambientais.

Recomendacdes relacionadas a Reduc

1- Para analisar os impactos da Refinaria Duque de Ca-
xias (Reduc) sobre a saide da populagao local, reco-
menda-se que o estado do Rio de Janeiro crie um Gru-
po de Trabalho Interinstitucional formado por 6rgaos
publicos, pesquisadores independentes e pelo Féorum
dos Atingidos pela Industria do Petréleo e Petroqui-
mica nas Cercanias da Baia de Guanabara (Fapp-BG).
Os resultados deste Grupo de Trabalho comporiam um

bom aporte a ser considerado no contexto do Comper;j.

Recomendacoes relacionadas ao fortalecimento
da cultura de direitos humanos e justica ambiental
1- Considerando seus acimulos e especialidades, a Secre-
taria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEASDH), em colaboragao com organizagdes da socie-
dade civil, deve promover processos de “educagdo ativa
em direitos humanos” junto aos demais 6rgaos do esta-
do, em especial o Inea. Deve ainda reconhecer e efetivar
a Subsecretaria de Direitos Humanos como um agente
fundamental para que este tema seja estruturante das po-
liticas publicas, em especial no que se refere as questoes

socioambientais. Esta medida implica, portanto, garantir

a sua existéncia como agente que incide sobre todas as
politicas. De outro modo, a Subsecretaria de Direitos Hu-
manos limita-se a mero 6rgao “apaga fogo’, sem recursos,
sem pessoal, sem respaldo politico e com baixissima capa-
cidade de promover os direitos humanos. O esvaziamento
dos drgaos responsaveis por alavancar a incidéncia inter-
na e externa para a construc¢do da cultura de direitos hu-
manos reflete o descolamento que existe entre as politicas

de direitos humanos e as politicas de “desenvolvimento”.

2- Diante das considera¢des acima e das denuncias de
violagdes de direitos humanos no contexto do Comperj,
¢ necessario que haja uma maior articulagao e sinergia

entre a SEASDH e o Inea na relacdo com a Petrobras.

3- Também ¢ urgente que o governo estadual do Rio de
Janeiro promova formacao em educagao ambiental com
a perspectiva da justica ambiental e do enfrentamento
e prevencdo ao racismo ambiental. Além disso, deve
promover junto aos seus 6rgaos, em especial o Inea, a
SEASDH e a Secretaria de Estado de Seguranca (Seseg),
uma atualizagdo sobre as conquistas democraticas na-
cionais, leis e tratados internacionais (dos quais o Brasil

¢ signatario) sobre o tema do meio ambiente.

4- Considerando que a falta de formacéo e informagio
dos servidores publicos e a pouca envergadura orgamen-
taria sdo, hoje, um dos principais entraves para a efeti-
vagdo das conquistas de direitos humanos no Brasil, é
necessario que, além da formacéo, o estado do Rio de Ja-
neiro priorize recursos para a consolidagao de infraestru-
tura adequada e de pessoal habilitado para lidar com as
demandas da sociedade no que se refere aos direitos hu-
manos. Aqui nos referimos especificamente as questdes

tratadas nesse Relatorio e que foram focos da Missao.

5- Para melhor considerar e tratar as Recomendacoes
aqui explicitadas e propor politicas publicas inte-
gradas para a resolu¢do dos problemas encontrados,
recomenda-se que os Ministérios Publicos Federal e
Estadual realizem um processo de dialogo entre os di-
ferentes sujeitos interessados: Defensoria Publica, SE-
ASDH, Secretaria de Estado de Ambiente (SEA), Aho-
mar, Fapp-BG, Justica Global e outras organizagdes
sociais relevantes para a democratizagio dos processos

decisérios no uso e ocupagdo da Baia de Guanabara.









