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Apresentagio

A Dhesca Brasil ¢ uma rede nacional de direitos humanos, composta por 34 organizacoes e
movimentos da sociedade civil, que desenvolve acées de promogao, defesa e reparagiao dos
direitos humanos. Uma das principais atividades que a Dhesca Brasil desenvolve sao as
Relatorias de Direitos Humanos. Criadas em 2002, as Relatorias sio um instrumento para a
construcio ¢ o fortalecimento de uma cultura de direitos. Os Relatores de Direitos
Humanos sao escolhidos por um Conselho de Selecio e Acompanhamento composto por
Agéncias da ONU (UNV, PNUD, FAO, UNICEF, UNESCO e UNIFEM), pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio (PFDC), por o6rgaos governamentais
(Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e Ministério das
Relagoes Exteriores), pelas Comissdes de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados e de Direitos Humanos e Legislagio Participativa do Senado Federal e pela
coordenagao da Plataforma Dhesca Brasil. Inspiradas na iniciativa dos Relatores Especiais
da ONU, elas funcionam como um mecanismo de monitoramento da situacao dos direitos
humanos no pais, em que as Relatorias investigam dendncias, visita locais onde existam
violagbes aos direitos humanos e publicam relatérios com recomendagdes aos poderes
responsaveis. Estes relatérios sio apresentados nos supracitados 6rgaos do Conselho de
Selecao e Acompanhamento, bem como nas Comissoes tematicas pertinentes de cada Casa
Legislativa e nas autoridades competentes locais. Muitas de suas recomendagoes
transformaram-se em politicas publicas que auxiliaram na superagdo das violagdes e na
melhoria de vida das populagoes cujos direitos foram violados. Através disso, a Plataforma
Dhesca objetiva o fortalecimento da cidadania e a radicalizacao da democracia no Brasil, a
partir da consolida¢ao de uma cultura de direitos.

1. Missao a cidade de Belo Horizonte - MG: violages ao direito a moradia digna e
a cidade

Nesses 10 anos de projeto relatores da Plataforma DHESCA Brasil, a Relatoria do Direito
Humano 4 Cidade nunca havia visitado a cidade de Belo Horizonte — MG. Isto porque
existe também um critério regional no momento de se decidir pela realizacio de uma
Missdao da relatoria. Esse fato fazia com que sempre se elegesse Rio de Janeiro ou Sio
Paulo na regidao Sudeste do Brasil, deixando Minas Gerais ¢ o Espirito Santo em outro
plano. Porém, ao longo dos dltimos anos a Relatoria do Direito Humano 4 Cidade vem
sendo constantemente provocada pelas entidades e movimentos sociais que atuam em Belo
Horizonte e na sua regiao metropolitana, reivindicando a visita do Relator para apurar a
sistematica violac¢ao aos direitos de milhares de pessoas.

Foi nesse contexto que foi eleita a cidade de Belo Horizonte — MG para ser visitada pela
Relatoria do Direito Humano a Cidade nos dias 21 e 22 de abril de 2013.

A presente missao foi organizada em conjunto pela Relatoria do Direito Humano a Cidade,
pela Unido Estadual de Movimentos Populares — UEMP, as Brigadas Populares, as
Ocupagoes ameagadas de despejo e a Comissao Pastoral da Terra — CPT. As denudncias
referem-se a violagdes ao direito a moradia digna de milhares de pessoas na cidade de Belo
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Horizonte- MG que estdo a margem da politica habitacional implementada no Municipio e
sao obrigadas a ocuparem dreas abandonadas na cidade e la construirem sua moradia. Essas
areas sao objeto de agao judicial de reintegragdao de posse pelo proprietario da terra que
recorre a Justica para ver o seu direito de proprietario assegurado. Foram visitadas 7
ocupagoes no dia 21 de abril de 2013 (Domingo) durante o dia todo. Foram visitadas as
seguintes comunidades: Eliana Silva, Camilo Torres, Irma Doroty, Dandara, Manoel
Guarani Kaiow3a, Vila da Paz e Vila da Luz ambas no Anel Rodoviario.

Ap0s as visitas as comunidades, no dia 22 de abril de 2013 foram visitadas as autoridades
publicas que tem relacdo direta com essas situagoes. Foi visitada a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido — SPU-MG, conjuntamente com a Defensoria Publica da Unido —
DPU, a fim de tratar do caso das familias do Anel Rodoviario. Importante frisar que para
essa atividade foi convidado também o DNIT — Departamento Nacional de Infra-estrutura
— se¢do Minas Gerais, no entanto ndo compareceu. Depois dessa visita a Relatoria foi
atendida pela Promotoria de Defesa dos Direitos Humanos de Belo Horizonte — MG, a
fim de tratar dos casos das ocupagdes que estdo em situagdo eminente de despejo. Por fim,
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte nio pode receber a Relatoria pela parte da
manhi, tendo comparecido um representante da URBEL na audiéncia puablica realizada
durante a tarde do dia 22 de abril de 2013.

¥ i

Foto: Visita da Relatoria nas comunidades Eliana Silva, Camilo Torres e Irma Doroty

2. Contexto da Cidade de Belo Horizonte - MG desde o ponto de vista do Direito a
Cidade

A missao realizada na cidade de Belo Horizonte — MH teve um mote principal que foi o de
verificar a violagdo ao direito a moradia digna na cidade e suas conseqiiéncias ao direito 4
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cidade. Nesse sentido, o contexto devera estar atento somente a esta dimensao de diteitos,
nao entrando no contexto municipal dos demais direitos que conformam o direito a cidade.
A cidade de Belo Horizonte conta hoje com uma populagao de 2.375.151 pessoas. Segundo
dados da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o déficit habitacional para a cidade nos
dias de hoje estio ao redor de 60 mil moradias, sendo que a expectativa é de que no ano de
2030 esse déficit esteja num patamar de 84 mil habitaces. Todavia, segundo movimentos
de moradia de Belo Horizonte, existem mais de 100 mil pessoas sem moradia na cidade.
90% desse total de familias estao na faixa de renda de até 1.600 reais. A cidade de Belo
Horizonte contém no seu marco juridico municipal instrumentos juridicos de politica
habitacional, tais como o Sistema Municipal de Habitacdao criado pela Lei Municipal n°
6.326/1993 fazendo parte o Fundo Municipal de Habitacdo e o Conselho Municipal de
Habitacio, este ultimo criado pela Lei Municipal n® 6.508/94. A cidade de Belo Horizonte
conta ainda com o Orgamento Participativo da Habitacao, que é um instrumento politico
de participagdo popular destinado as familias sem moradia da cidade. Porém, esse
instrumento, segundo denuncias apuradas pela Relatoria do Direito a Cidade, esta em
franco descrédito perante as comunidades pobres de Belo Horizonte - MG, tendo em vista
que as deliberagdes votadas e aprovadas durante todo o processo, nao sio cumpridas pelo
Poder Municipal, existindo um déficit de mais de 3.000 moradias demandadas no
Orgamento Participativo da Habitagao. Além disso, somando-se ao contexto da cidade de
Belo Horizonte-G, o IPPUR/R]J estima que existam em BH mais de 100 mil domicilios
localizados em favelas no ano de 2000.

No que se refere a questio da pobreza e da desigualdade social, a cidade de Belo Horizonte
apresenta um indice de GINI de 0,42 segundo dados do IBGE. Esse indice marca a
desigualdade social num determinado local e vai de 0 a 1 sendo que O resulta numa situagao
total de igualdade de renda entre as pessoas e o 1 um estado total de desigualdade social. O
indice de Belo Horizonte é um indice alto de desigualdade, se comparado a cidade mais
desigual da nag¢do — Macei6 — AL — que tem um indice de 0,52. No entanto, pode-se ter
como um {ndice reduzido se considerarmos o indice de pobreza em 5,43% conforme
medido também pelo IBGE.

E puablico e notério que o municipio de Belo Horizonte enfrenta problemas na
implementacao do Programa Minha Casa Minha Vida. Segundo denuncias apuradas na
visita nao foi entregue até a data de hoje nenhum empreendimento do MCMV na cidade de
Belo Horizonte, muito embora a existéncia de déficit para essa faixa de renda a que se
destinam as moradias do programa federal. Sio muitas as alegagdes do Poder Publico
Local. H4 momentos em que referem que o governo federal nio havia inseridos o
Municipio no programa, além do que existe uma flagrante discordancia de procedimentos
de cadastramento das familias para o programa. Segundo os movimentos organizados,
existe uma verdadeira discriminagdo das familias que estao relacionadas com algum
movimento social, o Municipio responde dizendo que o cadastramento respeita as
diretrizes federais das Portarias do Ministério das Cidades relacionado ao MCMV.
Enquanto o debate segue, ficam as familias cadastradas j4 hd muito tempo aguardando
moradia pelo programa. Indagada sobre as constru¢oes de moradia pelo Programa MCMV
a representante do Municipio e funcionaria da URBEL, presente na audiéncia publica,
apresentou dados de construcdes de moradias no Municipio que nada tem a ver com a
faixa de déficit na cidade, segundo manifestagdes do publico que estava presente.
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Por outro lado, o municipio alega como grande dificuldade para acessar os recursos do
MCMYV a falta de terras publicas na cidade, o que inviabilizaria o projeto. No entanto, foi
noticiado publicamente e ponto de discussao na audiéncia publica, que o proprio poder
publico municipal realizou processo de venda de imoveis publicos mediante apresentagao
de lei municipal na Camara nesse sentido, prevendo a venda de mais de 100 iméveis
publicos.

Essa situacao ganhou uma dimensiao tao grande que originou uma Recomenda¢io do
Ministério Publico Federal no sentido de retirar o projeto de lei da Camara, tendo em vista
os enormes prejuizos que tal projeto de lei traria para a cidade de Belo Horizonte.

3. A missio
3.1 As areas visitadas/Visitas as autoridades
3.2 Audiéncia Publica

As comunidades Eliana Silva — Camilo Torres e Irma Doroty estao situadas na regiao do
Barreiro na cidade de Belo Horizonte — MG. Especificamente nesse local, existia a intensao
do Municipio construir um Distrito Industrial, mediante a doa¢dao de terras publicas para
empresas ¢ industrias que tinham como condi¢io da doacio a constru¢io de
empreendimentos que gerassem emprego para a regido. Porém, segundo apurou a
Relatoria, ndo houve a constru¢ao de fabricas ou assemelhados pelos empresarios. O que
houve foi que os donatarios venderam os imévels para terceiros e assim sucessivamente
durante mais de 20 anos desde a doacio realizada.

Os contratos de doa¢ao sao objeto de pedido de anulagdao via A¢ao Civil Publica — ACP,
tendo em vista que trouxeram prejuizos ao erario publico. Pois sio justamente esses
imoéveis publicos e que forma doados para terceiros sob condigdo que estdo agora
ocupados por essas comunidades com pedido de reintegracao de posse pelo suposto
proprietario na Justica e alguns com ordem de despejo ja decretada.

O pronunciamento do poder publico municipal deixou claro que nio tem nenhum
interesse em interceder pelas familias que vivem em Ocupagdes na cidade de Belo
Horizonte — MG. Nio existe nenhum tipo de proposta ou alternativa apresentada pelo
poder publico municipal. A solug¢do para os casos, segundo o entendimento do municipio
passa pelo Poder Judiciario, mais especificamente no cumprimento das ordens de despejo.

A visita da Relatoria do Direito 4 Cidade a Promotoria de Direitos Humanos do
MPEstadual de Minas Gerais deixou claro que se o poder judiciario ndo tomar uma decisao
no sentido de criar um outro espago de didlogo e constru¢ao que nao seja o proprio
processo judicial, nao havera alternativa sendo o despejo das familias que residem nessas
ocupagdes. No ambito da Promotoria de Direitos Humanos foi aprovada uma Resolucio
que cria um Grupo de Trabalho no sentido de se mediar conflitos fundiarios. Para a

Relatoria ficou claro que a solugio alternativa para os casos passara necessariamente por
este GT.
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Um outro ponto que chamou a atengao da Relatoria do Direito 4 Cidade quando da visita a
Promotoria foi a existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com o
Municipio de Belo Horizonte. Segundo informagées da Promotoria esse TAC foi firmado
no ano de 2000 com a inten¢do de vedar a proliferacio de condominios clandestinos na
cidade, impedindo a ligacao de agua nesses locais. Houve um aditivo ao TAC no ano de
2008. Todavia, esse TAC ¢é utilizado pelo Municipio e a COPASA — Companhia de Agua e
Saneamento da cidade para cortar a agua dos assentamentos precarios da cidade, mais
especificamente das ocupagoes realizadas por comunidades de baixa renda. Ha ainda um
outro TAC com a CEMIG que ¢ a responsavel pelo fornecimento de energia elétrica na
cidade, o que causa também a falta de luz nesses locais.

Segundo informado pela Promotoria de DH, foi requerido perante a Procuradoria Geral de
Justica do MP a suspensao de tais Termos, para futura rediscussio de seus termos com o
Municipio.

A Relatoria do Direito 4 Cidade também visitou a Superintendéncia do Patrimoénio da
Unido — SPU/Minas Gerais e conjuntamente visitou a Defensoria Puablica da Unido. Isto
porque existe o projeto do Anel Rodoviario na cidade de Belo Horizonte e que atinge mais
de 30 comunidades no seu entorno, num total de 3.0000 pessoas. A importancia da visita
residiu no fato de que é muito provavel que exista necessidade de reassentamento de
familias para outro local em funcdo das obras do Anel e a SPU informou nesse encontro
que dispoe de um estoque de terras da RFFSA disponiveis para esse cessio para o
Municipio realizar obras de moradia para o reassentamento das familias que serdo atingidas
pelas obras. O valor total dos 100 terrenos esta fixado em 1 bilhdo de reais. O
Superintendente informou ainda da existéncia de um Termo de Compromisso entre a SPU,
o DNIT e o Municipio para garantir a constru¢ao das moradias nessas areas da Unido.
Desde 2008 funciona na SPU um Grupo de Trabalho estadual que trata especificamente
das areas de terras da Unido no sentido de garantir regularizagdo fundiaria e produgao
habitacional de interesse social nessas areas.

O DNIT também foi convidado para estar na reunido, mas se fez ausente.

O defensor publico da Unido presente fez referéncia a atuacao da Defensoria na defesa do
direito a moradia das familias que vivem ao longo da BR e fez referéncia as agdes da DPU
nas comunidades Boa Vista — Vila da Paz e Bom Destino. A vila da Paz passa por uma
situagdo cadtica de moradia em que as pessoas vivem em condi¢des subhumanas,
insalubres e com graves riscos de doencas, além do risco de morte por forca do transito de
veiculos no local.

A atuacao da Defensoria Publica da Unido tem sido decisiva no sentido de direcionar
algum tipo de prestagdo de servico publico as familias, bem como comprometer as
autoridades publicas para realizacdo desses servicos. A DPU tem ingressado com agdes
judiciais para as areas que estao ocupadas por familias pobres e que se encontram em area
de dominio do DNIT, por exemplo.
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Foto: Reuniao da Comissio da Missao com a Promotoria Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos de BH

Comunidade Eliana Silva

A Comunidade ELIANA SILVA ¢ constituido por 278 familias com um numero
aproximado de 1.200 pessoas, sendo que desses 144 sao criangas e 51 sdo adolescentes, e
ainda 63 idosos. Segundo a visita da Relatoria apurou a comunidade conta hj com 240 casas
construidas em alvenaria, com ruas abertas, creche, parque para lazer infantil, luz, agua e
rede de esgoto alternativa ecologicamente biodegradavel cujo sistema nao polui o meio
ambiente, através de coleta de residuos por um tanque de Evapotranspiragaio —TVAP,
implantado com auxilio dos professores do projeto praxis da Escola de Arquitetura da
UFMG. A comunidade ainda conta com o projeto de alfabetizacio de jovens e adultos
através do MOVA em parceira com a PETROBRAS e o INSTITUTO PAULO FREIRE
DE SAO PAULO.

As familias que residem hoje na Eliana Silva sio originarias de um despejo que ocorreu
numa 4area proxima da atual. Segundo informacdes colhidas no local pela Relatoria, as
familias foram violentamente despejadas dessa primeira Ocupacao por policiais militares
armados com spray de pimenta, cassetetes, metralhadoras, escopetas, com uso de
cachorros, canhdes de luz, policia de choque e até veiculo blindado conhecido como
“Caveirao”. Houveram denuncias de uso excessivo da forca pela policia militar e de
cometer atos degradantes contra criancas, mulheres e ainda um caso de impedir uma
mulher de amamentar seu bebé por 36 horas, tendo em vista o cerco policial a ocupagio.

Segundo relato de um dos moradores da comunidade Eliana Silva que nio quis se
identificar: “... criangas ficaram traumatizadas e algumas tiveram que buscar tratamento
psicolégico, apos presenciarem tamanho aparato repressivo. E mesmo apdés o uso de
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tamanha repressao, nao foi apontada nenhuma solugao para que as familias pudessem ter
alguma alternativa de onde morar.*

Atualmente, as familias que vivem na comunidade Eliana Silva estio ameacadas de despejo,
em funcgdo de agOes judiciais de reintegracio de posse ajuizadas e que tem mandado de
despejo ja expedido. A comunidade conta com apoio de advogados particulares, da
Defensoria Pablica Estadual e da Promotoria de Defesa dos Direitos Humanos na defesa
judicial e na tentativa de buscar uma soluc¢ao alternativa ao despejo das familias, o que ainda
parece estar muito longe.

Comunidades Camilo Torres/Irma Doroty

As comunidades Camilo Torres e Irma Doroty estao situadas na mesma regiao do Barreiro
em Belo Horizonte e sido lindeiras. A Camilo Torres conta com 145 familias sendo que
todas as casas sao de alvenaria e a Irma Doroty conta com aproximadamente 160 familias.
As comunidades ocupam area de terras que estavam abandonadas por mais de 20 anos na
cidade e que eram originariamente de propriedade da CODEMIG — Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais, entidade estadual, que visava instalar na regiao um
distrito industrial. Segundo denuncias apuradas pela Relatoria, a CODEMIG realizou a
doagdo dessas areas de terras para terceiros com o compromisso de no local instalarem
industrias, fabricas, enfim, empresas que gerasse emprego e renda na regiao. Porém, o que
foi denunciado para a Relatoria é de que as areas de terras ja foram repassadas mais de uma
vez mediante pagamento e que no local nio houve instalacio de empresa alguma,
permanecendo a area abandonada. A area estando abandonada e as familias sem acesso a
nenhum tipo de politica habitacional no Municipio, sé6 lhes restou como unica alternativa
para exercer seu direito a moradia a ocupagao das areas vazias e ociosas.

Essa situagao de precariedade da posse das areas gerou agao de reintegracao de posse pelo
sedizente proprietario das terras, ocasionando ai o conflito fundiario na regido. As duas
ocupagoes contam com mais de 5 anos e desde o inicio houve sempre a ameaga do despejo
das familias. Frise-se, sem que o poder judiciario tenha dado nenhum tipo de alternativa de
moradia para as familias, ou até mesmo obrigado o Municipio nesse sentido.

Por conta dessa situacao de precariedade da posse as familias que residem no local passam
por situagoes subhumanas de moradia, como falta de acesso a condi¢bes minimas de
sobrevivéncia. Reforgados ainda pelos efeitos arrasadores do TAC da luz e da agua, essas
pessoas nao dispoe de acesso a agua e luz nesses assentamentos, isso sem falar em
esgotamento sanitario, iluminacao publica, entre outros. Os servicos publicos portanto sio
precarizados e o poder publico municipal em nenhum momento se dispoe a dar qualquer
tipo de aten¢ao para as familias, seja em solu¢ao habitacional, seja em media¢ao do conflito
fundiario, seja em assisténcia social.

Alias, quando da visita da Relatoria nas comunidades no dia 21 de abril a Relatoria
constatou a total falta de dgua na comunidade, a qual havia sido cortada pela COPASA
naquele exato momento. Era um Domingo em que todas as pessoas estavam em casa € O
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consumo de agua sempre aumenta. As comunidades disponibilizavam apenas de uma bica
para atender as 350 familias que residem no local.

A Promotoria de Defesa dos Direitos Humanos tem atuado no sentido de evitar o despejo
das familias, bem como judicialmente buscar a reunido de todos os processos judiciais para
serem julgados pelo mesmo juiz no caso da Vara da Fazenda Publica onde tramita acao
judicial que busca a nulidade dos contratos de transferéncia dos iméveis do poder publico
para terceiros. Além disso, tenta buscar uma solugdao alternativa ao despejo. A defesa
juridica das familias esta sendo feita através da Defensoria Publica local e de advogados
particulares.

Comunidade Dandara

A comunidade Dandara em Belo Horizonte esta situada numa regido nobre da cidade e
conta hoje com 1.600 familias e aproximadamente 7.000 pessoas. No local existem ao
redor de 1.200 casas de alvenarias prontas. Também ¢é uma comunidade ameagada de
despejo via processo judicial de reintegracao de posse do proprietario contra as familias que
seria uma empresa denominada de Construtora Modelo Ltda.. A precariedade dos servigos
publicos no local é muito grande. Nao passa coleta de lixo no local, ndo entra inclusive
ambulancia, o que ocasionou a morte de uma moradora, segundo denuncias recebidas pela
Relatoria. Nao ha também servico de correios por conta da falta de CEP. Da mesma forma
que a agua e a luz sdo cortadas de quando em quando. A comunidade Dandara ja tem
projeto urbanizagao préprio realizado com apoio da Universidade Federal de Minas Gerais
— Faculdade de Arquitetura.

Da mesma forma que todas as ocupagoes da cidade, a comunidade Dandara vive em
situagao de total invisibilidade pelo poder publico local que nao reconhece as familias como
integrantes da cidade. As pessoas vivem como podem com apoio juridico da Defensoria
Publica Estadual para a defesa do seu direito 4 moradia, além de advogados particulares que
se dispdem a assessorar juridicamente a comunidade.

Comunidade Manoel Guarani-Kaiowa

A comunidade Manoel Guarani-Kaiowa é uma ocupagio recente na cidade de Contagem —
MG e conta com 134 familias em 4 hectares. Ja existe agao de reintegracao de posse contra
as familias e que ao que tudo indica esta provisoriamente suspensa. O relato das familias da
conta de que a area esta abandonada por mais de 30 anos e os moradores atuais sao
oriundos da vila Pérola préxima a ocupagao e que viviam de favor ou pagavam aluguel. Por
morarem ja nas cercanias, as criangas ja estao inscritas na escola do bairro e as familias ja
tem registro no Posto de Saude.

O municipio recebeu as liderancas da ocupacao e pediu que todos se cadastrassem, mas
que ndo iriam ser priorizados na fila do cadastro. As familias que estdo no local vivem em
condic¢oes de insalubridade e falta de infra-estrutura total.

Vila da Paz e Vilada Luz

10
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As comunidades da Vila da Paz e da Vila da Luz sao as que estio sendo ameagadas de
despejo/reassentamento pelo poder publico, tendo em vista as obras de construcio do
Anel Rodoviario da BR 262. A visita da Relatoria da Cidade apurou que as condi¢oes das
familias que vivem na Vila da Paz sio subhumanas. Essas pessoas vivem literalmente
embaixo do viaduto de retorno da BR, sujeitas a toda a sorte de intempéries, mas condi¢des
de habita¢do, com os casebres em estado ultraprecario de conservagiao, onde chove para
dentro, isso sem falar nas doengas ocasionadas pela proliferacao de ratos e mosquitos no
local. Todas as 114 familias que vivem no local ha mais de 10 anos ja tiveram dengue. As
familias estio também sujeitas a morte por atropelamento tendo em vista que estdo na
beira da rodovia por onde trafegam caminhoes e veiculos pesados.

A Relatoria presenciou graves violagoes aos direitos humanos mais basicos do ser humano
e mais presenciou ainda o descaso do poder publico em geral, muito embora as agoes € o
comprometimento da Defensoria Publica da Unido local que ajuizou a¢des em defesa das
familias, bem como da sensibilidade social da Magistrada que apreciou os pedidos. Nesse
caso, a solu¢ao judicial foi no sentido de garantir a retirada das familias mediante a inser¢ao
das mesmas em programa de aluguel social pelo Municipio, até resolugdo definitiva do
problema de falta de moradia das familias, mas ainda ndo foi atendida. Importante frisar
que o Municipio defende que as familias vao para abrigo municipal, porém o Juiz Federal
responsavel pelo processo além de fazer inspe¢ao judicial na vila da Paz, fez também
inspecdo judicial no abrigo municipal e constatou a precariedade do abrigo e que o mesmo
nao garantiria moradia digna para as familias, determinando a sua reforma pelo municipio o
que nio foi feito.

Ja a vila da Luz também se encontra atingida pelas obras do Anel Rodoviario. Importante
referir que quando da visita da Relatoria a essa comunidade, em horario ja avangado da
tarde/noite do dia 21 de abril foi constatado que nio havia luz na vila da Luz. Os
moradores denunciaram essa situagdo e dizem que isso ¢é feito repetidas vezes para
amedrontar os moradores por forca da ameaca de despejo que existe conta a vila da Luz.

Foto: Comunidade Dandara
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4. Consideragdes Criticas sobre a luta pelo direito 2 moradia e o direito a cidade na
cidade de Belo Horizonte

A missao realizada pela Relatoria do Direito 4 Cidade na cidade de Belo Horizonte teve
condicbes de aferir uma mostra dos conflitos existentes na cidade relacionadamente ao
acesso das comunidades pobres ao direito de morar com dignidade e com essa moradia
usufruir conjuntamente dos beneficios e servigos da cidade.

Ficou claro que o Municipio de Belo Horizonte nio prioriza agdes e investimentos
publicos nas areas que estio em conflitos fundiarios. Isto esta escrito expressamente pelo
Municipio em seu relatério apresentado a Relatoria do Direito 4 Cidade. Segundo o
relatorio apresentado, as areas de interesse do municipio estio relacionadas somente a
assentamentos decretados como ZEIS — Zona Especial de Interesse Social e que ja estejam
cadastrados pelo poder publico, sendo que as ocupagdes novas nao tem tido nenhum tipo
de aten¢io do poder municipal. Ficou patente que as areas que estio em conflitos
fundiarios restardo uma solu¢dao advinda do poder judiciario e de seus agentes como o
Ministério Publico Estadual/Federal e Defensoria Publica Estadual/Federal. Chamou a
aten¢do também da Relatoria que mesmo havendo ordem judicial para ser cumprida de
inser¢ao das familias em algum determinado programa municipal como ¢é o bolsa moradia
para as familias da Vila da Paz, o Municipio cumpre parcialmente essas determinacdes.

Como se v¢, o poder publico municipal nio esta cumprindo na sua totalidade com o seu
dever de garantir acesso a moradia para as familias de baixa renda da cidade de Belo
Horizonte. As alega¢oes do Municipio dizem respeito a falta de terras para serem objeto de
doagiao ao FAR — Fundo de Arrendamento Residencial do Programa Minha Casa Minha
Vida. No entanto, o municipio nao aplica as regras do Estatuto faz Cidade que prevéem a
disponibilizagao de terra ociosa e abandonada que nao estd cumprindo sua fungdo social
para moradia de interesse social. A Carta Mundial do Direito a Cidade/2005 prevé no
capitulo que trata da Funcao Social da Propriedade o que segue:

FUNGCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE:
2.1 Acidade tem como fim principal atender a uma fungio social,
garantindo a todas as pessoas o usufruto pleno da economia e da cultura
da cidade, a utilizacdo dos recursos e a realizacdio de projetos e
investimentos em seus beneficios e de seus habitantes, dentro de
critérios de equidade distributiva, complementaridade economica, e
respeito a cultura e sustentabilidade ecolégica; o bem estar de todos seus
habitantes em harmonia com a natureza, hoje e para as futuras geragoes.
2.2. Os espacos e bens publicos e privados da cidade e dos
cidadaos(as) devem ser utilizados priorizando o interesse social,
cultural e ambiental. Todos os cidadidos(ds) tém direito a
participar da na propriedade do territério urbano dentro de
parametros democraticos, de justica social e de condigdes
ambientais sustentaveis. Na formulagdo e implementagio de
politicas urbanas se deve promover o uso socialmente justo, com
equidade entre os géneros, do uso ambientalmente equilibrado do
solo urbano, em condig6es seguras.
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O Direito a Cidade, portanto, é informado por trés principios fundamentais, quais sejam:

O exercicio pleno da cidadania que tem a ver com a realizagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos
habitantes da cidade em condi¢oes de igualdade e justica, assim como o pleno respeito a
producio social da cidade.

A gestao democratica da cidade. A cidade é uma construgao coletiva, com multiplos
agentes e interesses. Deve ser garantido o controle e a participagao de todas as pessoas que
moram na cidade, através de formas diretas e representativas no planejamento e governo
das cidades.

A fungio social da cidade e da propriedade urbana. Nesse aspecto, é preciso considerar que
os interesses e direitos coletivos devem subordinar os limites do direito individual de uso
da propriedade, de forma a garantir o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado
do espago urbano. Assim, o usufruto da propriedade individual deve estar dentro de
parametros democraticos, de justica social e de condi¢bes ambientais sustentaveis.

Nessa mesma linha é que preconiza o Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001). No seu art. 2°,
inc. I prevé que:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

1 — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a2 moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes;

Veja-se que no Brasil o direito a cidade nao ¢é algo abstrato. O direito 4 cidade além de estar
nos Pactos Internacionais firmados pelo Brasil, tais como o PIDESC — Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, esta previsto também em lei federal e de
modo exaustivo quando prevé que o direito 4 cidade esta formado niao sé por moradia
digna, mas pelo acesso a terra urbanizada, infra-estrutura urbana, aos servigos publicos,
transporte e lazer entre outros.

Além disso, e justamente para colocar em pratica o que se entende como sendo direito 4
cidade, o Estatuto da Cidade apresenta uma série de instrumentos juridicos, urbanisticos e
politicos para garantir a Func¢ao Social da Propriedade. Sao eles: a ZEIS — Zonas especiais
de interesse social que tem a funcdo de reconhecer as especificidades do assentamento,
garantir e preservar o uso habitacional e social da terra e reserva areas para produg¢io
habitacional; a desapropriacao, por for¢a do aumento progressivo de IPTU — Imposto de
Propriedade Territorial e Urbana e também a desapropria¢ao por abandono de que trata o
Codigo Civil Brasileiro; ¢) a concessao de direito real de uso que pode ser outorgada pelo
poder publico no caso de ocupagio de area publica; d) concessao de uso especial para fins
de moradia que é um direito subjetivo do ocupante, mediante o cumprimento dos
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requisitos da MP 2.220/2001; e) o parcelamento, edificacio ou utilizacio compulsorios; f) a
usucapido especial de imoével urbano pela via judicial; f) regularizacio fundiaria
impulsionado pelos poderes publicos; g) demarcagao urbanistica para fins de regularizagao
fundiaria; h) a concessao de titulo de legitimag¢ao de posse.

E importante construir uma politica habitacional que esteja dialogando com os
instrumentos juridicos, politicos e urbanos do Estatuto da Cidade. Com efeito, nio se
pode deixar de pensar em acesso a terra urbanizada se nio se falar em utilizagio dos
instrumentos de garantia da funcdo social da propriedade, por exemplo do IPTU
Progtressivo, instrumento pelo qual o municipio penaliza com o aumento do imposto uma
area de terras que nao esteja cumprindo sua fungao social até chegar o ponto de
desapropria-la com titulos da divida publica. Da mesma forma que nao se constréi uma
politica habitacional sem imposi¢ao de gravame de Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS a fim de demarcar areas passiveis de producao habitacional e ainda de areas
ocupadas e que necessitam da regularizacdo para safrem da informalidade e da falta de
reconhecimento de direito a cidade.

Ao contrario de tudo isso, o poder publico local de Belo Horizonte impulsionou perante a
Camara Municipal projeto de lei que previa a venda de imdveis publicos para terceiros em
detrimento da falta de areas publicas na cidade para a producao social de moradia. Nao se
pode deixar de frisar que essa medida foi contestada pelo Ministério Publico Federal,
mediante expedicao de Recomendacao que dizia numa de suas passagens o que segue:

“CONSIDERANDO que estd em tramitagio na Camara Municipal de
Belo Horizonte, o Projeto de Lei n° 1698/2011, aprovado em 1° turno,
tendo como objeto a desafetacio para venda de 120 (cento e vinte)
imével publicos municipais, entre eles, ruas, areas verdes, lotes vazios,
lotes ocupados pela iniciativa privada para fins comerciais, lotes
ocupados por populagio de baixa renda, sendo, neste caso, previsto a
remocao forcada das familias.”

“CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
por ocasido do lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida,
chegou a anunciar que o baixo nimero de unidades habitacionais (1456)
produzidas para baixa renda — menor inclusive, do que Betim,
Uberlandia, Uberaba e Juiz de Fora — deveu-se a falta de disponibilidade
de terras na capital, sendo este o argumento também para o aumento
desenfreado do preco dos imoveis, ocorrido nos ultimos trés anos;”

“CONSIDERANDO que o déficit habitacional de Belo Horizonte —
hoje calculado em torno de 70.000 moradias — necessita da oferta
massiva de moradias sociais acessiveis em dreas de infra-estrutura e
servicos, para faixas nio atendidas pelo mercado formal, ndo podendo o
Poder Publico simplesmente dispor, a pretexto de compor o Fundo
Municipal de Habitac¢ao, destes bens;”

Como se vé das considera¢oes do Ministério Pablico Federal, ¢ publico e notério que o
Municipio de Belo Horizonte trabalha com um déficit de 70.000 moradias (existem dados
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que divergem dessa informacao e jogam o déficit para aproximadamente 60.000 moradias,
conforme se verifica das informag¢des do proprio Municipio), sem que possibilite cumprir
acoes que efetivamente trabalhem com a redugao do déficit, tendo em vista a falta de
terras publicas existentes para fins de producdo habitacional. Existe uma grande
necessidade de o Municipio realizar esforcos para atender dos ditames do programa
Minha Casa Minha Vida, unica possibilidade viavel nacionalmente de produgio
habitacional no pafs. As exigéncias passam por disponibilizacio de terra para construg¢ao
das moradias, de empresa para construir, realizacdo de um cadastramento que identifique
as familias por faixa de renda.

Tais medidas nao estdo em curso em Belo Horizonte. Ademais disso, segundo, inclusive,
debatido na audiéncia publica do dia 22 de abril por conta da Missao da Relatoria, existe
uma insanavel disputa entre o municipio e a Unido em relacio aos critérios a serem
utilizados para a realizagdo do cadastro social das familias para o Programa MCMV. As
pessoas participantes da audiéncia publica e que residem em dreas de assentamentos
precarios denunciaram que o municipio nao lhes cadastra, simplesmente porque essas
familias ndo atenderiam aos critérios do MCMYV. Frise-se, que os critérios sio os do
programa mais os decididos no Conselho Municipal de Habitagaio — CMH, conforme
segue trecho do relatério da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, enviado para a
Relatoria:

“A distribuicio das unidades habitacionais do PMCMV em Belo
Horizonte para o Residencial Jardim Vitéria — concluido — obedeceu aos
critérios estabelecidos na Portaria 610 do Programa. Além dos 3
critérios nacionais, a pontuac¢do de cada familia (ou cidaddo) inscrita

levou em consideragdo os 3 critérios municipais que foram aprovados
no CMH.”

Ja a Portatia n® 610/2011 do Ministério das Cidades que dispde sobre os parimetros de
priorizagdo e o processo de selecio dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV estabelece orientacdes de como devem ser o estabelecimento desses
critérios que nao sejam os critérios estabelecidos nacionalmente.

4.2.1 Os critérios adicionais deverdo harmonizar-se com os nacionais,
estabelecidos no subitem 4.1 deste Anexo.

4.2.3 O ente publico podera definir critérios de territorialidade ou de
vulnerabilidade social, priotizando candidatos:

a) que habitam ou trabalham préximos a regido do empreendimento, de
forma a evitar deslocamentos intra-urbanos extensos; ou

b) que se encontrem em situacdo de rua e recebam acompanhamento
socio assistencial do DF, estados e municipios, bem como de institui¢oes
privadas sem fins lucrativos, que trabalhem em parceria com o poder

publico.

424 Os critérios adicionais estabelecidos pelo Distrito Federal ou
municipios deverdo ser aprovados pelos conselhos distritais ou municipais
de habitagdo ou, nos casos de inexisténcia, nos respectivos conselhos de
assisténcia social.
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Veja-se que os critérios utilizados pela Portaria 610/2011 sao de dois tipos, isto é,
conceitual vinculado a identificagdo do requisito da territorialidade e da vulnerabilidade
social do cadastrando, bem como que os critérios locais devem ser discutidos e aprovados
pelo Conselho Municipal de Habitacao. Esses critérios devem ser levados em
consideracao quando da definicio de mais critérios além dos critérios nacionais
estabelecidos na Portaria.

O que a Relatoria do Direito 4 Cidade presenciou foi uma excessiva judicializacao da
politica publica urbana da cidade. Isto quer dizer que, ao invés do municipio construir
politicas de atendimento habitacional, regularizagao fundiaria, mediacio de conflitos
entre outros, o municipio deixa a cargo do poder judiciario a decisdo do destino de
milhares de familias na cidade, como sdo exemplo as familias residentes nas comunidades
visitadas pela Relatoria do Direito 4 Cidade. Nesses casos especificamente nio ha
qualquer tipo de interven¢ao municipal, seja para decretar as areas ocupadas como ZEIS,
seja para mediar o conflito, seja para gestionar com o proprietario a aplicagao de algum
programa do MCMV nos assentamentos que viabilizassem a garanti do direito humano a
moradia digna das pessoas pobres que 14 moram precariamente.

Essa judicializacio tem outro viés também. E o viés das agdes judiciais propostas contra o
préprio Municipio e de cujas determinacdes o municipio nao faz questio de atender. Sao
exemplos disso, as acoes manejadas pela Defensoria Publica da Unido, no sentido de
garantir condi¢bes minimas de habitabilidade para as familias que moram na vila da Paz,
vila da Luz entre outras. Ha ainda denuncias de que o executivo municipal nao estaria
cumprindo Termos de Compromisso com a DPU.

Chama a atencdo ainda da Relatoria que existe um estado de suspensao de direitos para as
pessoas pobres e que vivem em assentamentos precarios na cidade de Belo Horizonte.
Isso se deve a existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre
o municipio e o Ministério Publico Estadual. Indagados pela Relatoria, a Promotoria de
Defesa dos Direitos Humanos alegou que o TAC serviria para a inibir a proliferaciao de
condominios de classe média e clandestinos na cidade de Belo Horizonte numa
determinada area da cidade protegida ambientalmente. E que esse TAC estava sendo
utilizado de modo indiscriminado pelo poder publico municipal, estendendo-o também
para as areas de ocupagdes e assentamentos precarios da cidade. O TAC prevé que nesses
locais nao é permitida a ligacao de agua e luz pela COPASA e pela CEMIG.

Ora, nao ¢ possivel que um poder publico, mais ainda articuladamente com o Ministério
Publico Estadual venha a privar milhares de pessoas do acesso a agua e a energia elétrica.
Veja-se que o Ministério Publico, inclusive, tem o dever de fiscalizar o cumprimento da
lei, ele é o maior guardido da lei.

Com efeito, todas essas situagOes presenciadas pela Relatoria do Direito Humano a
Cidade produzem violagio aos direitos humanos e devem ser encaradas como atos
atentatérios a dignidade humana, devendo assim terem atengdao especial dos poderes
publicos para que essas violages realmente nao se produzam e proliferem.
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5. Violagoes aos Direitos Humanos Identificadas pela Relatoria do Direito Humano
a Cidade na Missao

Em nivel de violagdes aos direitos humanos, a Relatoria do Direito Humano 4 Cidade
verificou que o tema dos despejos parece ser um grave problema na cidade de Belo
Horizonte.

Os despejos que aconteceram na cidade de Belo Horizonte, vide o caso da primeira
ocupagao da comunidade Eliana Silva que foi despejada de forma violenta pelo Estado,
bem como os casos de ameaga de despejo visitados pela Relatoria quando da missao,
notadamente as comunidades Camilo Torres, Irma Dorothy, Dandara, Vila da Paz e Vila da
Luz, sao casos concretos de violacSes aos direitos humanos.

Ora, as remog¢des for¢adas sio uma grave violagao aos direitos humanos. Nos termos do
que preve as orientagoes das Nagoes Unidas especialmente no seu Comentario Geral n® 7
(Art. 3) do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, os despejos se definem
como:

“a remog¢do permanente ou temporitia de pessoas, familias e/ou
comunidades de suas moradias e/ou das terras que ocupam, contra a sua
vontade e sem oferecer-lhes meios apropriados de protecdo legal ou de
outra indole nem permitir-lhes seu acesso a elas.”

No Brasil, a Resolu¢ao n® 87/2009 do Conselho das Cidades cuidou de definir o que seja
no seu art. 3° conflitos fundiarios urbanos:

“disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto
de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa
renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a
protecdo do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.”

Isso é o que diz a ONU na Resolugio n° 2004/2841 do seu Conselho de Diteitos
Humanos:

“a pratica de despejos forcados é [considerada] contraria as leis que estdo
em conformidade com os padrGes internacionais de direitos humanos, e
constituem uma grave violacdo de uma ampla gama de direitos humanos,
em particular o direito 2 moradia adequada”.

A ONU reforea ainda esse entendimento no Comentario Geral n® 7 do Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais que no seu paragrafo 16 prevé que:

“os despejos ndo podem resultar na constituigdo de individuos sem casa
ou vulneraveis a violagoes de outros direitos humanos. No caso da pessoa
afetada ser incapaz de prover por si mesma uma alternativa, o Estado
deve adotar todas as medidas apropriadas, a0 maximo de seus recursos
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disponiveis, para assegurar que uma moradia alternativa adequada,
reassentamento ou acesso a terra produtiva estejam disponiveis”.

Veja-se que pelas normas internacionais de direitos humanos ¢é inconcebivel a pratica dos
despejos, muito mais ainda quando esses despejos sao realizados pelo préprio Estado. E
mais quando esse mesmo Estado gera com sua decisio mais violagdes aos direitos
humanos, especialmente familias e mais familias de sem tetos nas cidades.

E o caso de Belo Horizonte no momento em que, por um lado, o municipio nio trabalha
com nenhuma politica publica municipal ou em conjunto com o poder publico federal no
sentido de garantir producao social da moradia para as familias pobres da cidade, as quais
por nio terem onde morar ocupam areas abandonadas na cidade, ou areas de preservagio
ambiental ou areas de risco. Por outro lado, o poder judiciario estadual local parece
também desconhecer essas normas de direito internacional, de cujos tratados e pactos o
Brasil ¢ signatario e formalmente obrigado ao seu cumprimento. As decisoes judiciais que
determinam os despejos causam violagGes aos direitos humanos tendo em vista que
deixam pessoas sem teto, sendo que existe ai também uma violagio em potencial que é a
propria execugao da medida judicial pela policia que causa muitas outras violagdes,
podendo chegar até ao atentado a vida e a integridade fisica das pessoas envolvidas, sejam
policiais, sejam moradores.

Um outro ponto que deve ser levado em consideraciao no caso da Missao da Relatoria do
Direito Humano a Cidade € a violacio ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, especificamente no Comentario Geral n° 4 do Comité
DHESC. Isto ocorre quando se vé os elementos formadores da moradia digna e
adequada, previstos no Pacto e estatuidos no referido Comentario. Ora, analisando-se o
primeiro elemento da moradia, qual seja a Seguranca na Posse verifica-se que é o
problema central, neste exato momento de todas as familias visitadas pela Relatoria da
Cidade em Belo Horizonte. Nenhuma das familias visitadas pode viver em paz e
tranquilidade porque estio em constante ameaca de despejo. Veja-se que as familias
pobres e que vivem em assentamentos precarios passam de vitimas de uma falta completa
de politica habitacional para uma situacao de Réus em um processo judicial que busca sua
desocupagao a “manu militari”, sem qualquer tipo de garantia de outra moradia ou de
alternativa que nao seja o despejo puro e simples. O mesmo ocorre com o segundo
elemento do que se entende como moradia digna, segundo o Comentario Geral n° 4, ou
seja, a disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos. No caso de
Belo Horizonte, pode se dizer sem a menor sombra de davidas que as ocupagoes visitadas
padecem de total falta de servigos publicos, como acesso a agua, saneamento basico,
energia elétrica, bem como escolas, creches, postos de saude, areas de esporte e lazer e
ainda servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros. Ja em relagao
ao custo acessfvel, isso é impossivel de se conseguir localmente, tendo em vista que o
mercado é o responsavel por regular o preco dos iméveis na cidade de Belo Horizonte,
nao havendo nenhuma politica publica de contengdo de precos ou de eleicio de grupo
vulneravel que tenha direitos especiais na aquisi¢io de uma moradia. A Unica alternativa
existente é o programa Minha Casa Minha Vida que prevé constru¢io de moradias para
familias com renda de 0 - 3 salarios minimos, o qual ndo se encontra em pratica
disseminada na cidade. No que se refere a habitabilidade, as moradias das comunidades
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visitadas pela Relatoria do Direito Humano 4 Cidade sdo extremamente precarias,
chamando-se a atengao para as moradias em condi¢ao subhumana da Vila da Paz situada
embaixo do viaduto da BR por onde passara o Anel Rodoviario ainda a ser construido.
Sao moradias em que as pessoas passam por todo o tipo de condigdes insalubres, como
frio e calor excessivo, proliferacio de doengas em moradias sem nenhuma condigao
sanitaria, com risco até de morte, tendo em vista que estao construidas de modo informal
e em alguns casos, como o da Vila da Paz com transito intenso de veiculos pesados nas
proximidades. O mesmo ocorre com a questao das discrimina¢ao de grupos vulneraveis,
como idosos, criangas, mulheres, pessoas com HIV, entre outros. Nas comunidades
visitadas pela Relatoria do Direito Humano a Cidade foi possivel presenciar que a falta de
agua e luz causa graves conseqiéncias para esses grupos ante a sua vulnerabilidade.

Seguindo ainda nas viola¢Ges aos direitos humanos causadas pelo desempenho precario
do servico publico ¢ importante trazer o que diz a Carta Mundial pelo Direito 4 Cidade de
2005:

Parte III. Direito a0 Desenvolvimento Economico, Social, Cultural e
Ambiental das Cidades

ARTIGO  XII. DIREITO A AGUA, AO ACESSO
E ADMINISTRACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DOMICILIARES E URBANOS

1. As cidades garantitio o direito a todos os(as) cidadaos(as) de
acesso permanente aos servicos publicos de 4agua potavel,
saneamento, coleta de lixo, instalacbes de atendimento médico,
escolas, a fontes de energia e telecomunicacdo em co-responsabilidade
com outros organismos publicos ou privados de acordo com o marco
juridico de cada pais.
2. As cidades garantirdo que os setvi¢os publicos, ainda que estejam
privatizados em gestido anterior a esta carta, estabelecerdo uma tarifa
social exeqtivel e a prestagio do servico publico adequado para as
pessoas e grupos vulneraveis ou aos desempregados.

Nesse sentido, entende-se porque o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a
COPASA e a CEMIG ¢ ilegal e passivel de anulagao via Poder Judiciario. Toda a legislacao
internacional de direitos humanos trabalha no sentido contrario do TAC.,

Isso se torna mais claro ainda quando vemos que em Novembro de 2002, o Comité das
Nacoes Unidas para os Direitos Economicos, Sociais e Culturais ja havia formulado seu
Comentario Geral n.” 15 sobre o direito a agua afirmando que: “O direito humano a agua
prevé que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos
razoaveis para usos pessoais e domésticos.”

Ja em 28 de Julho de 2010 a Assembléia Geral das Nagbes Unidas através da Resolucao

A/RES/64/292 declarou a 4gua limpa e segura e o saneamento um direito humano
essencial para gozar plenamente a vida e de todos os outros direitos humanos.
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Por fim, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais prevéem no seu
art. 11 o que segue:

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel e vida adequado para si préprio e para sua
familia, inclusive a alimentacio, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhotia continua de suas condicdes de vida.
Os Estados-partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a
consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no
livre consentimento.

Tendo em vista as violagdes aos direitos humanos apurados pela Relatoria do Direito
Humano a Cidade quando da missao a cidade de Belo Horizonte, é possivel trabalhar com
recomendac¢Oes de natureza urgentes, especificas e gerais com a finalidade de se proteger e
defender os direitos humanos das comunidades pobres da cidade.

6. Recomendagdes
6.1. Recomendagdes Urgentes

1. A suspensao de todos os processos de despejos contra as comunidades Camilo Torres —
Eliana Silva e Irma Dorothy em andamento até que seja decidido o pedido de anulag¢do da
doagio realizada pela CODEMIG para terceiros e que tramita perante a Vara da Fazenda
Publica de belo Horizonte - MG;

1. Suspensao dos processos de despejo contra as comunidades Dandara e Manoel Guarani-
Kaiowa, até que se reina o GT de Conflitos Fundiarios criado pelo Ministério Publico
Estadual.

iii. Discussdao coletiva dos projetos de urbanizagao e regularizacao fundiaria das familias
envolvidas;

iv. Suspensao imediata do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta elaborado com o
Municipio de Belo Horizonte e que impede o acesso a agua e luz para as familias que
residem em assentamentos precarios;

v. Garantia imediata de condi¢oes de habitabilidade para todas as familias visitadas pela
Relatoria do Direito a Cidade nessa missao, notadamente, acesso a agua, luz, servicos
publicos em geral e cesta basica para os que estio em estado de vulnerabilidade extrema;

vi. Garantia de atendimento emergencial e preferencial as criangas e adolescentes para que
nao venham a perder o ano letivo em funcio de remogdes e/ou despejos imediatos;

vil. Garantia de informagao imediata sobre todos os projetos publicos de reassentamento e

indenizacdes das comunidades residentes no entorno do Anel Rodoviario de Belo
Hortizonte ainda a ser construido;
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viil. Instalagdo imediata do GT criado pelo Ministério Publico Estadual sobre conflitos
fundiarios urbanos e abertura de espago para participagao do Municipio de Belo Horizonte
no grupo, bem como todos os demais atores que a Resolugao de criagdo do GT indicar,
bem como os que o MPEstadual de Belo Horizonte entender necessario.

vi. Garantia imediata de sinalizagdo de transito na Vila da Paz que indique que existem
moradias no local, bem como instalacao de redutores de velocidade no local;

6.2. Recomendagées Especificas
1. Comunidades Eliana Silva, Camilo Torres e Irma Dorothy

a) Suspensao do processo judicial de despejo da comunidade até que se julgue pedido de
anulacao dos contratos de doagao da area ocupada;

b) Garantia de acesso permanente a agua e luz pelas familias residentes na comunidade;

¢) Garantia de servigos publicos constantes para a comunidade como coleta regular de lixo,
saneamento bisico, atendimento médico e de assistente social e fornecimento de cesta
basica para as pessoas em estado de vulnerabilidade;

d) Imposicao de gravame de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social na comunidade;

ii. Dandara

a) Suspensao do processo judicial de despejo até que o GT de Conflitos Fundiarios do
Ministério Publico Estadual indique solugdo alternativa aos despejos para as familias;

b) Garantia de servigos publicos constantes para a comunidade como coleta regular de lixo,
saneamento bisico, atendimento médico e de assistente social e fornecimento de cesta
basica para as pessoas em estado de vulnerabilidade;

d) Imposicao de gravame de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social na comunidade;

iii. Vila da Paz

a) Garantia de indicagdo permanente de transito, ao longo da BR 262, para que respeite os
pedestres e as moradias no local e ainda que reduza a velocidade com placas e instalagao de
redutores fisicos de velocidade no local;

b) Garantia de servigos publicos constantes para a comunidade como coleta regular de lixo,
saneamento basico, desinfetacdo de ratos, baratas, mosquitos e todo o tipo de insetos
nocivos a saide, bem como atendimento médico e de assistente social e fornecimento de
cesta basica para as pessoas em estado de vulnerabilidade;

¢) Discussao com a comunidade de projeto de reassentamento e cadastramento das familias
em projetos do programa Minha Casa Minha Vida, com garantia de direito a cidade.

d) Garantia de informacOes qualificadas para todas as familias sobre o projeto de
reassentamento;

e) Cumprimento pelo Municipio da ordem judicial emanada de Juiza Federal em agdo
intentada pela Defensoria Pablica da Uniao;
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iv. Vila da Luz

a) Garantia de acesso permanente a agua e luz pelas familias residentes na comunidade;

b) Discussio com a comunidade de projeto de reassentamento e cadastramento das
familias em projetos do programa Minha Casa Minha Vida, com garantia de direito a
cidade.

¢) Garantia de informagdes qualificadas para todas as familias sobre o projeto de
reassentamento;

v. Manoel Guarani Kaiowa

a) Suspensdao do processo judicial de despejo até que o GT de Conflitos Fundiarios do
Ministério Publico Estadual indique solucio alternativa aos despejos para as familias;

b) Garantia de servigos publicos constantes para a comunidade como coleta regular de lixo,
saneamento basico, desinfetacdo de ratos, baratas, mosquitos e todo o tipo de insetos
nocivos a saide, bem como atendimento médico e de assistente social e fornecimento de
cesta basica para as pessoas em estado de vulnerabilidade;

¢) ) Imposicao de gravame de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social na comunidade

6.3. Recomendagées Gerais

1. Aplicagao pelo municipio de Belo Horizonte dos instrumentos juridicos, politicos e
urbanisticos para garantia de terras para produc¢iao habitacional, regularizacao fundiaria,
entre outras;

ii. Cadastramento social pelo municipio de todas as familias pobres da cidade e que estio
sem acesso a moradia digna, independente de critérios pré-estabelecidos;

iii. Capacitagao do Poder Judiciario Estadual local na legislagdo internacional de direitos
humanos;

iv. Producio de um Censo Fundiario na cidade de Belo Horizonte com a indicacio de
quantos imoveis publicos e privados estao vazios e desocupados sem cumprir a sua fungao
social, o local desses iméveis e o proprietario;

v. Cumprimento pelo Municipio de Belo Horizonte dos programas habitacionais
estabelecidos pelo préoprio municipio;

vi. Estabelecimento de um outro patamar de relagdo com o governo federal que viabilize o
acesso do municipio ao programa Minha Casa Minha Vida e a sua efetiva implementagao;

vi. Garantir de que as areas de terras da Unido sejam repassadas ao Municipio com a

condi¢ao de que servirdo para producao de habitacao de interesse social com prioridade
para o assentamento de familias que estejam ameagadas de despejo;
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