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MANIFESTO EM DEFESA DA FUNDACAO ITESP
Pela preservacédo das politicas agraria e fundiaria

Apresentagéo

Este manifesto em defesa Fundacgéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo - Itesp -,
procura apresentar a sociedade paulista uma andlise sobre a tentativa de extinguir a entidade,
através do art. 2°, inciso IV do Projeto de Lei n® 529, de 13 de agosto de 2020, considerando
os efeitos da alocacdo da politica agréaria e fundiaria sob a égide das Secretarias da
Agricultura e a da Habitagdo, como anunciado. O documento foi elaborado por diversos
especialistas, profissionais, académicos e colaboradores em conjunto com servidoras e

servidores.

Aponta-se a flagrante inconstitucionalidade do art. 2°, inciso 1V PL 529/2020: nos termos
do art. 184, 81° da Constituicdo Estadual de 1989 e da consolidacdo institucional das

politicas agraria e fundiaria na Fundacdo Itesp, sua extingdo é inconstitucional.

Com base nisso, buscamos denunciar razoaveis indicios de desvio de finalidade por tras do
que é, de fato, um desmonte da capacidade institucional desenvolvida em quatro
décadas: a extincdo da Fundacdo Itesp representa, de forma pratica e para aléem dos
discursos do Governo, o fim do planejamento e execucdo das politicas agraria e

fundiaria no Estado.

As politicas agraria e fundiaria reunem tarefas complexas e conflituosas, e apenas
avancaram com a consolidacdo institucional da Fundacdo Itesp em 1999. Foi a
descentralizacdo administrativa, com a protecdo da finalidade legal, que garantiu a
necessaria autonomia politica do quadro técnico e que forneceu as condigdes para
implementacdo da agenda historica dessas politicas publicas em todo territério do Estado de
Séo Paulo. Sua vinculacdo a Secretaria da Justica e Cidadania é a que melhor traduz sua

vocacao constitucional.

O impacto do trabalho da Fundacédo Itesp € incalculavel para seu infimo or¢camento médio
de R$ 65 milhdes, que o PL 529/20 quer cortar sem fazer contas. Além dos ganhos nédo
econdmicos, sdo pelo menos R$ 309 milhdes movimentados em 2019 no programa de
comercializacdo realizado nos 140 assentamentos publicos, com estimativa de arrecadagdo
de R$ 55 milhGes em ICMS; para atender situacdo de vulnerabilidade alimentar na

pandemia, foi articulada a aquisi¢cdo de 15 mil cestas basicas diretamente dos assentados, a
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baixo custo, para distribuicdo a populagfes carentes, dentre varios outros trabalhos que
diferenciam a entidade de outros Orgdos de terras, pois oferece amplo suporte ao
desenvolvimento econdmico e social aos trabalhadores rurais e comunidades quilombolas.
H& também os ganhos associados a seu trabalho técnico de regularizacdo fundiaria, como a
economia de bilhGes a Fazenda do Estado em indenizagdes por desapropriacdo indireta,
além da melhora da arrecadacdo de IPTU nos municipios conveniados ao “Programa
Minha Terra”, um trabalho técnico e socialmente completo e de baixo custo. Enfim, parece

gue nenhuma conta foi feita para propor-se a extin¢do da Fundacao Itesp.

A relevancia social, politica e econdmica da Fundacgdo Itesp tem sido reconhecida no debate
do PL 529/20: 56 emendas se dirigiram apenas a salvaguarda da entidade, propostas de
Deputados Estaduais de 11 partidos. Além disso, a instituicdo tem sido defendida
publicamente por todos aqueles que conheceram, contribuiram, compartilharam e ainda
compartilham do seu trabalho, como registram o manifesto publico assinado por 15 ex-
secretarios de Justica e da Defesa da Cidadania, as quase duas centenas de oficios emitidos
por prefeitos municipais, as manifestacdes de apoio de representantes do Ministério Publico
Federal e da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, entre outros. Tocam de modo
especial, contudo, as milhares de mensagens, videos e relatos emocionados do campo e das
comunidades remanescentes de quilombos em defesa do trabalho da Fundagéo Itesp,

testemunhos de homens e mulheres com quem e para quem esta institui¢ao foi construida.

Assim, faz-se um apelo publico a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp),
para que considere estas razes contra os vicios do PL 529/20 e, nestes termos, rejeite a
extincdo da Fundacéo Itesp, seja reconhecendo a inconstitucionalidade do inciso 1V do
art. 2° seja votando favoravelmente as emendas oferecidas para a supressao do referido

dispositivo, retirando-a da proposta.

Este documento contém trés partes: um panorama das politicas agraria e fundiaria, pela
agenda das questbes que ela envolve; na secdo seguinte, analise de efeitos juridicos de
disposicbes do PL 529/20 e da inconstitucionalidade do seu art. 2°, inciso 1V; por fim, as

politicas realizadas pela entidade e seus impactos sociais, econdmicos, ambientais, etc.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2020.
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Introducdo: Fundacdo Itesp e as politicas agraria e fundiaria.
O que esta em jogo com o PL 529/20?

A proposta de extingdo da Fundacdo Itesp, com o retorno de suas a¢des aos quadros
da Administracdo direta é, antes de tudo, inconstitucional. Mas, para além disso, se
apresenta como uma escolha deliberada pela desmobilizacdo da capacidade institucional
do Estado de S&o Paulo de planejar e executar as politicas agraria e fundiaria e, nesse
sentido, configura desvio de finalidade. O conjunto de interesses que a medida acaba
privilegiando revela outras motivagdes da proposta do PL 529/20, ndo os anunciados

propositos de economia ou a eficiéncia.

Os artigos 184 a 189 da Constituicdo do Estado de 1989 prevéem o equilibrio entre
as politicas agraria, agricola e fundiaria. Esses trés temas foram regulados de forma conjunta
em funcédo do processo historico que marca o acesso desigual a terra (fundiario) e, portanto,
limites de democratizacdo e sustentabilidade a exploracdo dos recursos dela decorrentes
(agréario), determinando um processo econdémico (agricola) socialmente excludente, com
prejuizo a posicdo de trabalhadores do campo e pequenos proprietarios rurais, além de
desequilibrio ambiental. E desse equilibrio politico que se trata a extingdo a Fundag&o
Itesp: sujeitar as politicas agraria e fundiaria exclusivamente aos grandes interesses da

politica agricola, ampliando a vulnerabilidade social e ambiental.

O Estado de S&o Paulo é o maior proprietario de terras do seu territorio, mas estas
glebas ainda estdo em poucas e poderosas méaos privadas, de forma irregular, em funcéo
de diversos processos historicos de ocupacdo e apropriacdo. Reflexo dessa concentracdo,
que perpetuou pobreza e exclusdo social, a maior parte da malha fundiaria paulista, urbana e

rural, se desenvolveu de forma irregular e assim permanece.

Isto significa que o Estado mais rico do Brasil é o principal responsavel por sua
estrutura fundiaria desigual, com impactos no campo e na cidade. Exatamente por isso, tem
o dever de estabelecer os limites dominiais, recuperar suas terras, regulariza-las e promover
sua valorizacdo, com acesso democratico, uso sustentavel e desenvolvimento inclusivo.
Além disso, tem o dever de apoiar municipios nas tarefas de planejamento e ordenacdo do

proprio espaco territorial.

Uma pequena parte destas terras ja foi discriminada, arrecadada, regularizada e
destinada ao uso social gragas ao trabalho da Fundagéo Itesp, entidade criada em 1999, mas

que se construiu ao longo de quarenta anos como iniciativa técnica e politica. O principal
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resultado dessa iniciativa foi uma resposta institucional a altura para a questdo fundiaria e
agraria. Hoje estdo legalmente estabelecidos mais de 500 mil hectares de grandes e
conhecidas Unidades de Conservagdo, 140 assentamentos publicos de trabalhadores rurais,
36 territorios de remanescentes de quilombos, além de 45 mil imoveis titulados a pequenos
e médios produtores rurais, bem como a possuidores de nucleos urbanos de interesse social,
especialmente de pequenos municipios do interior, totalizando atendimento de regularizagdo

fundiaria a mais de 100 mil familias.

Embora tais politicas publicas tenham se consolidado, ainda ha muito a se fazer.
Além de toda a agenda para enfrentamento da irregularidade fundiaria urbana e rural, que
persiste como um problema crénico brasileiro, ha pelo menos 500 mil hectares de terras
devolutas discriminadas ou em discriminacdo na regido do Pontal do Paranapanema, Vale
do Ribeira, Alto Ribeira e Vale do Paraiba, que aguardam destinacdo para fins de
interesse publico, social e ambiental, com base em critérios técnicos e legais, ndo no

favorecimento pernicioso que marcou a apropriacéo irregular das terras pablicas no pais.

Ainda que as tarefas de assisténcia tecnica, de extensdo rural e de regularizacao
fundiaria sejam fundamentais, a vocacdo institucional da Fundacgdo Itesp ndo se resume a
isso. O corpo técnico multidisciplinar da Fundagdo atua de forma transversal e articulada
com outros 6rgdos e entes publicos, impulsionando o trabalho de discriminacéo,
regularizacdo e destinacdo de terras publicas, mediacdo de conflitos, promocdo de
programas de acesso a crédito, elaboracdo e gerenciamento de programas para escoamento
da producdo, etc. Enfim, politicas publicas estaduais plenamente consolidadas e sem
paralelo com outra unidade da federacdo, executada a custos infimos (0,03% do or¢camento
do Estado).

A norma que a criou, a Lei estadual n°® 10.207, de 1999, definiu estas tarefas ha 20
anos, com base nos preceitos constitucionais do Estado, conferindo a ela a competéncia

constitucional para “planejar e executar as politicas agraria e fundiaria (art. 2°)”.

Como se V&, a Fundacao Itesp ndo realiza a mera prestacdo de servicos publicos, suas
atribuicdes ndo podem ser alocadas em pastas burocraticas ou sequer serem terceirizadas.
Isso porgue ela planeja e executa a politica agraria e fundiaria, assentada nos artigos 184
a 189 da Constituicdo do Estado de 1989, ao lado da agenda da politica agricola, cujos

interesses antagdnicos devem ser equilibrados:

Artigo 184 - Caberd ao Estado, com a cooperagdo dos Municipios:
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§1° - Para a consecugdo dos objetivos assinalados neste artigo, o Estado organizara
sistema integrado de érgdos publicos e promovera a elaboragdo e execugdo de
planos de desenvolvimento agropecuarios, agrarios e fundiarios.

Ora, a determinagé@o constitucional expressa para que o planejamento e a execugéo
das politicas agréria e fundiaria se realizem, ao lado da politica agricola, por um sistema de
orgdos, expressa 0 reconhecimento da equivaléncia politico-juridica entre elas, o que
apenas se assegura com a autonomia. Em outras palavras, sem a independéncia politica de

seu corpo técnico ndo € possivel ao Itesp realizar suas tarefas.

Em termos de organizacdo administrativa, essa autonomia apenas tem seguranca
juridica com a criagdo de uma entidade descentralizada, por lei, que Ihe delimite as
competéncias e 0s objetivos politicos —a sua finalidade —, & qual ndo apenas estara

vinculada, mas, sobretudo, na qual estara protegia da interferéncia da Administracéo direta.

A vinculacdo finalistica da Fundacdo Itesp esta com a Secretaria da Justica e da
Cidadanial: suas agles visam promover e tutelar direitos, equilibrando os interesses
ambientais e da populacdo do campo (pequenos produtores, trabalhadores rurais assentados
em suas terras e comunidades tradicionais) em relacéo as tendéncias do processo econémico

das atividades agricolas.

Sua extincdo, portanto, € flagrante inconstitucionalidade, por uma combinacédo de
elementos juridico-institucionais. Até pode haver autonomia politica para uma agenda na
Administracdo direta, mas nada indica a garantia dessa condicdo as atribuicdes de Estado a
cargo da Fundacdo Itesp. A propria investida do Governo contra esta instituicdo é
argumento: apenas sob a forma de uma entidade descentralizada se garante a seguranca

juridica a autonomia das politicas agraria e fundiéria.

Nestes termos, o desvio de finalidade na extingdo da Fundacdo Itesp poderia
decorrer puramente desta analise juridica e institucional. No entanto, ha também razoaveis
indicios de que a extincdo obedece a interesses pouco republicanos: um sem numero de
acOes discriminatdrias movidas pela Fazenda do Estado contra grandes ocupantes ilegais de

terras publicas, totalizando quase 500 mil hectares em areas que aguardam destinacao,

! A mudanca do nome da Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania para “Secretaria da
Justica e da Cidadania” foi um dos primeiros atos do Governador Jodo Doéria no exercicio do seu mandato
(Decreto 64.059, de 01 de janeiro de 2019). Como se observa, era o prenuncio do ataque as instituicdes que
garantem a defesa efetiva dos atributos da cidadania, que sdo os direitos, relegando as minorias politicas e
aos eternos desfavorecidos sociais apenas o status formal de cidadaos.
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atividade implementada institucionalmente pela Fundacéo Itesp. Seu desmonte, portanto, se
mostra no minimo conveniente a interesses de uma importante elite fundiaria e, neste

sentido, traz davida sobre as razdes publicas da tentativa de sua extin¢éo

O fracionamento e a realocagdo das tarefas da politica agréaria e fundiaria nas pastas
da Agricultura e da Habitacdo sdo a segunda parte do problema. A histéria que
determinou a criacdo do Itesp é aprendizado institucional e testemunho dos entraves
operacionais e politicos para realizar efetivamente suas tarefas nestas condi¢Ges. Mas,
sobremaneira, suas missdes constitucionais recomendam a permanéncia sob égide da

Secretaria da Justica e da Cidadania.

Ora Secretaria de Agricultura e Abastecimento, que realiza majoritariamente 0s
propésitos da politica agricola, sofre limitacdes de escopo para bem acomodar as
atribuigcdes da Fundacéo Itesp, confirmando a idéia do regime de equilibrio politico previsto
na CE//89. Tal pasta acomoda interesses concretamente contrarios a agenda de Estado para a
regularizacdo fundiaria, especialmente no tocante a arrecadacdo e destinacdo das terras

publicas para fins de interesse publico, social e ambiental.

Sobretudo, ha pouco lugar para as demandas dos trabalhadores rurais e pequenos
produtores sob sua égide. A proposito, € relevante considerar a agenda publica do Governo
em extinguir as Casas de Agricultura®, de grande importancia para os trabalhos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), jogando por terra o argumento de que esta pasta
especializada ira manter a assisténcia aos beneficiarios das politicas da Fundacdo Itesp,

como tem sido anunciado.

E cristalino como a Secretaria da Agricultura e o Governo conferem pouca
relevancia ao pequeno produtor. Sem apoio institucional do Estado e estimulos
adequados, esses trabalhadores e pequenos produtores se tornam vulneraveis ao processo
econémico do agronegodcio e ndo conseguem enfrentar problemas que constrangem seu
progresso socioeconémico, como deficiéncia no acesso a mercados, posicdo inferior nas
negociacdes de mercado com compradores e fornecedores de insumos, acesso inadequado a

recursos financeiros para investimentos produtivos, etc. (Collion, 2012; World Bank, 2016).

A Secretaria da Habitacdo, por seu turno, tem ainda menos vocagdo para abrigar

qualquer tarefa da Fundacdo Itesp, mesmo que atualmente se dedique a algumas acdes de

2 Disponivel em https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/08/producao-de-alimentos-e-ameacada-
por-proposta-do-governo-doria/. Vide também: https://www.adusp.org.br/index.php/defesa-do-ensino-
publico/3812-itesp-pl529.
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regularizacdo fundiaria exclusivamente urbana por meio do “Programa Cidade Legal” 3. Esta
pasta sequer poderia acomodar a competéncia para regularizacéo rural.

Outra questdo € que 0 “Programa Cidade Legal” realiza apenas parte dos servicos
de regularizacdo urbana que a Fundagdo Itesp executa pelo “Programa Minha Terra™ e
utiliza, proporcionalmente, muito mais recursos publicos. Dado o objetivo do PL 529/20 —
reduzir gastos e aumentar a eficiéncia - a proposta de extingdo da Fundacgdo Itesp torna
inevitavel a comparacdo dos dois programas: operacgdes, custos e resultados.

As acbes de regularizacdo fundidria do Cidade Legal tém sido feitas de forma
terceirizada quase que em sua totalidade, mediante sucessivas contratacdes de consorcios
de empresas para entrega de produtos técnicos, além da contratacdo da Companhia Paulista
de Obras e Servico (CPOS), para o gerenciamento daqueles contratos. Tudo a um custo que,
no acumulado do periodo de 10 anos, supera o valor de R$ 400 milhdes de reais®, cerca de
40 milhdes por ano. O orgcamento anual da Fundacéo Itesp, para todos os seus programas, é
R$ 65 milhdes (média recente).

A comparacdo do volume de recursos evoca a comparagdo dos resultados: o
“Programa Cidade Legal” informa a titulagdo de mais de 200 mil familias®, mas tal
resultado ndo tem correspondéncia junto ao Cadastro Oficial de Regularizacdo Fundiaria
de Unidades Registradas da Central dos Registradores de Imoveis, no item de Unidades
Registradas (tituladas)’, com aproximadamente 48 mil registros. Nestes, vale lembrar,
computam-se, também, as titulacbes que a Fundacdo Itesp realiza com 0s municipios
conveniados ao seu programa, bem como aquelas realizadas pelos préprios municipios, de

forma autbnoma. Os numeros, aparentemente, ndo fecham.

Apela-se, desde ja, a intervencdo dos orgaos de controle na questdo: uma auditoria

independente é fundamental.

% Decreto 52.052/2007.

*  Decreto 55.606/2010.

> Esse calculo é fruto da andlise dos extratos de contratos dos seguintes processos, disponiveis na Imprensa
oficial: Concorréncia PUblica n® 014/2009 - Processo 10.34.014, Concorréncia Publica n® 029/15 - Processo
10.40.029, Processo SH-070/05/2008, Processo SH-914645/2018 e outros contratos para atendimento e
manutencdo do Programa Cidade Legal.

6 Habitagdo. Cidadel legal. Acesso em 09 set 2020. Disponivel em:
http://mww.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx?1d=29#:~:text=Em%20busca%20d0%20desenvolvimen
to%20social,em%?20desconformidade%20com%20a%20lei.

7 Disponivel no link: https://www.registradores.org.br/RF/frmGraficos.aspx. Acesso em set/2020
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Primeira parte: o PL 529/20 ndo é mudanca operacional, é desmonte.
Consideracdes juridicas e institucionais sobre
a extincdo das politicas agraria e fundiaria

Pelo Projeto de Lei n° 529/2020, o Governo anuncia a intengdo de adotar medidas de
corte de despesas e de gestdo “moderna e eficiente” para a Administragdo do Estado de Sao
Paulo; e dentre elas, a extingdo de diversas entidades da Administracdo indireta, com
absorcdo de suas tarefas por outros 6rgaos.

Dentre as entidades ameacadas de extin¢do, consta a Fundacao Itesp (art. 2°
inciso 1V), cujas tarefas e contratos em curso deveriam ser alocados de forma fracionada na
Administracdo direta (Art. 3°), conforme futuro decreto estadual, que determinaria - a
critério da Administracdo - o volume de servidores a ser absorvido. Previu, por fim, que
0s empregos publicos sub-rogados “compordo quadro especial e serdo extintos na

vacancia” (art. 4°, §2°).

O Governo e as secretarias interessadas na reforma tém se esforcado para sustentar
que a mudanca é operacional®, que tudo continuara a ser executado normalmente, que
assisténcia técnica aos assentamentos sera realizada sob Secretaria de Agricultura e
Abastecimento e que as tarefas de regularizacdo fundiaria podem ser alojadas sob a
Secretaria da Habitagao®. Mas todos os sinais juridicos e institucionais dizem o contrario:

a paralisacdo completa dessas politicas esta em curso.

Estas manifestacGes oficiais revelam uma visdo limitada sobre o que realiza a
Fundacéo Itesp frente a essas politicas, resumindo as a¢Ges da entidade a assisténcia técnica

e extensdo rural (ATER) e aos trabalhos especializados de regularizacdo fundiéria,

8 Em sua conta oficial na rede do Twitter, a equipe do Governador Jodo Doéria tem oferecido a seguinte
resposta padrdo a todas as ddvidas sobre a continuidade dos programas: “A mudanca é administrativa e ndo
operacional, o que significa que os técnicos serdo preservados e o trabalho deles ndo muda, apenas passardo
a responder diretamente as Secretarias de Estado de cada area.” Disponivel em:
https://twitter.com/equipejd/status/1297259248515194885. Acesso em 07 set. 2020.

Manifestacdo do Secretario de Estado de Projetos, Orgamento e Gestdo em 28 de agosto de 2020: “Nenhum
assentamento rural ou comunidade quilombola do Estado de S&o Paulo vai ficar sem atendimento com a
extingdo do Itesp. A prestacdo deste servico serd absorvida pela estrutura de assisténcia técnica da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, que ja conta com estreito relacionamento com 0s pequenos
produtores rurais. A regularizagdo fundidria, por sua vez, ja é realizada pela Secretaria de Habitagdo, ndo
sendo necesséria a coexisténcia de uma fundacdo para realizacdo deste trabalho. Todos os servidores
essenciais serdo mantidos e direcionados a esses drgaos, uma vez que com a extingdo havera um periodo de
transicdo para o completo fechamento da estrutura. Atualmente a o Itesp presta assisténcia técnica para em
140 assentamentos rurais e 36 comunidades remanescentes de quilombos com um orgamento previsto de
R$ 66.2 milhes em 2020, com este valor é possivel entregar 700 casas populares para a populacdo de
baixa renda por ano.”. Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/quinze-ex-
secretarios-de-justica-de-sao-paulo-vao-a-assembleia-legislativa-contra-reforma-de-doria-que-acaba-com-
instituto-de-terras/. Acesso em 07 set 2020
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ignorando 20 anos de evolugéo institucional e sua complexificacdo. Sobretudo, ndo abordam
o fato notério de que sem a unidade operacional, as especialidades alocadas de forma
separada jamais produzirdo o que hoje se entrega.

E possivel demonstrar, a partir dos efeitos juridicos de parte do projeto de lei, que o
objetivo evidente é ndo realizar estas tarefas, ainda que seu esvaziamento aconteca com o
tempo. E isto fica claro, além de outras evidéncias, por duas disposi¢cdes do PL 529/20 em
relagdo a politica agraria e fundiaria: 1) a submissdo de suas tarefas a discricionariedade
prépria da Administracdo direta; 2) a previsdo da paulatina extingdo dos empregos
absorvidos.

Os efeitos praticos das caracteristicas deste arranjo juridico em relacdo as operacfes
da politica da Fundacdo Itesp sdo: 1) a submissdo das politicas agraria e fundiaria a
Secretarias e ndo mais a uma instituicdo autbnoma significa que tudo o que se realiza hoje
por forca de determinacOes legais, isto €, o planejamento e a execucdo de uma politica
altamente conflituosa, ficara sujeito a deciséo politica do Secretario de Estado, uma deciséo
discricionaria, tomada por conveniéncia e oportunidade; 2) a previsdo expressa de que 0S
empregos serdo extintos com a vacancia dos cargos anuncia objetivamente a decisdo de

esvaziar aos poucos o quadro de servidores da Fundacdo Itesp eventualmente absorvido.

Submeter uma politica consolidada - que se institucionalizou em uma finalidade legal
- a fragilidade dos processos de escolha da Administracdo direta € o caminho institucional
inverso que os estudos sobre Direito e Politicas Publicas apresentam como estratégia para
consolidacdo da capacidade de acdo governamental (Bucci, 2014). Em termos de
estabilidade, uma politica publica comeca fragil, conta apenas com esfor¢o politico dos
agentes eleitos, que impulsionam a burocracia para determinado objetivo. Com o tempo,
consolidam-se arranjos institucionais para que as acfes operem com certa previsibilidade e,
entdo, certa autonomia em relacdo a agenda politica, menos sujeita a acdo de interesses

contrarios.

Neste sentido, além do fundamento constitucional que sustenta a existéncia da
Fundacdo Itesp, ela ja é parte essencial do arranjo institucional das politicas agraria e
fundiaria, sem o que o Estado de Sao Paulo perde sua capacidade atual para planeja-las e

executa-las com autonomia.

1.1 As politicas agricola, agraria e fundiaria em equilibrio constitucional: nédo é
possivel extinguir a Fundacéo Itesp
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H& entrave constitucional para a extin¢do da Fundag&o Itesp: compondo o sistema de
6rgdos definidos com base na Constituicdo do Estado de S&o Paulo e tendo consolidado
politica de tutela e promogdo de direitos, ndo é possivel extingui-la. O ordenamento juridico
brasileiro consolidou um regime de protecdo aos direitos fundamentais que enquadra a

proposta de extingdo da Fundacédo Itesp como um atentado aos direitos que ela tutela.

A inconstitucionalidade do art. 2° inciso IV do PL 529/20 decorre de uma
combinacdo de aspectos juridicos e institucionais e se constitui como ofensa ao regime de
equilibrio determinado as politicas agricola, agraria e fundiaria nos artigos 184 a 189 da
Constituicdo estadual 1989, campo da ordem econdmica. Se aprovado, afetard os meios
institucionais consolidados de protecéo e promogao de direitos de trabalhadores rurais,

pequenos produtores e comunidades remanescentes de quilombos, alem de ambientais.

De forma direta: a extingdo da Fundacdo Itesp acarreta a sujei¢do inconstitucional
das politicas agraria e fundiaria a politica agricola, pois retira daquelas as condigdes
institucionais de operar com autonomia, representando o fim do poder do Estado de planeja-
las: é o desmonte da estrutura que permite dar desequilibrio social e ambiental ao processo

econémico em questao.

A CE/1989 deu status juridico-politico equivalente a estas trés politicas de Estado -
fundiaria, agraria e agricola - reconhecendo tensdo natural entre elas, visando equilibrar a
exploracdo econdmica ao desenvolvimento sustentavel, ambiental e social. Quer dizer que,
ao mesmo tempo em que reconhece legitimidade a livre iniciativa na exploracdo dos
recursos fundiarios (direito a propriedade da terra) e agrarios (direito de uso privado dos
recursos da terra), reconhece que seus processos econdémicos tendem a produzir impactos

ambientais e exclusao social e que o Estado deve adotar politicas para equilibra-los.

Assim, a CE/1989 delimitou as diretrizes basicas destas politicas publicas com vistas

a seu equilibrio econdémico, ambiental e social:

Artigo 184 -Caber4& ao Estado, com a cooperacdo dos Municipios:
| - orientar o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola inclusive;

Il - propiciar o aumento da producdo e da produtividade, bem como a ocupacdo
estavel do campo;

111 - manter estrutura de assisténcia técnica e extenséo rural;

IV -orientar a utilizacdo racional de recursos naturais de forma sustentada,
compativel com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a prote¢do
e conservagdo do solo e da dgua;

V - manter um sistema de defesa sanitéria animal e vegetal;

VI - criar sistema de inspecdo e fiscalizacdo de insumos agropecudrios;
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VIl -criar sistema de inspecdo, fiscalizacdo, normatizacdo, padronizagdo e
classificacdo de produtos de origem animal e vegetal,

VIII - manter e incentivar a pesquisa agropecuaria;

IX - criar programas especiais para fornecimento de energia, de forma favorecida,
com o objetivo de amparar e estimular a irrigacéo;

X - criar programas especificos de crédito, de forma favorecida, para custeio e
aquisicao de insumos, objetivando incentivar a producdo de alimentos basicos e da
horticultura.

Para operar essas missdes, a CE/1989 previu a criacdo de um sistema de 6érgdos

responsaveis pelo planejamento e execucao das politicas agricolas, agréria e fundiaria:

§1° - Para a consecucdo dos objetivos assinalados neste artigo, o Estado organizara
sistema integrado de 6rgaos publicos e promovera a elaboragéo e execucdo de
planos de desenvolvimento agropecuarios, agrarios e fundiarios.

As finalidades legais da Fundacdo Itesp sdo, portanto, competéncias com assento

constitucional:

Artigo 2° - A Fundagcdo tera por objetivo planejar e executar as politicas agraria
e fundidria no ambito do Estado.

Artigo 3° -Para consecucdo de suas finalidades, cabe a Fundacéo:
I - promover a regularizacdo fundiéaria em terras devolutas ou presumivelmente
devolutas, nos termos da legislacdo vigente;

Il - implantar assentamentos de trabalhadores rurais, nos termos da Lei n. 4.957, de
30 de dezembro de 1985, e legislagdo complementar;

Il - prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos remanescentes das
comunidades de quilombos, assim identificados;

IV - identificar e solucionar conflitos fundiarios;

V - promover a capacitagdo de beneficiarios e de técnicos, nas areas agréria e
fundiéria;

VI -promover a identificacdo e a demarcacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, para fins de regularizacdo
fundidria, bem como seu desenvolvimento  sdcio-econbmico; e
VII - participar, mediante parceria, da execucdo das politicas agréria e fundiaria,
em colaboragdo com a Unido, outros Estados e municipios.

Sendo a principal ferramenta do Estado para promover o equilibrio social e ambiental
dos processos econémicos da atividade agricola, as atribuicGes das politicas agréria e
fundiaria sdo de natureza protetiva, promovendo a tutela de direitos de natureza social,
econbmica, cultural, étnica e ambiental; por isso, inclusive, a vinculacdo da Fundacao Itesp a

Secretaria da Justica e da Cidadania.

Assim, a extincdo da Fundacdo Itesp desequilibra o funcionamento deste sistema de
orgaos, em prejuizo a parte vulneravel deste conflito. E o PL 529/20 o faz tentando atingir a

principal caracteristica de um sistema: a autonomia das suas unidades. A autonomia, em

MANIFESTO EM DEFESA DA FUNDACAO ITESP E DAS POLITICAS AGRARIA E FUNDIARIA
Inconstitucionalidade do art. 2°, inciso IV, do Projeto de Lei n° 529, de 13 de agosto de 2020



12

termos juridicos, se estabelece com a determinacdo de competéncias, em normas juridicas.
Essa autonomia pode ser mais ou menos fragil, conforme a maior ou menor facilidade de
alteracdo das normas que atribuem competéncias aos 6rgéos, o que define, portanto, a maior

Ou menor seguranca juridica da autonomia.

Se a competéncia de um Orgao pode ser alterada por decreto, sua autonomia &
relativamente fragil, pois depende da acdo de um Unico agente publico, o chefe do poder
executivo. Se a competéncia foi definida em norma constitucional, sua autonomia € forte,
porque sua alteracdo deverd mobilizar muitos agentes publicos, necessarios para alterar a sua

norma.

No ambito da organizacdo administrativa, uma politica que se subordine a atuacéo da
Administracdo direta tem pouca autonomia, pois se sujeita a vontade politica do
representante eleito e sua equipe, que pode alterd-la por atos juridicos unilaterais, como
portarias e decretos. O cumprimento dessas tarefas depende apenas do compromisso politico

do governo.

E por isso que a garantia do cumprimento de tarefas politicamente conflituosas
depende de mecanismos juridicos de coercéo e de limitagcdo da discricionariedade. A criacéo
de uma pessoa juridica na Administracdo indireta, com a delimitacdo de suas finalidades e
suas competéncias para agir garante estabilidade a certas agendas, pois permite que o corpo
técnico possa agir sem interferéncias: ainda que possa designar os dirigentes destas
entidades, o Governo ndo pode intervir em seus processos sob pena de ilegalidade, o que

pode ser enfrentado, inclusive, por tutela judicial.

Este modelo de organizacdo tem varios mecanismos de reforco e protecdo, 0s
controles finalisticos: um conjunto de normas juridicas e 6rgdos de controle que forca a
entidade a cumprir seus propoésitos. Esses controles atrelados a finalidade - que apenas as
entidades descentralizadas sofrem - orientam permanentemente sua burocracia: Tribunais de
Contas, Ministério Publico, seu préprio corpo juridico interno, quando opina sobre suas
acOes com deveres legais e responsabilidade funcional, além do controle social e do controle

judicial, que pode ser provocado.

A Administracdo direta, ao contrario, pode mal cumprir suas agendas politicas sem
maiores responsabilidades de cunho juridico, o que sujeita todas as suas acGes aos reveses

das disputas de interesses.
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Este entendimento representa a ideia weberiana basica da eficiéncia burocratica,
presente também em teorias sobre a capacidade do Estado: a eficiéncia estatal para agir
sobre questdes conflituosas se verifica com uma combinagdo de autonomia e insercao social
que apenas corpos técnicos independentes e protegidos contra excessivas ingeréncias
politicas podem alcancar (Evans, 1993). A partir da finalidade legal, o corpo técnico de
determinadas politicas complexas pode desenvolver uma ldgica institucional propria e,
assim, se inserir no contexto do conflito para intervir sobre ele com autonomia técnica e

politica.

1.2 O histérico das politicas agréaria e fundiéria antes da autonomia

O histérico institucional que levou a criacdo da Fundacéo Itesp confere substancia de
fato ao argumento desta Nota Técnica sobre a inconstitucionalidade do art. 2°, inciso IV do
PL 529/20. N&o que isso seja necessario, porque o atentado a autonomia das politicas agraria
e fundiaria decorre dos proprios efeitos juridicos da operacdo pretendida. Trata-se apenas de
descrever como estas tarefas ja operaram na Administracdo direta e demonstrar seus

indmeros reveses.

O corpo técnico que impulsionou esse processo se formou na agenda da
redemocratizacdo, mobilizado a enfrentar os problemas da irregularidade da malha fundiéria,
os conflitos dela decorrentes e as suas consequéncias sociais a partir da acdo permanente do
Estado. Até se consolidar na criacao legal, este corpo técnico pequeno esteve alocado sobre
a Administracdo direta, de forma mais ou menos fracionada, passando por varios 0rgaos e
Secretarias, ampliando ou reduzindo competéncias, até que, finalmente, foi alocado na
Secretaria da Justica e da Cidadania, onde se desenvolveu e alcangou a forma juridica

atual.

No inicio da década de 1980, as tarefas das politicas agraria e fundiaria ndo estavam
especificadas em diretrizes de atuacdo. A maior abertura politica dos governos permitiu
reunir e direcionar competéncias técnicas de regularizacdo fundiaria com diretrizes de
origem socioecondmica que orientavam sua destina¢do social para as primeiras acdes do

corpo técnico do Itesp.

Desta época até a criacdo da Fundacdo, em 1999, a tbnica de agdo sempre fora

reunir as atribuicdes sob forma organizacional que garantisse autonomia institucional
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para a elaboracédo e gestdo de tais politicas. Em sentido contrério, a resisténcia a unificacdo
destas func¢des durou o quanto pdde e teve momentos emblematicos, como a supressdo da
previsdo de um Orgdo autarquico com essas missdes, no texto original do projeto da Lei
4.957/1985%.

Esse processo de consolidacdo turbulento deixou visiveis marcas sobre os
resultados da ordenacdo da estrutura fundiaria do Estado em uma linha temporal, com a
diferenca sensivel de &reas arrecadadas e assentamentos implantados conforme a unidade
funcional foi se consolidando. E um aprendizado institucional e, neste sentido, é veemente

testemunho do desmonte do PL 529/20, em sentido contrario.

Na sequéncia, apresentamos resultados associados a algumas etapas deste processo.

1982-1986: Agenda socioecondmica na Secretaria da Agricultura

A estruturacdo institucional de um orgéo encarregado de tratar de forma integral os
problemas da estrutura fundiaria teve por impulso inicial o contexto das tensdes no campo,
no interior do Estado. Em um primeiro momento, a Secretaria da Agricultura criou em
1984 o Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF) 1, cujas principais fungdes eram lidar com
as questdes fundiarias na pasta, além da ordem para levantamento e inventario de bens

imoveis rurais do Estado?.

Neste contexto, foram formuladas duas importantes legislacfes estaduais, a Lei n°
4.925/1985, com conceitos e diretrizes para discriminacéo de terras e legitimacao de posse, e
a Lei n® 4.957/1985, dos planos publicos de valorizacdo e aproveitamento de recursos
fundiarios, pela qual se estabeleceram critérios para selecdo de trabalhadores rurais sem
terras e a implantacdo de assentamentos, com o0s instrumentos para o planejamento

individual e coletivo com vistas ao seu desenvolvimento.

Como resultado, entre 1984 e 1986, foram arrecadados 07 (sete) préprios estaduais
nos municipios de Araras, Sumaré, Casa Branca, Itapeva, Itaberd, Porto Feliz, Promissédo e

Araraquara, que permitiram a implantacéo de 14 (quatorze) projetos de assentamento®®,

10 O anteprojeto de lei foi publicado na Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria - ABRA, V — 15
N° 1 — Jan/Fev/Mar/Abril - 1986, paginas 86 a 89, sob o titulo “Sobre o Projeto de Lei de Aproveitamento
de Terras Publicas no Estado de Sdo Paulo”.

11 Decreto estadual n° 22.969, de 1984.

12 Decreto estadual n° 21.003, de 1984.

13 Projetos de Assentamento Araras | e Araras |l (municipio de Araras); Sumaré | e Il (municipio de Sumaré);

Casa Branca (municipio de Casa Branca); Itapeva Il, Area 1 (municipio de Itapeva); Itapeva Il, Areas 2 e 3
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1986-1990: Breve existéncia da Secretaria Executiva de Assuntos Fundiarios

A edicdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agrarial* e a articulacio de 6rgdos
federais (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario e INCRA) propiciou a
criacdo da primeira secretaria especializada em S&o Paulo para tratar da agenda agréria e
fundiaria, vinculada ao Gabinete do Governador, a Secretaria Executiva de Assuntos
Fundiarios, de 1986%°, que previu duas areas integradas: 0 Departamento de Assentamentos

Fundiarios (DAF) e o Departamento de Regularizagdo Fundiaria (DRF).

Contudo, evidenciando a forte resisténcia politica e a rejeicdo da agenda da reforma
agréria desde os debates da constituinte, essa secretaria especializada teve efémera
existéncia, sendo extinta em 1988 e suas atribuicdes fracionadas entre a Secretaria da
Agricultura, que ficou com o Departamento de Assentamentos, e a Procuradoria Geral do
Estado, que alocou o Departamento de Regularizacdo Fundiaria. Tal retrocesso atrasou a
marcha das agdes em curso, por causa da dissociacdo das funcbes de regularizagdo
fundidria e de implantacdo de assentamentos e respectiva assisténcia técnica aos

trabalhadores.

Como resultado, entre 1987 e 1990, foram arrecadados apenas 02 (dois) proprios
estaduais nos municipios de Itapetininga e Euclides da Cunha, que permitiram a implantacéo

de 02 (dois) projetos de assentamento?®.

1991-atual: Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e a Fundacéo Itesp

Foi apenas sob a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, a partir de 1991,
quando uniu as areas de Regularizacdo Fundiaria e a de politicas de Assentamentos, que 0
Itesp - criado como Coordenadorial’ - conseguiu arrecadar, enfim, consideravel volume de

terras publicas e realizar uma explosiva implantacdo de assentamentos.

(municipio de Itaberd); Porto Feliz (municipio de Porto Feliz); Promissdozinha (municipio de Promissdo);
Monte Alegre I, 1l e IV (municipio de Motuca) e Monte Alegre Il (municipio de Araraquara).

14 Decreto Federal n® 91.766/1985, ndo por acaso expressamente revogado em 2019, pelo Decreto n° 9.757, de
2019, por interesse do Ministério Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

15 Decreto estadual n°® 24.814, de 1986.

16 Projetos de Assentamento Capdo Alto (municipio de Itapetininga) e Santa Rita do Pontal (municipio de
Euclides da Cunha).

17" Decreto n° 33.133, de 15 de margo de 1991
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Entre os anos de 1991 e 1994, 03 (trés) imdveis foram arrecadados, nos quais foram
instalados 08 (oito) Projetos de Assentamentos.

A medida que as acdes do ltesp foram vertendo maiores e efetivos resultados, na
década de 1990, foi ficando claro que ndo bastava reconhecer e regularizar o dominio
fundiério e assentar trabalhadores sem terra: era necessario estabelecer procedimentos para
mediar permanentemente os conflitos, promover acbes para garantir a formagdo e
capacitacdo dos trabalhadores e de sua assisténcia técnica com vistas ao desenvolvimento

social e econdmico dos assentamentos.

Os anos de 1995-1998 foram de relevante confluéncia politica para a agenda
desenvolvida pela Coordenadoria do Itesp: 0 6rgao teve sua equipe ampliada e passou a
receber maior volume de recursos operacionais. Neste periodo, ndo por acaso, houve a

implantacio de 72 projetos de assentamento®®,

Em 1996, foi criado um Grupo de Trabalho para as primeiras tarefas de
reconhecimento de territérios de comunidades remanescentes de quilombos pela
Coordenadoria do Itesp, sendo uma iniciativa anterior a da Unido. Em 1997, a Lei estadual
n® 9.757 estabeleceu os procedimentos legais para a legitimacéo de posse dessas areas, com

varias comunidades reconhecidas ja em 1998.

Como se observa, a protecéo juridica estabelecida com a criacdo legal da entidade foi
uma demanda para consolidar esse significativo acumulo institucional, com o propdésito de

resguarda-lo e desenvolvé-lo, fazendo avancar a agenda fundiaria e agraria.

A partir dai, o corpo técnico da Fundacdo Itesp passou a ter autonomia e capacidade

burocratica para estabelecer rotinas de estudos técnicos permanentes sobre a estrutura

18 Projetos de Assentamento Alvorada, Arco-Iris, Canad, Flor Roxa, Haroldina, King Meat, Lua Nova, Marco
I, Nossa Senhora Aparecida, Novo Horizonte, Pontal (Santa Rosa 2), Santa Apol6nia, Santa Carmem,
Santa Cristina, Santa Cruz, Santa Isabel |, Santa Lucia, Santa Rosa I, Santana, Santo Antonio 1, Vale dos
Sonhos e Washington Luis (municipio de Mirante do Paranapanema); Agua Limpa 1, Agua Limpa 2,
Florestan Fernandes (S&o Jorge), Palu, Quatro Irmés, Rodeio, Santa Euddxia, Santo Antonio 2, (municipio
de Presidente Bernardes); Maturi e Santa Rita (municipio de Caiud); Santa Rita, Santo Antonio da Lagoa e
Séo José da Lagoa (municipio de Piquerobi); Primavera 1, Primavera 2, Radar, Santa Maria e Tupancireta
(municipio de Presidente Venceslau); Ypinary (municipio de Ribeirdo dos indios); Santa Rita (municipio
de Tupi Paulista); Porto Leticia, Rancho Alto e Rancho Grande (municipio de Euclides da Cunha);
Bonanza e Nova do Pontal (municipio de Rosana); Bom Pastor (municipio de Sandovalina); Coérrego Azul,
Agua Branca |, Alcidia da Gata, Cachoeira do Estreito, Haidéia, Laudenor de Souza (Porto Alcidia), Santa
Rita da Serra, Santa Terezinha da Alcidia, Santa Vitéria, Santo Antonio Coqueiros, Vale Verde e V0O
Tonico (municipio de Teodoro Sampaio) Araras 3 (municipio de Araras); Cordeirdpolis (municipio de
Cordeirépolis); Camaqua (municipio de Ipetna); Vergel (municipio de Mogi-Mirim; Bela Vista (municipio
de Iperd); Silvania (municipio de Matdo); Guarani (municipio de Pradopolis); Bebedouro (Reage Brasil)
(municipio de Bebedouro); Cérrego Rico (municipio de Jaboticabal); Ibitiuva (municipio de Pitangueiras);
Boa Sorte (municipio de Restinga) e Pirituba 11 — Area 6 (municipio de Itapeva).
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fundiéria urbana e rural e resolver a segunda parte da histérica irregularidade dominial: as
mazelas sociais da urbanizacdo desordenada e o permanente estado de excluséo social que

ela reproduz.

Assim, reunindo recursos humanos e materiais, a Fundacao Itesp avanca desde
1999 sobre as varias dimensdes das politicas agraria e fundidria como vasto acumulo
institucional, qual desenvolveu todo o aparato legislativo para intervir em problemas
tipicamente complexos, cuja solugcdo ndo é apenas técnica ou prestacional, mas também de
natureza politica, com critérios de escolha construidos de forma legitima para dar a estas
tarefas os prop6sitos econdmicos e sociais pretendidos pela Constituicdo do Estado.

Foi a partir da criacdo legal que a Fundacdo Itesp desenvolveu as propostas
legislativas que culminaram nos ritos legais dos programas de legitimacdo de posse de
pequenos e médios possuidores rurais e 0 mais completo programa de apoio a ordenacao
territorial de municipios, mediante regularizacdo fundiaria urbana e rural de baixo custo e
alta qualidade técnica, o “Programa Minha Terra”. Nessas duas frentes, as demandas

ainda estdo invenciveis.

Conclusao:

A inconstitucionalidade da extin¢do da Fundacédo Itesp decorre da ofensa ao regime
de equilibrio entre as politicas agricola, agraria e fundiaria, que se estrutura em um sistema
de Orgéos previsto no art. 184, §1° da CE/89, unidades que devem operar com autonomia. O
historico institucional que levou a criacdo da entidade descentralizada € contundente
argumento de fato a este respeito: antes de operar com a organiza¢do administrativa atual, a
interferéncia da Administracao direta sobre o curso das politicas agraria e fundiaria operou
em prejuizo de sua autonomia técnica, sua eficiéncia e resultados. Tal proposta deve ser

rejeitada, com a supressao do inciso 1V do artigo 2° do PL n° 529/20.

Espera-se que este Manifesto alcance os Deputados e as Deputadas do Estado de Séo
Paulo e que os sensibilize quanto ao seu papel historico na resisténcia a este retrocesso de
direitos. Que alcance os érgaos de controle, para que possam intervir na questdo, no ambito
de suas competéncias. Que alcance 0s meios de comunicacdo, para que cumpram sua missao
de pluralizar o debate pablico sobre as razdes e efeitos do PL 529/20, especialmente a falta

de racionalidade econdmica da proposta e o0s interesses que privilegia.
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Segunda Parte: as politicas publicas da Fundacéo Itesp
O que s&o, impactos econdémicos e sociais

De modo geral, as politicas publicas implementadas pela Fundacdo Itesp tém a
finalidade de gerir o proprio patriménio publico de seu uso indevido, intervir no conflito
fundiério para garantir direitos ao trabalhador rural, sua incluséo social e o desenvolvimento
da cidadania, a protecdo ambiental, o reconhecimento de comunidades remanescente de
quilombos e a colaboragéo ao ordenamento territorial de municipios. Na medida em que foi
designada para executar uma funcdo exclusiva de Estado, oriunda de um dever
constitucional estabelecido, ndo hd que se cogitar a validacdo dessas politicas em uma

perspectiva puramente econémica ou lucrativa.

Ainda assim, seus numeros causam impacto, refutando cabalmente o argumento de
eficiéncia e economia do PL 529/2020. Com um orcamento anual pequeno — R$ 65
milhGes em média recente — e um quadro teécnico de menos de 600 servidores, a
transformacéo social, a riqueza e o progresso econdémico que as agdes da Fundacdo Itesp

geram sdo muito maiores.

2.1 Regularizacédo Fundiaria e a destinacdo das terras publicas

A Fundacédo Itesp foi incumbida de promover a regularizacdo fundiaria em terras
devolutas (uma espécie de terra pablica), ou presumivelmente devolutas, sendo a principal
instituicdo responsavel por impulsionar o processo de discriminacdo, regularizacdo e
destinacdo social deste bem. Além disso, foi autorizada a executar parcerias com a Unido,
outros 6rgdos e municipios (vide item 2.5) para o desenvolvimento da politica fundiéria,
promovendo inUmeras acGes de regularizacdo fundiaria urbana e rural, inclusive em

Unidades de Conservacao.

O que isso significa e qual a relevancia de isso ser realizado por um érgédo de Estado

com missdes bem definidas?

Antes de tudo, destaque-se que a Fundacdo Itesp ja desenvolveu trabalhos técnicos
especializados (cadastros, diagnostico, levantamento georreferenciado, regularizacédo
registral etc.) em mais de 1.000.000 ha. (um milhdo de hectares) em areas publicas e
privadas no Estado de Sdo Paulo, para fins de discriminacdo, regularizacdo e destinacao
social e ambiental; mais de 230.000 ha (duzentos e trinta mil hectares) em 140

assentamentos estaduais; e mais 60.000 ha (sessenta mil hectares) pertencentes a 36
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comunidades quilombolas. Ademais, estima-se que ainda existam cerca de 500.000 ha
(quinhentos mil hectares) de terras devolutas ou em discriminagdo, especialmente no
Pontal do Paranapanema, Vale do Ribeira, Alto Ribeira e Vale do Paraiba, que deverdo
receber trabalhos da Fundacdo Itesp nos préximos anos para a devida regularizacdo e

destinagao.

Para compreender uma pequena parcela do impacto destas acOes, estima-se que de
todas as terras do pais, mais de um terco seja de dominio publico (Spavorek et. al, 2018),
que nunca foram incorporadas ao patriménio privado por uma forma legitima de aquisi¢do
da propriedade, e mesmo aquelas que foram, em grande parte, estdo em situacéo irregular,
seja no aspecto dominial (quanto ao direito de propriedade), seja em relacdo aos aspectos
ambientais, urbanisticos e até mesmo sociais. Tal monumental irregularidade, advém da
formacdo historica da nossa malha fundiaria por confusos e mal planejados atos de governo
e por inimeros processos injustos e violentos de ocupacdo do territdrio, que propiciaram

(e ainda propiciam) conflitos, exclusdo social e a degradagdo ambiental.

Passados 0 Regime das Sesmarias (até 1822), o regime de posses (1822 a 1850) e a
Lei de Terras (1850), o Estado de Sdo Paulo se tornou o proprietario da maior parcela das
terras devolutas do seu territorio por meio do artigo 64 da Constituicdo de 1891. Isso quer
dizer que, em relacdo ao dominio particular, todas as terras que ndo pudessem ser legalmente
atribuidas aos sujeitos privados, segundo as sucessivas regras do sistema de dominio, seriam

consideradas do dominio dos Estados: terras devolutas estaduais.

Desde entdo, o Estado de S&o Paulo passou disciplinar suas terras devolutas e a
promover a sua discriminacdo daquelas de dominio particular. Isso perdura até os dias de
hoje dada a complexidade da malha fundiaria e a necessidade de trabalhos conjuntos de

titulacdo dos ocupantes e destinacdo dentro dos parametros da lei.

Para tanto, o corpo técnico da Fundacdo Itesp, com mais de 30 (trinta) anos de
experiéncia e investido na missdao de promover regularizacdo e destinacdo de terras
devolutas estaduais, impulsiona a investigacéo técnica da situacdo dominial e presta subsidio

a acdo da Procuradoria Geral do Estado.

Um importante desdobramento deste trabalho € o subsidio prestado quanto a situacdo
dominial e a analise técnica da dimensdo de imdveis pablicos e privados insertos em
Unidades de Conservacdo, especialmente em areas objetos de acdo de desapropriacao

indireta (acOes judiciais indenizatorias). Estima-se que a a¢do conjunta da Fundacdo Itesp,
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6rgdos ambientais (Fundacdo Florestal, Instituto Florestal, Instituto de Boténica etc) e
Procuradoria Geral do Estado tenha economizado mais de 05 (cinco) bilhdes de reais aos

cofres estaduais nos Ultimos vinte anos.

Além disso, a vocacgdo institucional da Fundacdo do Itesp tem permitido o
desenvolvimento de diversas alternativas juridicas aos morosos processos de discriminacéo,
regularizacdo e destinacdo de terras devolutas, com foco na paz social, defesa do patrimonio
publico e desenvolvimento regional, sendo exemplos recentes dessa atuacdo a Lei Estadual
n°14.750/2012, que alterou a Lei Estadual n°® 11.600/2003, a Lei Estadual n°16.475/2017 e a
Lei Estadual n°16.514/2017, que tratam, respectivamente, da regularizacdo de terras
devolutas no Pontal do Paranapanema, no Vale do Ribeira e no Alto Vale, bem como sobre

o0s acordos em a¢des discriminatdrias, demarcatdrias e reivindicatorias.

2.2 Legitimacdo de posse para o reconhecimento de comunidades remanescentes de

quilombos

Entre 1998 e 2018, a Fundacao Itesp subsidiou as acdes do Estado de S&o Paulo para
o reconhecimento de 36 territérios de comunidades remanescentes de quilombos® em
diversas regides do territorio, especialmente concentrada no Vale do Ribeira (quadro 1),

dentre terras devolutas e particulares.

Em funcdo do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro
se incumbiu da tarefa de emitir titulos de propriedade definitiva aos remanescentes das
comunidades dos quilombos em relacdo as terras por eles historicamente ocupadas.
Impulsionado pelo Grupo Técnico criado em 1996 pelo Itesp, o Estado de Séo Paulo
reconheceu esse direito em relacdo as comunidades identificadas em terras publicas e
particulares estabeleceu rito especifico para legitimacdo de posse através da Lei n° 9.757, de
1997, regulamentada pelos Decretos n° 41.774, de 1997 e n° 42.839, de 1998.

O primeiro passo do processo de titulacdo das areas ocupadas por essa populacdo é o
reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombo e a identificacdo do seu

territorio, alicercado no Relatério Técnico Cientifico?® elaborado por profissionais da

1% No Estado de Sdo Paulo, existem mais de 50 comunidades quilombolas identificadas, 36 foram
reconhecidas pela Fundacdo Itesp, 06 delas ja foram tituladas.

20O objetivo do Relatério, construido a partir de pesquisas antropoldgicas, com foco na territorialidade,
ocupacdo atual e historica, relagdes sociais, econdmicas e culturais, € identificar a comunidade.
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Fundacdo Itesp?!, construido sob conceituagéo antropoldgica, a partir de critérios de auto-
afirmacéo e de dados historico-sociais, escritos ou orais. Este Relatorio, que reconhece a
associacdo comunitaria como sujeito do reconhecimento, instruird o processo de demarcagdo

e titulacdo dos territdrios quilombolas.

Feito o devido reconhecimento, a equipe técnica da Fundacfo Itesp inicia um
processo de andlise do cadastro da malha fundiéria, para identificar a titularidade do

territorio.

Sendo area devoluta estadual, encaminha-se o0 processo de regularizacdo fundiaria a
Procuradoria Geral do Estado para transferéncia do dominio a Associacdo da comunidade
remanescente de quilombo, segundo estabelece a legislacdo estadual. Se as terras devolutas

forem municipais, a regularizagdo podera se dar por meio de legislagdo municipal.

Sendo area de propriedade particular, o Estado de Sdo Paulo auxilia a Unido
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA) nos procedimentos de
reconhecimento e titulacdo destes territorios. Em funcdo do Decreto Federal n® 4.887, de
2003, que tardiamente regulamentou o art. 68 ADCT, foi reconhecida a responsabilidade
solidaria entre Unido (INCRA), Estados e Municipios para a cooperacio nesta matéria®?. A
Fundacdo Itesp compartilha com o oOrgdo federal o Relatério Técnico Cientifico para

subsidiar as acOes de desapropriacéo da area particular, a cargo do INCRA.

Caso a area ocupada pela comunidade esteja em unidade de conservacao estadual,
serdo discutidas solugdes junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, visando a
conciliacdo das necessidades de preservacdo ambiental com o desenvolvimento
socioecondmico (sustentavel) das comunidades, bem como com o direito a propriedade

sobre o imével.

Mas as ac¢Oes do Estado de Sao Paulo, impulsionadas pela Fundagéo Itesp, vdo muito
além do que estabelece a Constituicdo Federal de 1988: além de sair na frente no processo
de identificacdo e regularizacdo fundiaria dessas areas, as acdes sao associadas a um efetivo
programa de desenvolvimento socioecondmico das comunidades, com respeito as suas

tradicdes culturais (vide item 2.4).

21 Relatério Técnico Cientifico é feito por ser atribuicdo institucional da Fundacio ltesp, e néo faz parte do rol
de a¢Bes do Programa “Minha Terra”, que tem por objetivo a regularizagdo fundiaria.

22 Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Quadro 1 - Comunidades Quilombolas reconhecidas (1998 a 2018)

Comunidade Municipio Area total Familias Ano
(ha)
1 | Ivaporunduva Eldorado 2.754,36 98 1998
2 | Maria Rosa Iporanga 3.375,66 25 1998
3 | Pedro Cubas Eldorado 3.806,23 40 1998***
4 | PilGes Iporanga 6.222,30 63 1998*
5 | Séo Pedro Eldorado/Iporanga 4.688,26 39 1998*
6 | Cafundé Salto de Pirapora 209,64 24 1999
7 | Cagandoca Ubatuba 890,00 50 2000
8 |Jad Itapeva 165,77 53 2000
9 | André Lopes Eldorado 3.200,16 76 2001
10 | Nhunguara Eldorado/Iporanga 8.100,98 91 2001
11 | Sapatu Eldorado 3.711,61 91 2001
12 | Galvao Eldorado/Iporanga 2.234,34 34 2001 ****
13 | Mandira Cananéia 2.054,65 16 2002
14 | Praia Grande Iporanga 1.584,83 34 2002
15 | Porto Velho Iporanga 941,00 19 2003
16 | Pedro Cubas de Cima Eldorado 6.875,22 22 2003
17 | Capivari Capivari 6,93 17 2004
18 | Brotas Itatiba 12,48 32 2004
19 | Cangume Itadca 724,60 37 2004
20 | Camburi Ubatuba 972,36 39 2005
21 | Morro Seco Iguape 164,69 47 2006
22 | Poca Eldorado/Jacupiranga 1.126,14 41 2008
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23 | Ribeirdo Grande/Terra Barra do Turvo 3.471,04 77 2008
Seca
24 | Cedro Barra do Turvo 1.066,11 23 2009
25 | Reginaldo Barra do Turvo 1.279,68 94 2009
26 | Pedra Preta/Paraiso Barra do Turvo 3.280,26 80 2009
27 | Sertdo Itamambuca Ubatuba 509,94 31 2010
28 | Peropava Registro 395,98 25 2011
29 | Bombas Iporanga 2.512,73 16 2014
30 | Aldeia Iguape 7.350,63 17 2014
31 | Abobral Margem Esquerda Eldorado 3.459,23 38 2014
32 | Engenho Eldorado 534,11 15 2014
33 | Retiro Ex-Colbnia Velha Cananeia 2.399,02 10 2015
34 | Biguazinho Miracatu 792,47 09 2018
35 | Piririca Iporanga 1.081,50 14 2018
36 | Ostra Eldorado 238,63 17 2018

2.3 Mediacéo de conflitos fundiarios

Segundo dados da Fundacédo ITESP (2019), entre 2010 e 2018, ocorreram mais de
300 (trezentas) ocupacOes de terras no Estado de Sdo Paulo, organizadas por varios
movimentos sociais (ver Gréafico 1). Considerando que a ocupacdo de terras publica como
forma de luta pela democratizacdo do seu acesso convive com a grave, permanente e
historica ilegalidade de apropriacfes irregulares destas mesmas terras por poucos agentes
privados, o Estado se obriga a manter permanente organizacdo administrativa e tratamento

destes conflitos.

A permanéncia da concentracdo fundiaria no Brasil € a grande motivacao para que 0s
trabalhadores rurais se mobilizem. Dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006)
mostram que a concentracdo de terras, estimada pelo indice de Gini em 0,872, foi maior que
em 1975 (0,855), 1985 (0,857) e 1995 (0,856). Alem disso, do total (8,5 milhdes de km2),
36,1% de todas as terras sdo publicas (com 6,4% oficialmente ndo designadas), 44,2% sdo

privadas e 16,6% ndo sao registradas ou tém mandato desconhecido. (Spavorek et. al, 2018).
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Graéfico 1- Numero de ocupacdes de terras e acampamentos no Estado de Sdo Paulo (2010-2018)

Fonte: Banco de dados da Assessoria de Mediacdo de Conflitos Fundiarios, 2019

De uma perspectiva ampla, a existéncia da Fundagdo ITESP, com suas competéncias
legais e sua vocacgdo institucional, conforma compromisso do Estado de Sdo Paulo na
mediacdo destes conflitos pela posse e uso da terra, a medida em que se estabelece uma
politica agraria (com a instituicio de assentamentos rurais) e fundiaria (através da
regularizacdo de areas publicas de interesse social) para a populacdo paulista. Desde o inicio
da década de 1980, o seu corpo técnico de servidores estaduais associado a relevante parcela
da sua comunidade cientifica reconhece estas demandas pela democratizacdo do acesso a
terra e pelo resgate da cidadania de trabalhadores rurais em situacdo de vulnerabilidade

social.

Isso se mostra relevante na medida em que importante parcela da sociedade tende a
compreender as ocupacOes exclusivamente na chave da ilegalidade e da criminalidade,
para a qual o Estado deveria apenas oferecer o tratamento policial. Ndo ha consenso sobre
0 termo ocupacdo, mas é fato que, neste conflito, ele se apresenta como contrario ao de
invasdo, opondo movimentos de camponeses e trabalhadores sem-terra - que o utilizam

como reivindicacdo legitima de uma &rea improdutiva - a latifundiarios e empresas
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proprietarias de imoveis ocupados, que consideram tais formas de acdo como atos ilicitos,

criminosos ou ilegais.

Desde 1991, o Itesp j& mantinha funcbes especificas para a mediacdo de conflitos.
Atualmente, a Fundacdo Itesp mantém junto a Diretoria Executiva um quadro especifico de
servidores, a Assessoria de Mediacao de Conflitos.

Com efeito, o diagndstico sobre o estado fragil da posse da terra no pais e no Estado
de S&o Paulo fornece um passo importante para a identificacdo de prioridades para politicas
publicas de desenvolvimento fundiario e rural. Nesse sentido, a atuacao da Fundagdo ITESP
é fundamental e de dificil realocacdo, sobremaneira na Secretaria da Agricultura, onde o
tratamento dos conflitos fundiarios sem parametros legais de atuacdo encontrard condicdes
politicas pouco propicias para a intervencdo equilibrada do Estado, haja vista os interesses
conflitantes que acomoda e a discricionariedade que passara a reger a acado governamental

nesta area.

O que estd em jogo com a proposta de extin¢do da Fundacdo ITESP, portanto, ndo é
apenas a descontinuidade das politicas publicas consolidadas e do desenvolvimento
econémico do mundo rural do Estado de S8o Paulo baseado na producdo dos pequenos
agricultores, mas também a certeza de um cenario de retrocesso civilizatério, com o retorno

de numerosos conflitos fundiarios e da violéncia expressiva no campo.

2.4 Desenvolvimento social e econémico em assentamentos e comunidades quilombolas

As acOes da Fundagdo Itesp para o desenvolvimento econdmico e social dos
assentamentos movimentam o comércio regional e impactam a arrecadacdo de ICMS de
forma consideravel nos municipios. Em 2019, apenas no registro do programa de
aproximacao comercial entre os agricultores assentados e quilombolas ao mercado
institucional (PPAIS, PAA e PNAE) e a outros pontos privados de comercializacdo, o valor
de producédo das unidades familiares alcangou cerca de R$ 309 milhdes, com estimativa de
arrecadacdo de ICMS da ordem de R$ 55 milhdes?.

A Fundacdo Itesp presta assisténcia técnica e extensdo rural para mais de 8.500

familias, sendo aproximadamente 1.500 localizadas nas 36 Comunidades Remanescentes de

2 Dados da plataforma digital “Cultivando Negocios”. Disponivel em
https://mwww.cultivandonegocios.sp.gov.br. Acesso em 09 set. 2020
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Quilombos e 7.133 familias instaladas em 140 assentamentos estaduais. As a¢Ges sdo
realizadas pelos técnicos que compbem as equipes multidisciplinares (engenheiros
agrénomos, médicos veterinarios, zootecnistas, assistentes sociais, técnicos agropecuéarios e
outros) distribuidas na sede (capital) e em 19 Grupos Técnicos de Campo de 7 regiGes do
Estado de S&o Paulo.

O Estado de S&o Paulo compreendeu que ndo bastava arrecadar terras e franquear o
acesso a ela, era preciso tornar duradoura e fortalecida a posicdo do trabalhador rural no
campo face a forca dos processos econdmicos da exploragdo agroindustrial, com sua
tendéncia a absorcdo e desmantelamento dessas pequenas unidades familiares,
comprometendo a producéo de alimentos do Estado.

Assim, pela Lei n® 4.957, de 1985, os planos publicos de valorizacdo dos recursos
fundiarios indicam também acbGes para o desenvolvimento social e econémico dos
trabalhadores rurais como um projeto mais amplo de diversificacdo da produgéo agricola,
além de estabelecer condicOes para a ocupacéo estavel destas terras.

As acdes de ATER contemplam: 1) assisténcia técnica direta para a producdo; 2)
elaboracdo de projetos de credito diversos; 3) apoio a comercializagdo; 4) recuperacao e
educacdo ambiental; 5) articulacdes junto as prefeituras e 6rgdos estaduais e federais para
garantia de programas e beneficios sociais; 6) estimulo e orientacdo para organizagdo dos

produtores e dos jovens e das mulheres.

O cadastro e a selecdo de beneficiarios, a sistematizacdo da producdo das safras e dos
dados sociais, bem como, o acompanhamento da regularidade de exploracdo do lote,
destinado as familias assentadas, sdo atividades regulamentadas por meio de portarias

internas, sempre ndo perdendo de vista 0 que determina as normas legais vigentes.

Programas de Comercializacdo

Importante parte do trabalho de ATER é orientar e subsidiar técnicos e produtores
para as oportunidades de acesso ao mercado de venda direta, colaborar no estabelecimento
de pontos de comercializacdo, firmar parcerias com empresas e agroindustrias, ingressar no
mercado institucional e realizar estudos comparativos de precos praticados na

comercializacéo.
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O “Cultivando Negocios” (2019) é uma plataforma digital, onde s&o lancadas as
producdes dos assentamentos e das comunidades de quilombos, o0s precos de
comercializagéo e o destino das vendas. Pode ser entendido como um instrumento para
alavancar as negociagOes dos agricultores familiares, com o objetivo de garantir o
escoamento e a comercializacdo direta de sua producdo, diminuindo a venda aos

atravessadores.

Em seu primeiro ano de experiéncia, a iniciativa ja registra movimento, como
mencionado, de R$ 309 milhdes para um universo de 6.719 familias. Os produtores dos
assentamentos federais estdo inseridos na plataforma, ndo ficaram desassistidos, mesmo

apos o término dos Contratos de ATER com o INCRA.

Encontram-se entre os principais produtos comercializados o leite, com 72
milhdes de litros, sendo que 50 milhdes de litros foram produzidos nos assentamentos
do Pontal do Paranapanema, mandioca de mesa e de industria (fécula), olericolas

(verduras e legumes).

Dentre as producdes comercializadas, os alimentos de primeira necessidade sempre foram a
prioridade dos agricultores, por trabalharem em regime de economia familiar, o que
configura a participacdo da familia em todas as etapas do processo produtivo: preparo de

solo, plantio, tratos culturais e comercializacéo.

Os programas de compra publica de produtos da agricultura familiar, como o
PNAE?*, de merenda escolar, e 0 PAA?®, ambos do Governo Federal, bem como colocagio
dos alimentos em feiras e mercados locais sdo formas de inser¢cdo no mercado institucional
promovidas pela assisténcia técnica, que beneficiam os trabalhadores rurais e apopulacéo
dos municipios nos quais 0s assentamentos estdo inseridos, com a constancia no

abastecimento de alimentos frescos e saudaveis.

O PPAIS - Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social - criado pela Lei
n® 14.591/11, é voltado aos agricultores familiares, assentados, quilombolas, indigenas e
pescadores. Por meio dele, no minimo 30% das verbas estaduais destinadas a compra de
alimentos destinados a hospitais pablicos, presidios, escolas publicas, instituicdes de amparo
social, e outras entidades devem ser utilizadas para adquirir produtos oriundos da agricultura

familiar, na compra direta, mediante chamada publica.

24 PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
%5 PAA - Programa de Aquisicio de Alimentos
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Ac0es para desenvolvimento social

As acles sociais realizadas pela Fundacdo Itesp proporcionam as comunidades

assistidas 0 acesso a direitos como educacdo, salde e previdéncia social. A garantia de

aposentadoria, adquirida por meio das gestfes dos técnicos da instituicdo junto aos 6rgaos

competentes, reverte-se em renda adicional importante as familias, que possuem

trabalhadores rurais idosos.

Dentre as multiplas acdes sociais realizadas, encontram-se parcerias e convénios com

outras Secretarias de Estado, Prefeituras e entidades.

Programa Saude da Familia (PSF) - com a Secretaria da Saude. Incentivos
estaduais para o custeio das equipes de saude e investimentos basicos para seu
funcionamento. Atualmente, 93% das comunidades atendidas pela instituicdo tém
acesso ao PSF, empregando dezenas de Agentes Comunitarios de Saude residentes
em assentamentos e comunidades quilombolas;

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) e Prefeituras
locais para a implantagdo de classes descentralizadas de cursos técnicos, em
Assentamentos do Pontal do Paranapanema, visando a formacao de profissionais que
incentivem a producdo de forma sustentavel, com base ecoldgica, dos agricultores
familiares da regido. Até o momento, 400 jovens assentados ja foram
beneficiados;

Convénio com a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos/ Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Inovacdes e Comunicacédo, Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE) e Prefeituras Municipais para a formacdo de uma rede de 16 Centros Digitais
com acesso a internet na regido do Pontal do Paranapanema, trata-se de um projeto
de incluséo digital, cujo objetivo é promover o desenvolvimento territorial por meio
do acesso a tecnologias de informacdo e comunicacdo, abrangendo 15
assentamentos, distribuidos em 7 municipios do oeste paulista, para atender 1.496
familias, ou aproximadamente 5.236 pessoas.

Acbes Ambientais

O planejamento territorial dos assentamentos inclui estudos para identificar,

demarcar e isolar as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente (APPs),

localizando-se os fragmentos de vegetacdo nativa para preservacdo e de solos degradados

para acdes de recuperacdo. Sao varias as acoes ja realizadas nos assentamentos:

e Mais de 90 projetos para a restauracdo ecoldgica, cerca de 1.400 hectares,
com o plantio de 2,2 milhdes de mudas
e 24 projetos foram implantados com recursos orgamentarios proprios;
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e 73 projetos foram realizados mediante parcerias promovidas com empresas,
responsaveis por 67% das areas de restauracao.

e As acdes das empresas privadas tém um aporte financeiro estimado em R$ 15
milhdes.

Um bom exemplo dos beneficios desse processo é o fato de que o municipio de Mirante do
Paranapanema, que teve 1/3 de sua &rea territorial convertida em assentamentos rurais,
obteve um aumento de 45% na area coberta por floresta entre os anos de 1995, quando se
implantaram os assentamentos, e o ano de 2018. E légico inferir que a implantacio dos
assentamentos baseada nas acfes acima descritascontribuiram para esse aumento da
cobertura florestal, seja por regeneracdo natural ou por meio de projetos de restauragdo

ecoldgica?®.

Acdes de Formacao e Capacitacao das comunidades e dos técnicos

Parte do desenvolvimento social e econdmico sustentavel dos assentamentos e da
agricultura familiar é promovida por acdes de formacdo pessoal, compreendendo o0s
assentados, quilombolas e os proprios servidores da Fundacdo Itesp e englobando aspectos
ambientais, culturais e éticos, metodologias participativas de assisténcia técnica e extensdo
rural, valorizando o saber popular. Estas tarefas incluem formulacdo da proposta e a
execucdo de parcerias para a realizacdo de cursos, oficinas, dias de campo, visitas técnicas,
seminarios, reunides, encontros, conferéncias e debates. As parcerias sdo responsaveis por

grande parte do investimento alocado para essas atividades.

Desde o ano 2000, foram realizadas 4.399 atividades de formacao e capacitacao,
com 73.222 participantes, nas areas de agroinddstria de origem vegetal e animal,
artesanato, agricultura familiar (gestdo e comercializacdo), planejamento participativo das
unidades de producdo, pecuéria leiteira e de corte, entre outros temas importantes, como

organizacdo de mulheres, educacdo ambiental e Sistemas Agroflorestais.

Os investimentos destas atividades somam 3.646.000,00 (trés milhdes, seiscentos e

quarenta e seis mil reais).

Construcéo do Centro de Memoria Agréaria de Sdo Paulo — CEMASP

Z6Fonte: mapbiomas.org
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Inaugurado em 2018, na Sede da Fundacdo ITESP, no municipio de Sdo Paulo, a
construcdo do CEMASP pautou-se por uma antiga preocupacao dos servidores em relacdo a
preservacdo de um acervo histérico, em posse da instituicdo, oriundo de diversas outras
instituicdes publicas que tratavam da questdo agréria e fundiéria, de 6rgdos antecessores a

Fundacdo, bem como a preservacdo de sua propria memdria institucional, desde sua criagdo.

A partir de um convénio firmado, em 2013, com o Fundo de Interesses Difusos —
FID, da Secretaria da Justica, aprovou-se o projeto basico, no valor de 2.460.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos e sessenta mil reais), dando inicio a criacdo do Centro de Memoria
Agréria de S&o Paulo — CEMASP.

Tendo como missdo de preservar, recuperar, reconstituir, difundir e prevenir danos a
memoria historica da politica agraria e fundiaria paulista, 0 CEMASP e um espaco cultural e
socioeducativo de visitacdo publica e gratuita, composto por uma exposic¢ao tematica e pela
biblioteca especializada “Laudenor de Souza ™.

2.5 “Programa Minha Terra”: regularizacdo fundiaria em colaboracdo com
municipios

A irregularidade dominial urbana e rural é crénica em todo o mundo. No Brasil, 0
diagnostico vem acompanhado de mazelas ambientais e sociais, especialmente em razéo da
urbanizacdo desordenada: em 2000, a taxa nacional de urbanizacéo atingiu 81,2%, chegando
a 90,12% na regido Sudeste e 93,41% no Estado de Sdo Paulo. Esse processo é marcado por
exclusdo social, crise habitacional, segregacdo espacial, violéncia urbana e degradacéo
ambiental, condicdes particularmente reunidas em conjuntos precéarios e favelas, com casas
sem agua encanada, sem coleta de lixo, sem sistema de saneamento, com o despejo de

esgoto em estado bruto na natureza (D’Ottaviano; Silva, 2010, p. 205).

A Constituicdo Federal de 1988, esculpida sob os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana e da cidadania (artigos 1° e 3°), na busca do cumprimento da
funcdo social da propriedade (artigos 5°, inc. XXIII e 170) e da justica social, estabeleceu a
obrigatoriedade de politicas publicas inclusivas, com maior atencdo as questdes sociais e

ambientais, dentre elas a regularizacdo fundiéria.

Apesar de o principal ator da regularizacdo fundiéria ser o municipio (art. 182 da

CF), por tratar-se de um conjunto de a¢bes que atravessa varias matérias de competéncia
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comum entre os demais entes federativos, estabelecidas no art. 23 da CF?’, estabelece-se um
regime de cooperacdo federativa, ordenada pelas diretrizes da Unido, especialmente a Lei n°
10.257, de 2001, o Estatuto da cidade e, neste momento, mais especificamente, pela Lei n°
13.465 de 2017.

Desde sua criacdo legal, em 1999, a Fundacéo Itesp detém competéncia juridica para
realizar parcerias com 0s municipios paulistas para esta finalidade, embora a disponibilidade
de um corpo técnico altamente especializado ja tenha estabelecido uma rotina de

colaboracdo interfederativa em matéria de ordenamento territorial urbano h4 mais tempo.

Em 2010 foi criado um programa especifico para a agdao do Itesp, o “Programa
Minha Terra”, do Decreto Estadual n° 55.606, de 2010, um conjunto de acgdes de
regularizacdo fundiaria e de cadastro multifinalitdrio com alto impacto social e econémico
para os municipios atendidos por meio de convénios executados sem repasses de

recursos e a baixissimo custo.

A metodologia do Programa Minha Terra compreende uma agéo colaborativa entre
diversos atores publicos e privados envolvidos na regularizacdo fundiaria: a realizacdo do
diagnostico fundiario, participacdo popular no processo, trabalhos técnicos e juridicos,
qualificacdo de agentes municipais e acompanhamento integral de todo processo para o
registro imobiliario, melhoria da infraestrutura, saneamento ambiental e outorga efetiva de

titulos aos cidadaos, que passam a ser proprietarios dos imdveis que ocupam.

De outra sorte, o processo de regularizagdo também proporciona ao municipio a
atualizacdo da base do cadastro imobiliario municipal, por meio do Cadastro
Multifinalitario aplicado, com efeitos imediatos para o planeamento e ordenamento do solo
urbano e atendimento da justica fiscal, geralmente com a melhora da arrecadacéo

municipal por meio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Destaque-se também que ha melhora na arrecadacdo municipal em razdo da propria
valorizacdo dos imdveis regularizados e registrados, que em futuras transacdes devera

recolher o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI.

Os niumeros do “Programa Minha Terra” - 2010/2020

27 Como as tarefas de preservagdo ambiental, os programas de moradia e saneamento basico, o combate as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, etc.
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o Trabalhos técnicos em mais de 100.000 imdveis urbanos e rurais em pequenos
municipios do interior

o Entrega de mais de 45.000 titulos (4.775 somente em 2019).

o Custo estimado por imével: R$400,00
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