Missdo Conjunta realizada na Regido do Baixo Parnaiba — MA, em 25 e 26 de
agosto de 2005

Agronegocio e a violacdo de direitos humanos das populacbes da Regido do Baixo
Parnaiba

- Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacdo Adeqlada, a
Aguae a Terra Rural
- Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente

1) Contexto da Misséo

O Forum em Defesa do Baixo Parnaiba, que representa um espaco de articulacdo de
entidades, movimentos sociais e sindicais, pastorais, parlamentares do campo
democratico e popular, entre outros, denunciou graves violac@es de direitos humanos
que decorrem da implantacdo de projetos agricolas de soja na regido do Baixo Parnaiba
e parte da Bacia do rio Munim. Esses projetos tém causado preocupacdes em toda a
sociedade maranhense, pois tém ensejado grandes desmatamentos que ddo lugar a
empreendimentos agricolas, principalmente o plantio de soja. Além disso, as denuncias
configuram um quadro de grave injustica social e situacdo emblemaética de viola¢bes aos
direitos humanos das moradoras e moradores do Baixo Parnaiba que colocam em risco
o direito humano a vida da populacédo da regido.

Estas denuncias foram repassadas, em primeiro lugar, a um comité da sociedade civil
maranhense que estava organizando a agenda da missdo conjunta das Relatorias ao
Estado do Maranhdo, para avaliar o impacto da possivel implantacdo de um Po6lo
Siderdrgico na ilha de Sdo Luis do Maranh&o sobre os direitos humanos da populacéo
local. Em razdo dos elementos que a compunham a situacdo emblematica de violacdo
de direitos coletivos e risco de vida, foi decidida a realizacdo de uma nova missdo na
regido e, a partir de entdo, se iniciou o contato entre o Férum, as Relatorias e as
entidades que as apoiam, que juntos organizaram a missao ao Baixo.

Como estratégia de preparacdo da missdo, o Forum realizou diversas audiéncias nos
municipios afetados diretamente pela expansao da soja para defini¢do do roteiro das
visitas, conforme critérios estabelecidos pelos movimentos sociais e representantes das
populagdes atingidas.

Durante a misséo, as Relatorias tiveram a oportunidade de visitar diferentes municipios
da regido do Baixo Parnaiba (Chapadinha, Brejo, Anapurus, Mata Roma e Buriti),
tendo encontros com autoridades e entidades representativas de pequenos produtores
rurais, aléem de entrar em contato direto com comunidades rurais — inclusive
remanescentes de quilombos (Bebida Nova, Matinha, Valenga, Belém, S&o Jodo dos
Pildes, Centro dos Teixeiras, Santa Cruz, Saco das Almas, entre outras) - que vém
sofrendo as conseqliéncias do processo de desmatamento e da répida expansdo do
agronegocio na regido. Nestas visitas, as Relatorias foram acompanhadas por
representantes de diferentes entidades que compdem o Forum em Defesa do Baixo
Parnaiba. Em cada uma das comunidades as Relatorias foram recebidas por dezenas de
familias que apresentaram suas queixas em relacdo a crescente dificuldade que vém
tendo em relacdo ao acesso a agua, & fontes tradicionais extrativistas e a terra para



producédo de alimentos, tudo isto associado ao desmatamento, ao desaparecimento de
varios igarapés e riachos, a contaminacdo das fontes de agua por agroquimicos, ao
aumento da mortalidade dos animais domésticos, e ao progressivo processo de
intimidacdo e discriminacdo a que vém sendo submetidas pelos representantes do
agronegocio e até por autoridades publicas.

A missdo foi concluida com uma Audiéncia Pablica convocada pelas Relatorias em
parceria com o Ministério Publico Estadual, realizada na sede do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Chapadinha, contando com a presenca de cerca de 1500
trabalhadores e trabalhadoras rurais de 17 municipios da regido, de representantes de
entidades e de diversas autoridades municipais, estaduais e federais. Durante a
audiéncia as entidades e autoridades apresentaram uma série de documentos relevantes
as denudincias que se encontram sob anélise das Relatorias.

A partir das principais violagOes constatadas, as Relatorias dirigiram recomendacdes as
autoridades publicas das trés esferas de poder e os principais resultados surgidos com o
trabalho das Relatorias estdo descritos a seguir.

2) Violagbes observadas durante a realizagdo da Missdo na regido do Baixo
Parnaiba

Vérias violacbes de direitos humanos foram apuradas durante a missdo, para além da
preocupacdo com as repercussdes estritamente ambientais que destroem a
biodiversidade da regido — ameaca a fauna, a destruicdo de areas de preservacao
permanente, o corte raso em toda a propriedade sem respeito a reserva florestal legal, a
eliminacdo de espécies imunes de corte e a contaminacdo de recursos hidricos por
agrotoxicos e insumos — a missdo permitiu constatar os efeitos sdcio-econémicos da
implantacdo da agroinddstria, com a exclusdo social dos pequenos produtores e
produtoras rurais, a extincdo de espécies vegetais exploradas sob regime extrativista,
violéncia contra trabalhadores e trabalhadoras rurais e o conseqiiente éxodo dessas
populagdes aos centros urbanos onde essa exclusdo se acentua e com ela crescem 0s
problemas relacionados a violéncia, exploracdo de trabalho infantil doméstico,
exportacdo de méo de obra escrava para outros estados e regides, etc.

As investigacOes realizadas na missdo permitiram constatar que estdo sendo cometidas
graves violacGes aos direitos humanos das moradoras e moradores do Baixo Parnaiba.
As familias de trabalhadores rurais que tradicionalmente ocupam as terras do Baixo
Parnaiba ha vérias geragdes, vém sofrendo diferentes formas de ameacas a suas vidas,
seja pela intimidacdo que coloca em risco sua integridade fisica (uso da violéncia
verbal e armada), seja pelas agdes por parte de produtores rurais que supostamente
compraram grandes extensdes de terra (pressdo fundiaria e degradacdo ambiental,
incluindo mortes de animais, aspersdo de agrotdxicos, utilizacdo de préaticas que
ignoram o uso tradicional do solo pelas populag¢@es locais, desmatamento, destruicdo de
vias acesso das comunidades, entre outras), caracterizando-se claramente como
grilagem de terras.

Restou evidente que o avanc¢o da fronteira agricola do agronegdcio, da forma que esta
se dando acarreta:



a) Agudo e violento processo de expulsdo de populagdes tradicionais
de suas terras, com uma forte reconcentracdo de terras, ja estando
mais de 1 milhdo de hectares de terra sob o controle de grandes
proprietarios rurais, em claras violacbes ao direito humano a terra
rural, & 4gua e a alimentacdo adequada;

b) Desmatamento de areas de forma acelerada, com a utilizacdo de
métodos predatérios — “correntio”” tendo ja levado ao
desmatamento intensivo de mais de 100 mil hectares de terra,
destruindo de forma irresponsavel, e possivelmente irreversivel, o
bioma de transicdo que inclui formas de vegetacdo do Cerrado, da
Caatinga e da Mata dos Cocais, caracteristico da regido, devastando
espécies vegetais e mananciais de rios legalmente protegidos, com
alto de risco de ampliagéo do processo de desertificacdo do Estado,
em uma clara violacéo ao direito humano ao meio ambiente, a dgua e
aterrarural.;

c) Intimidacdo da populacdo local, através de ameacas verbais e mesmo
armadas, desrespeitando a propriedade tradicional das terras e o
modo de vida das comunidades tradicionais que vivem em harmonia
com o meio ambiente h& geracOes, inclusive de populacGes
quilombolas, em clara violacao ao direito a terra rural, alimentacéo e
agua, sem poder contar com a devida protecdo de seus direitos
humanos por parte do poder publico;

d) Descaso e desqualificacdo de praticas tradicionais de utilizacdo dos
recursos naturais, cerceamento da liberdade de diversas familias,
reduzindo o acesso das mesmas aos recursos produtivos a que
historicamente tinham acesso;

e) Destruicdo do meio ambiente, com graves riscos a preservacdo da
integridade das bacias hidrograficas da regido e afeta a salde e a
seguranca alimentar e nutricional da populacéo local, em violacéo
aos Direitos Humanos ao Meio Ambiente, & Alimentacdo, 4 Agua e &
Terra Rural; entre outras questfes observadas.

Além disso, essas familias também tém sido vitimas de préaticas de discriminagdo ndo so6
por parte dos representantes do agronegdcio, como também de alguns representantes do
poder publico estadual, como membros da policia civil e militar, juizes e outras
autoridades locais conforme diversos depoimentos prestados na audiéncia publica
realizada no Auditério do Sindicato dos Trabalhadores e trabalhadoras Rurais de
Chapadinha, no dia 26 de agosto de 2005.

Muito embora haja fortes indicios de fraude, com envolvimento de 6rgdos publicos,
autoridades locais e de Notarios e Oficiais de Cartorios de Registro de Imoveis, na
expedicdo de titulos de propriedade e em analises da cadeia dominial de terras no Baixo
Parnaiba, o poder publico estadual tem permanecido inerte.

! Correntdo é o método usado pelos monocultores da soja para desmatamento das areas de plantio. Uma
larga corrente é fixada em dois tratores que arrastam todas as arvores que estdo em seu caminho. Essa
técnica é extremamente prejudicial para as arvores de frutas como o Bacuri e o Pequi (esta inclusive é
protegida por lei federal), que além de serem importantes para os habitos culturais da populacdo local,
pois sdo consumidas tradicionalmente, representam fonte de renda para alguns trabalhadores e
trabalhadoras rurais.



Desta forma, a Missdo constatou na regido total inobservancia das obrigagdes do
Estado de respeitar, proteger, facilitar e prover os direitos humanos dessa populacéo.
Além disso, o monitoramento das recomendacdes elaboradas pela relatoria demonstra
que, apesar de alguns resultados positivos, pouco se alterou na regiao.

3) Recomendacdes resultantes da Missdo Conjunta das Relatorias Nacionais dos
Direitos Humanos a regido do Baixo Parnaiba

Uma das principais recomendacGes apresentadas pelas Relatorias, até o presente
momento, foi a instalacdo imediata de uma Forca Tarefa Interministerial (incluindo
pelo menos os seguintes Ministérios: do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social,
da Integracdo Regional, do Desenvolvimento Agrario, do Trabalho, da Ciéncia e
Tecnologia, Saude e o6rgados federais a eles vinculados) e Interinstitucional, contando
com a participacdo de representacdes do Ministério Publico Federal, dos Ministérios
Publicos dos Estados do Maranhdo e Piaui, dos Governos dos Estados do Maranhdo e
Piaui, dos Municipios envolvidos, de entidades da sociedade civil e representacdes das
populacOes afetadas. Esta forga tarefa interinstitucional teria, como propdsitos:

Vi.

Vii.

viii.

Fazer um inventério social, cultural e ambiental da regido, do ponto
de vista dos direitos humanos, incluindo o levantamento das cadeias
dominiais dos titulos de propriedade incidentes sobre o territorio;
Averiguar denuncias de grilagem de terras devolutas da regido,
incluindo dendncias de falsificacdo de titulos de propriedade com a
conivéncia de funcionarios do Instituto de Terras do Maranhdo -
ITERMA e de cartérios da regido;

Averiguar dendncias de préaticas de incentivo a discriminacdo contra
a populacdo tradicional local por parte dos grandes produtores
agricolas que se dedicam a monocultura da soja;

Averiguar denancias de irregularidades nas acdes e/ou omissdes de
agentes do IBAMA e do INCRA;

Avaliar o impacto j& observado do processo de ocupacdo e
desmatamento desordenado da regido do Baixo Parnaiba sobre a
populacéo e 0 meio ambiente, em especial sobre o0 bioma de transigéo
Cerrado-Caatinga-Mata dos Cocais e suas bacias hidrograficas;
Apresentar propostas de reparacdo dos danos ambientais ja
observados;

Apresentar  propostas de preservacdo das  comunidades
agroextrativistas e tradicionais existentes na area, no contexto de
praticas sustentaveis;

Retomar e acelerar o processo de regularizacdo e emissao dos titulos
de posse da terra para as comunidades quilombolas da regido, nos
termos do Decreto 4887/2003 e Instrugdo Normativa 16 do INCRA,
0s quais atendem aos imperativos do artigo 68 dos ADCT da CF de
1988;

Avaliar a possibilidade de alteracdo na legislagdo de protecdo do
cerrado, com aumento do percentual da terra a ser reservada para
preservacao (reservas legais);

Avaliar a possibilidade de criacdo de reservas extrativistas e outras
unidades de conservacao, e politicas que promovam 0 uUso e 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais (espécies frutiferas e medicinais) e



estudem a viabilidade de atividades associadas ao turismo
comunitario e ao eco-turismo;

Xi. Estimular e apoiar o inicio imediato do processo de
revisao/elaboracdo participativa dos planos diretores de todos os
municipios da regido com mais de 20.000 habitantes que deverao
estar completados até outubro de 2006, e que permitirdo uma melhor
avaliacdo do uso do territorio segundo as potencialidades da regido e
de acordo com o interesse social;

xii. ~ Fazer uma analise criteriosa sobre a cobertura e funcionamento das
politicas publicas relevantes para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada:

e Reforma Agraria

PRONAF e outros programas de apoio a Agricultura
Familiar;

Bolsa Familia;

Alfabetizacdo de adultos;

Alimentacédo Escolar;

Transporte Escolar.

xiii.  Solicitar ao Ministério Publico Federal a instauracdo de Inquérito
Civil Publico para analisar a situacdo atual do Baixo Parnaiba e seu
possivel impacto sobre as Bacias do Rio Parnaiba e afluentes e sobre
as familias de agricultores familiares que estdo sendo forcadas a
deixar suas terras tradicionais;

xiv.  Exigir do Governo do Estado que garanta a efetivacdo e trabalho
continuado do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com a
formacdo imediata dos Comités de Bacia participativos para 0sS
diferentes cursos d"agua do estado. Nesse sentido é relevante exigir,
ainda, o Plano Diretor da Bacia Hidrografica do rio Munim, &rea
onde estdo ocorrendo graves violacdes de direitos humanos;

xv.  Exigir do Governo Federal o Plano Diretor da Bacia Hidrogréfica do
Rio Parnaiba e a instalacdo dos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

Além dessas recomendac0es, apresentadas diretamente ao poder executivo federal, as
Relatorias recomendaram ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico do Estado do
Maranhdo a imediata suspensdo de novos registros, desmembramentos ou
parcelamentos de titulos de propriedade da terra até que seja feito um levantamento
detalhado de toda situacdo fundiaria e ambiental na regido e, conforme determina o
artigo 37 da Lei 8935/1994, a fiscalizagdo rigorosa dos atos notariais e de registro ja
expedidos a fim de averiguar a atuacdo de 6rgaos fundiarios sobre as terras devolutas.

Neste sentido, considerando que o poder judiciario s6 atua quando provocado, foi
recomendado que os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, no exercicio
de seu direito de peticdo previsto na Constituicdo, apresentassem Representacdes ao
Poder Judiciario, requerendo essa intervengdo, bem como a reparacéo dos atos danosos
provocados pelos servi¢os Notariais e de Registro, considerando que essas entidades séo
responsaveis civil e criminalmente por atos que provoquem danos a terceiros (Lei
8935/94).



Aos orgdos responsaveis pela tutela do direito ao meio ambiente, notadamente ao
Ministério Publico, IBAMA e Secretaria Estadual de Meio Ambiente, as Relatorias
recomendaram maximo esforco para suspender imediatamente todos os pedidos de
licenca ambiental e licenca para desmatamento, além de cacar as licengas j& autorizadas,
até que fosse averigiiada a situacdo fundiaria da regido e a devida averbacéo da reserva
legal e das licencas ambientais nos titulos de propriedades j& emitidos pelos cartérios.

Com o propdsito de reforcar a recomendagdo anterior, as Relatorias sugeriram ao
IBAMA, em Brasilia, a suspensdo de todas as autorizacbes de desmatamento
concedidas e 0s processos para novas autorizagfes que se encontrem na Geréncia
Executiva | no Estado do Maranhdo, além de condicionar a emissdo de novas a
revitalizacdo das ja existentes, a efetiva averbacdo da reserva florestal legal a margem
das matriculas dos imdveis rurais, e a comprovacdo de Licenciamento Ambiental com
Estudo Prévio de Impacto Ambiental para qualquer tamanho de area a ser explorada.

As Relatorias recomendaram igualmente ao IBAMA a proibi¢do do uso de “correntdo”
no Estado do Maranhdo como forma de desmatamento que provoca a derrubada de
espécies como Bacurizeiro, Pequizeiro e Fava D'anta, por elas estarem diretamente
ligadas ao extrativismo e a garantia da seguranca alimentar e nutricional das popula¢ctes
locais.

A Secretaria de Seguranca Publica, foi recomendado maximo empenho para coibir toda
e qualquer iniciativa que vise intimidar ou atemorizar familias e comunidades de
agricultores familiares e populacdes tradicionais residentes no Baixo Parnaiba, sendo
grande parte destas, habitantes da regido ha varias geracfes. Nesse sentido, as Relatorias
apontaram como necessario a iniciativa de desarmamento da regido, inclusive com a
busca e apreensdo de armas ilegais ali existentes, no intuito de inibir a continuidade das
taticas de intimidacdo contra as comunidades;

4) Impactos, avancos e desdobramentos da Missé@o na regido do Baixo Parnaiba

A missdo foi um marco importante para a luta no Baixo Parnaiba, na medida em que
deu visibilidade aos problemas enfrentados pela populacdo na regido. Sem duvida
alguma, a Misséo auxiliou a luta local e manteve coesa a mobilizagéo social tanto para
exigir seus direitos quanto para 0 monitoramento das recomendacBes. Durante as
audiéncias que se seguiram para entrega do relatorio parcial com IBAMA, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, Procuradoria Regional da Republica e Procuradoria Geral
de Justica do Estado, todos foram muitos receptivos e se dispuseram a compor a forca-
tarefa recomendada pelas Relatorias. Em Dezembro de 2005, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por intermédio da Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento, Dr.a Miriam Belchior, recebeu uma representacéo das Relatorias e das
entidades do Maranhéo, tendo a Casa Civil se comprometido a fazer gestdes no sentido
de uma avaliagdo cuidadosa das recomendacbes contidas no Relatério entregue
oficialmente em final de Setembro. No entanto, passados todos esses meses, ndo houve
a materializacdo dessas intengdes em agOes concretas.

Do lado dos produtores de soja as ofensivas ndo cessaram. A novidade agora é a
proposicdo de parceria com a agricultura familiar. O que podemos avaliar dessa nova



postura dos produtores é a velha tatica de cooptar liderancas, fazer algumas
"concessdes" para tentar esvaziar a luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Um outro agravante é que esta em curso um EIA/RIMA contratado pela GERDAU -
Projeto de Reflorestamento de Eucalipto e Producédo de Carvdo Vegetal (Consércio da
Empresa Paineiras, Margusa e Gerdau). A &rea comprada/arrendada para esse projeto é
de 90 mil hectares e se desenvolvera nos municipios de Sdo Benedito do Rio Preto,
Santa Quitéria, Mata Roma, Anapurus, S&o Bernardo, Urbano Santos e Belagua. Vale
ressaltar que alguns destes municipios, visitados pela Missdo, j4 sdo duramente
castigados pelos impactos da soja. A empresa contratada para elaborar o EIA/RIMA € a
STCP Engenharia do Parana.

O Forum realizou uma reunido em setembro para leitura e discussdo do relatorio
preliminar da Missdo ao Baixo Parnaiba, onde foram apresentadas sugestdes as
recomendacdes contidas no relatorio. Nesse mesmo dia, o IBAMA convocou uma
audiéncia publica em Brejo onde o Férum reafirmou o processo de luta e cobrou as
recomendacdes dos relatores as autoridades presentes. Durante a audiéncia, 0s
produtores de soja ficaram bastante acuados diante da proposta do IBAMA em realizar
um sorteio publico para fiscalizar cinco propriedades. Mesmo acuados, a associacdo dos
produtores de soja assumiu 0 compromisso de encaminhar cépias dos registros de todas
as propriedades associadas para que se proceda a fiscalizacdo quanto a lisura no
processo de compra dos imdveis, no cumprimento da legislacdo ambiental referente as
APP's e Reserva Legal. Ficou acordado na audiéncia que, caso 0s produtores ndo
cumprissem no prazo de 15 dias, seria encaminhado um pedido de correigdo nos
cartorios da regiao.

Outra decisdo importante dessa audiéncia foi 0 compromisso de se realizar um amplo
diagndstico sdcio-ambiental na regido. Mas mesmo com todos esses avangos, ainda ndo
foi possivel a aprovacdo da total suspensdo dos desmatamentos até a conclusdo do
diagnéstico, conforme recomendado pelo relatorio preliminar. Para encaminhar essas
deliberacdes, foi eleita uma comissdo composta pelo Forum em Defesa do Baixo
Parnaiba, STTR/PO6lo Sindical, Sindicato Rural e APACEL coordenada pelo IBAMA.
No dia 13 de outubro o Centro de Defesa dos Direitos e Cidadania de Santa Quitériae o
Foérum realizaram um encontro em Santa Quitéria que reuniu mais de 50 comunidades
de indmeros municipios e entidades, o juiz da comarca de Santa Quitéria e
representantes do ITERMA.

Ainda como desdobramento da missdo realizada na regido do Baixo Parnaiba - foi
deliberado: representacdo contra a Associacdo dos Produtores Agricolas do Cerrado
Leste - APACEL por praticas de discriminacdo e requisicdo de correi¢do nos cartorios
das comarcas onde ha indicios de irregularidades ja& que o prazo estabelecido na
audiéncia com o IBAMA j& expirou.

Em dezembro de 2005 o Férum em Defesa do Baixo Parnaiba, em apoio a iniciativa do
Centro de Defesa de Santa Quitéria, realizou o 1l Encontro das Comunidades do Baixo
Parnaiba, que com a participacdo de aproximadamente mil participantes, reafirmou a
luta por direitos humanos na regido e pautou como um dos principais eixos de lutas para
2006 o monitoramento das recomendacdes das Relatorias Nacionais.

Portanto, conclui-se, como principais resultados da misséo, até o presente momento, que
se aumentou a visibilidade do quadro de extensdo da agroindustria da regido como um



fato que esté violando os direitos humanos da populacédo local, especialmente o direito
humano a vida e houve um aumento da capacidade de exigir a realizacdo desses direitos
por parte da sociedade civil. O reforco da exigibilidade de direitos humanos decorreu:

a) Da catalisacdo das acOes de pressdo politica das entidades da sociedade civil e
do proprio forum, o que foi ensejado pela missdo. As recomendacbes das
Relatorias contribuiram como um marco para as reivindicaces de protecdo dos
direitos humanos dos moradores e moradoras da regido que estdo sendo afetadas
com a implantacdo de projetos da agroinddstria;

b) Da divulgacao de conceitos e principios de direitos humanos para a populacéo,
para sociedade civil e para os operadores de direito;

c) Do aumento de visibilidade dos fatos ocorridos na regido, gerado pelo relatério
preliminar e reunides das Relatorias com autoridades federais.

Apesar destes avancos, que séo significativos, mas insuficientes para mudar a realidade
local, os resultados da missdo apontam que, é fundamental que haja um forte
monitoramento das recomendacdes e que haja intervencdo de autoridades federais na
area, sob pena de que se perpetue a situacdo alarmante de violacdo de direitos humanos
que foi identificada pelas Relatorias durante a missao.



