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Além da falta do pescado, da falta de politicas publicas para a categoria,

além da grande area de exclusao da pesca, criada pelas empresas
petroguimicas na Baia de Guanabara, além de dividir espaco com grandes
navios e rebocadores, dentre outros problemas que enfrentamos no dia
a dia, temos a morte a nossa espreita. S6 porque queremos continuar
a pescar, a fazer o que os nossos bisavds e avds faziam e nossos pais
nos ensinaram, que € tirar o sustento do mar, em harmonia com o meio
ambiente! E pedir muito?

Queremos Justica para a Baia de Guanabara!

Justica para seus filhos, que estdao sendo mortos!

Depoimento de Alexandre Anderson, presidente da Associacdo de Homens e Mulheres do Mar (Ahomar),
em 22 de junho de 2013, exatamente um ano apods o desaparecimento e assassinato dos pescadores Almir
Nogueira de Amorim e Jodo Luiz Telles Penetra (Pituca), membros da Ahomar. No dia anterior (21), outro

pescador havia sido assassinado.
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APRESENTACAQ

Relatoria do Direito Humano ao Meio Am-

biente (RDHMA) integra as Relatorias em Di-

reitos Humanos, uma iniciativa da sociedade
civil brasileira que tem como objetivo contribuir para
que o Brasil adote um padrio de respeito aos direitos
humanos, tendo por fundamento a Constitui¢do Fe-
deral, o Programa Nacional de Direitos Humanos e os
tratados, convengdes e mecanismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos.

O projeto Relatorias de Direitos Humanos foi im-
plantado em 2002 pela Plataforma de Direitos Hu-
manos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(Dhesca Brasil) e se institui como instrumento de
ampliacao da exigibilidade dos direitos humanos no
Brasil. Além da RDHMA, o projeto é composto por
outras quatro relatorias nacionais tematicas: Direito
Humano a Educagao, Direito Humano ao Territdrio
e Alimentacido, Direito Humano a Cidade e Direito
Humano a Saude.

A Plataforma Dhesca ¢ uma rede formada por orga-
nizagdes da sociedade civil que realiza a¢des de pro-
mocio, defesa e reparagao de violagoes de direitos hu-
manos. Foi criada em 2001 como Capitulo Brasileiro
da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), e tem
como objetivo geral contribuir para a construgao e o
fortalecimento de uma cultura de direitos humanos,
com avancos na exigibilidade e incidéncia popular e
justiciabilidade na formulagdo, efetivacao e controle
de politicas publicas de diferentes naturezas.

O esforco das Relatorias em Direitos Humanos é
diagnosticar, relatar e recomendar solugdes para a su-
peracao de violagoes de direitos apontadas pela socie-
dade civil. Para averiguar as denuncias acolhidas, sao
realizadas missdes in loco e iniciativas de incidéncias
junto aos poderes publicos. Organizagdes e movi-
mentos sociais e representantes dos poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario colaboram, especialmente,
nessas tarefas.

O trabalho das equipes de Relatoria é realizado por
profissionais da area de direitos humanos que tém como

base de suas analises o pensamento social produzido so-

BRASIL

N

bre as questdes socioambientais a partir da perspectiva
da justica ambiental, e o arcabougo legal e institucional
a elas referentes, ou que sobre elas incidem.

Como forma de colaborar com o Estado no cumpri-
mento de suas obrigacdes e do exercicio democratico
do poder institucionalizado, as Relatorias propdem re-
comendagoes e medidas a serem tomadas para garan-
tir a dignidade e protecdo das pessoas e grupos sociais
em situagdo de violacdo e/ou vulnerabilidade decor-
rentes dos conflitos socioambientais investigados.

Considerando os principios da universalidade, in-
tegralidade e indivisibilidade dos direitos humanos,
a RDHMA compreende que o direito a vida e a um
ambiente saudavel e equilibrado é basilar para a reali-
zagdo de outros direitos. E que, na atual conjuntura do
Brasil, tratar dos direitos humanos vinculados ao meio
ambiente exige considerar o contexto do desenvolvi-
mento em curso, suas dimensdes econdmicas, politi-
cas, sociais e culturais e suas relagdes e impactos sobre
os ambientes e as populagdes.

As contradi¢bes entre o desenvolvimento brasileiro
e as garantias de direitos humanos tém sido cotidia-

namente explicitadas por importantes segmentos da



sociedade civil organizada, grupos comunitarios, se-
tores dos poderes publicos, instituicdes de estudos e
pesquisas e profissionais de diferentes campos. Por-
tanto, ndo podem ser secundarizadas nas escolhas
politicas e econdomicas do Estado, compreendendo
este como agente fundamental para a efetivacdo dos
direitos em sentido amplo.

Tais contradi¢cdes devem ser situadas e enfrentadas
a partir da ruptura com as estruturas de desigualdades
e injusticas sociais que marcam a histéria do Brasil,
onde a distribui¢ao do poder e da riqueza, incluido o
acesso aos territorios e aos bens comuns, estd expli-
citamente permeada por herangas colonialistas, racis-
tas e patriarcalistas. Negligenciar ou naturalizar essas
marcas reduz os arcabougos legais e institucionais dos
direitos humanos a instrumentos burocraticos de me-
diacdo de conflitos onde aos mais vulneraveis resta
compartimentar direitos para suprir suas necessidades
bésicas. Dessa forma, os principios acima citados tor-
nam-se “letras mortas” ou rol de intencionalidades do
qual se descolam as agdes, diretrizes e infraestrutura
das instituicdes, politicas e 6rgaos publicos.

Diante dos enormes desafios para efetivar conquis-
tas e processos democraticos, necessario se faz insti-
tuir espagos para as multiplas vozes, sujeitos e agen-
tes sociais. Desse modo, a RDHMA dialoga com os
diferentes sujeitos e agentes envolvidos nos conflitos
denunciados. E assume a opgdo de valorizar e legiti-
mar os testemunhos e vivéncias de grupos sociais his-
toricamente excluidos dos processos decisorios, e que
enfrentam maiores dificuldades para ter suas queixas
e demandas ouvidas, compreendidas e atendidas pelo
Estado e pela sociedade.

Parte-se, assim, de uma perspectiva ética, politica e
metodoldgica que reconhece que o acesso desigual as
institui¢oes publicas, as informagoes e as possibilida-
des de didlogos com a sociedade é um dos principais
entraves para o reconhecimento e a garantia dos direi-
tos humanos desses grupos. Fato é que sdo exatamente
tais grupos os que mais experimentam e/ou denun-
ciam vulnerabilidades e violages de direitos. E essa é
uma circunstancia injusta que impede a efetivacao das
conquistas formais na vida cotidiana, ao passo em que
burocratiza o exercicio da cidadania.

Considerando essas premissas, o atual mandato
(2012-2014) da RDHMA escolheu, dentre outras,

averiguar denuncias de violagdes decorrentes de in-
dustrias extrativas de bens naturais em larga escala
(mineragao e petroleo), consideradas centrais para o
desenvolvimento do pais e demandantes de alto nivel
de incentivos e de participagdo dos poderes publicos
em diferentes aspectos legislativos, executivos e judi-
ciais. Este Relatério ¢ resultado da Missdao de inves-
tigagdo sobre a industria do petréleo, a Petrobras e
os conflitos ambientais na Baia de Guanabara, tendo
como caso especifico o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj).

A Missao e este Relatério s6 foram possiveis em de-
corréncia da existéncia dos coletivos sociais e das co-
munidades atingidas pela industria do petréleo que,
durante todo o processo da Missao, depositaram con-
fianga neste trabalho e dividiram com a equipe da Re-
latoria as suas historias de luta e resisténcia: Associacao
de Homens e Mulheres do Mar (Ahomar); Férum dos
Atingidos pela Industria de Petroleo e Petroquimica
nas Cercanias da Baia de Guanabara (Fapp-BG); Fo-
rum Justica; Justica Global; Federagio de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase) e a Rede Brasi-
leira de Justica Ambiental (RBJA). O processo contou
ainda com a colaborac¢io do Instituto de Politicas Al-
ternativas para o Cone Sul (Pacs) e do Instituto Mais
Democracia. Também ¢ importante agradecer aos or-
gaos e organizagdes que aceitaram o convite feito pela

Relatoria para a realizagdo das reunides e audiéncias.

Desde 2007 a Ahomar defende a pesca artesanal na Baia de Guanabara:
bem estar comunitario

Renato Cosentino/Justiga Global
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RESUMO EXECUTIVO

Missdo “Industria do Petréleo e Conflitos
Ambientais na Baia de Guanabara: o caso do
Comperj’, realizada nos meses de dezembro
de 2012 e fevereiro de 2013 pela Relatoria do Direito
Humano ao Meio Ambiente da Plataforma Dhesca -
Brasil (doravante designada apenas Relatoria), investi-

gou as seguintes denuncias:

- Descumprimento da legislagdo ambiental e das
leis e mecanismos infraconstitucionais que com ela

se relacionam direta e indiretamente;

— Riscos e danos ambientais aos ecossistemas e a biodi-
versidade provocados ou agravados pelo Complexo

Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj);

- Violagdes dos direitos individuais e coletivos de
pescadores e pescadoras artesanais que vivem no

entorno da Baia de Guanabara (BG);

- Violagoes dos direitos difusos de um significati-
vo contingente populacional do estado do Rio de
Janeiro, impactando as condi¢des socioambientais
do Brasil, dada a importincia econdmica, politica,

cultural e simbdlica deste estado e da prépria BG.

As denuncias investigadas foram feitas por importan-
tes coletivos sociais, direta e/ou indiretamente, atingi-
dos pelos projetos da Petrobras com histdrica atuagdo
em torno da temdtica e regido: Associagdo de Homens e
Mulheres do Mar (Ahomar), Justica Global e Rede Bra-
sileira de Justica Ambiental. Porém, para a realizagdo da
Missao, a Relatoria estabeleceu didlogos com diferentes
sujeitos envolvidos na questdo: organizagdes sociais,
comunidades, autoridades e 6rgaos publicos. Realizou
também uma rigorosa pesquisa em fontes secundarias.

Alguns dos problemas identificados no Comperj e
na industria do petréleo como um todo, sob respon-
sabilidade da Petrobras, foram: conflitos e tensdes so-
bre a competéncia de licenciar e fiscalizar os projetos,
obras e atividades; insuficiéncia técnica dos procedi-

mentos e estudos institucionais; polui¢ao ambiental

e pressdo sobre os ecossistemas e a biodiversidade;
perda dos territdrios e comprometimento do bem es-
tar comunitdrio; cerceamento do direito ao exercicio
de organizagdo politica, mediante violéncia fisica e
psicoldgica; e omissao, conivéncia e participagao do
Estado nessas violacdes.

Verificou-se que a cadeia produtiva do petréleo, e em
especial a atuagdo da Petrobras, é hoje uma das que mais
impacta social e ambientalmente a Baia de Guanabara,
instituindo zonas de sacrificio e apresentando baixa preo-
cupagdo com a justica socioambiental. Essa circunstancia
exige, por parte do Estado, bastante firmeza e comprome-
timento com esse territdrio, com o propdsito de promover
a contencdo e mitigacio dos impactos ja existentes e a pre-
vencao do agravamento dos antigos e da geragao de novos
impactos. Seguem abaixo alguns dos problemas averigua-

dos pela Relatoria no que se refere ao Comperj:

1. Inadequada escolha locacional e ameacas a
ecossistemas protegidos

O Comperj esta sendo implementado e impacta um
conjunto de 31 unidades de conservag¢ao: o Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense (MMACEF). Cria-
do em 2006 através da Portaria n° 350 do Ministério
do Meio Ambiente, 0 MMACF é composto por duas
Unidades Federais de Uso Sustentdvel, trés Unidades
Federais de Protecao Integral, duas Unidades Estadu-
ais de Uso Sustentavel, duas Unidades Estaduais de
Protegdo Integral, dez Unidades Municipais de Prote-
¢ao Integral, sete Unidades Municipais de Uso Susten-
tavel e cinco Reservas Particulares. O Mosaico abran-
ge 14 municipios no estado do Rio de Janeiro e uma
area de 295.723 hectares. As Unidades de Conservacdo
(UCs) sao parte da politica ambiental do estado brasi-
leiro, normatizadas e geridas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (Snuc) - Lei Federal 9.985,
de 18 de julho de 2000.

O tamanho e a abrangéncia do MMACEF explicitam
de antemao a relevancia ambiental da regido. Como
exemplo, pode-se citar o caso dos manguezais. Este
ecossistema é um bergdrio das espécies marinhas, de

fundamental importancia para o exercicio da pesca



artesanal e para a qualidade ambiental, além de ser
um importante sistema natural de protecio costeira.
Nio obstante, a Area de Protecio Ambiental (APA)
Guapimirim - na qual se situam areas dos munici-
pios de Guapimirim, Magé, Itaborai e Sao Gongalo e
onde se encontram os mais preservados bosques de
mangues da BG, sendo também o territério onde po-
pulagdes ribeirinhas vivem e dele dependem direta-
mente - é uma das UCs do MMACF mais impactadas

ambiental e socialmente pelo Comper;j.

2. Conflitos sobre a competéncia institucional
do Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

Sendo o Comperj um empreendimento de grande
porte no mar territorial (BRASIL, 1993), com impac-
tos sobre bens da Unido e efeitos nacionais, a compe-
téncia do seu licenciamento deveria ter sido do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), na forma da Resoluc¢io
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
n° 237, de 19 de dezembro de 1997, e nao do drgao
ambiental estadual do Rio de Janeiro.

Além do impacto sobre as Unidades de Conservagdo
Federais, a vegetagdo de mangue, ecossistema afetado
pelo Comperj, por se desenvolver “na regido litorénea,
a beira-mar ou nas margens de rios e cursos d "agua
que sofrem influéncia das marés” estaria enquadrada
no conceito legal de Terrenos da Marinha, sendo assim
Patrimoénio da Unido (Decreto Lei 9.760, de 1946).

Outro reflexo do conflito de competéncias é o fato
de a Baia de Guanabara ser constituida por aguas do
mar, sendo, portanto, patrimonio da Unido. O decreto
24.643-34, do Cédigo de Aguas, define que as dguas
publicas de uso comum sao determinadas pelos “ma-
res territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias,

enseadas e portos”.

3. Fragmentacao, injustificada, do processo
de licenciamento, com auséncia de Avaliacao
Ambiental Estratégica e Integrada

A Petrobras apresentou, e o Inea aprovou, um Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) das “principais
instalagdes” do Comperj em Itaborai. Nesse con-
texto, parte consideravel das obras, denominadas
como “infraestrutura externa associada ao Com-

perj” foi e/ou esta sendo licenciada a parte. Assim,

o processo inviabilizou uma andlise do conjunto
dos impactos sinérgicos, cumulativos e indiretos,
infligindo a Lei 3.111, de 18 de novembro de 1998,
do Rio de Janeiro, de autoria do entdo deputado
estadual e atual secretdrio de Estado do Ambiente,
Carlos Minc.

Do ponto de vista politico, o fracionamento do
licenciamento funciona, também, como uma es-
pécie de “facilitagdo” para que a competéncia seja
delegada ao Inea, evitando assim as ponderacgdes
resultadas dos estudos e analises do Ibama que, em
tese, goza de maior autonomia frente aos interes-
ses econdmicos do governo do estado. Em 2008, o
Ibama elaborou uma “Manifestagdo técnica sobre
os impactos ambientais potenciais decorrentes da
implantacdo do Comperj nas unidades de conser-
vagdo federais da regido”. Nesta nota, catorze téc-
nicos do ICMBio e do Ibama sugeriram estudos
complementares que contemplassem as lacunas do
EIA. Se analisado em sua integralidade, incluindo o
sistema de dutos e o emissario para escoamento dos
efluentes liquidos que serdo lancados em mar terri-
torial na regido de Maricd, e ndo somente as “obras
principais”, o licenciamento seria de competéncia
do Ibama.

Além disso, é de inelutavel evidéncia logica que a
fragmentagao do licenciamento condiciona as de-
cisdes institucionais e impde o projeto a sociedade,
uma vez que legitimada a base do empreendimen-
to em Itaborai, todos os demais projetos estrutu-
rantes do Comperj precisam, necessariamente, ser
aprovados. Impossibilita-se, assim, o exercicio efe-
tivo da democracia, o que incluiria, obviamente, o
direito da populacdo interessada de questionar e
a autonomia do d6rgao licenciador. Reféns do pro-
cesso, a incidéncia popular e a analise dos riscos,
assim como os principios da preven¢do e da pre-
cau¢do, quedam condicionados as exigéncias do
empreendimento como um todo. Para além da
negligéncia quanto a determinagao legal sobre a
avaliacdo estratégica do empreendimento, impres-
siona a desproporcionalidade entre a complexida-
de da questdo e a atitude simplista do Inea, que se
supde, ou de quem se espera, ser conhecedor da
realidade dos impactos acumulados da atividade

industrial na BG.
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4. Insuficiéncia técnica e parcialidade do Inea
para analisar o empreendimento em seus
aspectos ambientais e sociais

Em entrevista concedida a esta Relatoria, os repre-
sentantes do Inea demonstraram considerar o Com-
perj apenas como a sua obra industrial em Itaborai,
tendo enfatizado a auséncia de dutos no empreendi-
mento, que os impactos dele sobre o meio ambiente
ocorrem apenas na fase de instalacio e que ndo ha im-
pacto sobre a pesca. Uma das representantes afirmou
ainda que “nem a Petrobras sabe o que é o Comperj”.
Ora, se na visdo dos servidores publicos responsabili-
zados pelo licenciamento, nem a empresa sabe o que é
o empreendimento, como eles mesmos poderiam sa-
ber? Como avaliar com seguran¢a um projeto se nao
se tem conhecimento real e profundo sobre ele?

Na visao desta Relatoria, essa circunstancia ¢é
bastante grave. Se ndo se trata de parcialidade e/
ou alinhamento entre “monitorador e monitorado”,
talvez seja uma das causas das negligéncias come-
tidas pelo Inea em relagdo aos impactos sociais e
ambientais do empreendimento.

De toda forma, a naturaliza¢ao do descumprimen-
to das exigéncias institucionais, sejam elas juridicas
ou administrativas, e das zonas de sacrificio impostas
pelo Comperj, refletem inabilidade, omissdo e miopia
no que se refere aos impactos socioambientais. Tais
impactos nao tém sido tratados a partir de uma pers-
pectiva ampla que va além do senso comum institui-
do por determinagdes macroecondmicas ou de visoes
técnicas reducionistas sobre a questao ambiental. Des-
se modo, negligencia-se as conquistas democraticas e
o arcabougo juridico e politico, nacional e internacio-
nal, que versa sobre o tema do meio ambiente e seus
vinculos com os direitos humanos.

Assim sendo, banalizar ou mesmo instituciona-
lizar a fragmentagao do licenciamento, ao invés de
aparecer como preocupacgao técnica para a seguranga
social e ambiental, surge como solu¢ao burocratica
para se legitimar interesses econdémicos e politicos
do Estado e das empresas em nome de um suposto,
e bastante contraditério, bem comum, condicionado
ao sacrificio de populagdes, culturas, ecossistemas e
biodiversidades. Retrocesso ou desvio lamentavel em
relacdo aos esforcos das sociedades em enfrentar os

dilemas ambientais atuais.

E nesse contexto que se observa as lacunas do Inea
no tratamento dos impactos sociais, considerando a
importancia e os direitos das popula¢des direta e in-
diretamente afetadas. Os impactos sobre a popula¢ao
da pesca, ja em situa¢do de vulnerabilidade em de-
corréncia de outros projetos na Bafa de Guanabara -
como a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) e o Plano
de Antecipa¢do da Produgdo de Gas (Plangas), am-
bos empreendimentos da Petrobras -, foram inade-
quadamente avaliados. Por ndo considerar devida-
mente os impactos nos territorios de pesca artesanal,
o licenciamento nao contém medidas apropriadas de
compensa¢ao e/ou mitigagdo para as comunidades
que vivenciam esses territorios.

Notdrio esta para esta Relatoria que os posiciona-
mentos do Inea se devem, em grande parte, aos par-
cos conhecimentos sobre direitos humanos e justica
ambiental, o que faz com que as ponderagdes trazidas
por pescadores artesanais desde seus acaimulos empi-
ricos sejam deslegitimadas e desqualificadas enquan-
to elementos a serem considerados nos estudos e no li-
cenciamento. Além disso, o érgao ambiental estadual
exerce pouca autonomia em relagdo ao poder execu-
tivo estadual, e sua macropolitica, para proceder em
analises que considerem e ponderem sobre a profun-
didade dos impactos socioambientais de alta interfe-
réncia nos territorios e modos de vida da populacio.

Esses e outros problemas encontrados na implemen-
tacdo do Comperj sdo fatores que aumentam os ris-
cos de violacoes de direitos das populagdes diretamen-
te afetadas. A experiéncia, o conhecimento e as anali-
ses destas populagdes, assim como a visivel transfor-
magao do espago, indicam que os impactos socioam-
bientais acumulados inviabilizam a pesca artesanal re-
alizada como fator econdmico e organizador sociocul-
tural por comunidades que vivem no entorno da Baia
de Guanabara. Violam-se assim, além de outros, a
Convengao 169, da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) e as diretrizes do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (PNDH3), que reconhecem e fortale-
cem os direitos territoriais, sociais, ambientais, econo-
micos e culturais.

Vale ressaltar que a Relatoria verificou que essas po-

pulagdes tém convivido também com violagdes dos



seus direitos civis e politicos em decorréncia da re-
sisténcia contra os projetos da Petrobras. Lideran-
cas da pesca artesanal do Rio de Janeiro encontram-
-se em situa¢ao de inseguranga enfrentando assassina-
tos e ameagas de morte decorrentes da sua organiza-
¢do em defesa da Baia de Guanabara e da manutencio
de seus modos de vida e trabalho. No contexto do con-
flito, quatro liderancas foram assassinadas e trés outras
estdo incluidas no Programa Estadual de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH) - po-
litica publica vinculada a Secretaria Nacional de Direi-
tos Humanos. No entanto, esta politica, tanto a imple-
mentada pelo Programa Federal como a do Programa
Estadual, encontra sérias limitagdes no cumprimento
dos seus objetivos: a protecao dos defensores e defen-
soras dos direitos humanos e o combate as agoes que
criminalizam eles e elas.

Essas circunstdncias aumentam a necessidade de
uma ag¢do do Estado baseada no compromisso ético
de enfrentar e prevenir violagoes e degradagdes socio-
ambientais, “desnaturalizando” esses processos como
condi¢do para o desenvolvimento. E do objetivo da
Relatoria contribuir para que os encaminhamentos
institucionais desse processo tomem em conta a ur-
gente necessidade de se priorizar a qualidade ambien-
tal da Baia de Guanabara e os direitos coletivos das po-
pulagdes que dela dependem para garantir sua sobre-
vivéncia economica, cultural e politica, assim como o
severo cumprimento dos acordos democraticos con-
quistados pela popula¢io brasileira.

Considerando que as autoridades publicas e a so-
ciedade civil devem ampliar e aprofundar o deba-
te para melhor decidir sobre o uso e a ocupagdo da
Baia de Guanabara, as recomendag¢des desta Relato-

ria incluem:

- a necessidade de garantir indenizagdo justa aos
pescadores pelos impactos das obras realizadas na
BG e pelo acidente de vazamento de 1,3 milhdo de
litros de 6leo em 2000, além de responsabilizar a
Petrobras pelos crimes ambientais e pelas violagdes

de direitos humanos;

- a realizagdo da Avaliagio Ambiental Estratégica
do Comperj e a paralisagdo de suas obras enquan-

to esta avaliagdo ndo ocorrer de forma qualificada,

a partir de uma defini¢ao ampla de meio ambien-
te que considere a dindmica socioambiental da re-
gido, os direitos das populagoes afetadas, questoes
de género e raca e as especificidades dos diferentes
segmentos, como mulheres, criangas, adolescentes,

jovens e idosos;

- a realizacdo de consultas prévias, com poder de
veto, a todas as populagdes tradicionais que pos-
sam vir a ser impactadas por projetos da industria

do petrdleo;

- a criacdo e demarcacio de dreas livres de ativida-
des petroleiras na Bafa de Guanabara, garantindo
seguranga territorial as populagdes locais e efetiva

protecdo aos ambientes;

- a investigagdo efetiva das ameagas de morte re-
cebidas pelas liderangas da Associagdo de Homens
e Mulheres do Mar (Ahomar), além da garantia de

seguranga das mesmas;

- a implementagdo de uma politica efetiva de pro-
tecdo aos defensores e defensoras de direitos huma-
nos, o fortalecimento dos 6rgaos governamentais
relacionados a ela e a consolidac¢éo de infraestrutura
adequada e de pessoal para lidar com as demandas

da sociedade no que se refere aos direitos humanos;

- a promocao de processos de educacdo em direitos
humanos e de educagdo ambiental, com a perspec-
tiva da justica ambiental e do enfrentamento e pre-
vengdo ao racismo ambiental, para os 6rgaos esta-

tais, em especial o Inea;

- a realiza¢ao de uma andlise aprofundada dos im-
pactos da Refinaria Duque de Caxias (Reduc) so-
bre a saide da populagdo local como um importan-
te aporte a ser considerado no contexto de imple-

menta¢ao do Comperj;

- uma mudanga radical nos critérios de financia-
mento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), de modo a promo-
ver projetos que respeitem, protejam e promovam

os direitos humanos.
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1. INTRODUCAO

A fartura de peixes caracteristica da regido esta se tornando “coisa do passado”: sem o histérico meio tradicional de sobrevivéncia

“A Baia de Guanabara se tornou um grande canteiro
de obras, o pescador nao tem onde pescar”

Pescador de Magé, Sindipesca

exploracio, extracio, refino e transporte de pe-
troleo em terra e no mar, atualmente em expan-
sa0 no Brasil especialmente devido a recente
exploragao de petrdleo a sete mil metros abaixo da su-
perficie do mar (na camada chamada de pré-sal), reco-
nhecidamente modifica o meio ambiente e a vida dos que
vivem prdéximos as dreas onde ocorrem estas atividades.
Os impactos socioambientais sdo muitos e variados e
ocorrem em diversas localidades no Brasil, como sao os
casos do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Pernambuco, lo-
calidades onde foram formados féruns da sociedade civil
de pessoas atingidas pela industria do petréleo.
Embora as atividades dessa industria sejam realiza-
das por diversas companbhias, pelo seu porte e escala,

a Petrobras é a maior empresa do setor no Brasil e a

7* maijor de energia no mundo. Ela também destaca-se
como principal empresa envolvida em denuncias
de conflitos ambientais que se ddo em torno do uso,
acesso e apropriacdo do meio material e simbdlico e
violacdes de direitos ambientais, aqui compreendidos
desde uma perspectiva de integralidade e de indivisi-
bilidade dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (Dhescas).

Nos ultimos anos chegaram para a Relatoria do Di-
reito Humano ao Meio Ambiente (doravante Relato-
ria), através de organizacdes da sociedade civil, em
especial a Ahomar, Justica Global e Rede Brasileira
de Justica Ambiental (RBJA), diferentes denuncias de
riscos e impactos socioambientais referentes a atuagdo

da Petrobras. Dentre estas denuncias estdo: ameacgas



aos ecossistemas e a biodiversidade; descumprimento
da legislagao ambiental e das leis e mecanismos infra-
constitucionais que com ela se relacionam direta e in-
diretamente; violagdes dos direitos individuais e cole-
tivos de pescadores e pescadoras artesanais e de outras
populacdes tradicionais; e violagdes dos direitos difu-
sos de um significativo contingente populacional, im-
pactando nas condigdes e indicadores socioambientais
onde a empresa se instala.

Pelos motivos expostos, as violacdes de direitos hu-
manos e ambientais decorrentes da industria do petrd-
leo e petroquimica, com foco nas atividades desenvol-
vidas pela Petrobras, foi o tema desta Missdo de Inves-
tigagdo e Incidéncia da Relatoria, realizada no final de
2012 e inicio de 2013.

Um dos casos mais expressivos de dentincias contra
a Petrobras e de conflitos ambientais resultantes da ati-
vidade do petrdleo e petroquimica esta localizado na
Baia de Guanabara, onde hd mais de cinquenta anos a
Refinaria Duque de Caxias (Reduc) interfere na qua-
lidade da agua, do solo, do ar, na seguranga da popu-
lagao e sobre a dinamica socioeconémica da regido.
Na Baia de Guanabara também ¢ onde estd instalado o
Plano de Antecipagdo da Produgdo de Gas (Plangas),
um projeto - da Petrobras em parceria com o governo
brasileiro - construido para diminuir os riscos asso-
ciados ao fornecimento de gas da Bolivia. A Reduc e o
Plangas sao projetos que envolvem um amplo sistema
de dutos e terminais e outros projetos industriais.

Importante ecossistema do estado do Rio, a Baia de
Guanabara tem sido impactada de forma continua e
progressiva pela instalagdo de grandes industrias, pelo
langamento de residuos téxicos e dejetos industriais,
além do derramamento de éleo. O maior acidente eco-
légico do pais, o vazamento de 1,3 milhdo de litros de
6leo causado pela Reduc, em 2000, ocorreu justamente
na Bafa de Guanabara. E nesse contexto de profundo
descaso e negligéncia com o meio ambiente e os mora-
dores da regiao que, desde maio de 2008, a partir das
obras de terraplanagem da area, o Complexo Petroqui-
mico do Rio de Janeiro (Comperj) esta sendo constru-
ido. Empreendimento previsto no Plano de Aceleracio
do Crescimento (PAC) e objeto especifico da Missao
desta Relatoria, o Comperj tinha como previsao inicial
de inauguragdo o més de setembro de 2013. No entan-

to, em decorréncia de “greves e processos de desapro-

priagdes para implantagdo do acesso de equipamentos
especiais’, a inauguracgao foi adiada para abril de 2015.
(PETROBRAS, 2013a).

A planta industrial que abrigara o Comper;j esta sen-
do construida no municipio de Itaborai, a leste da Baia
de Guanabara, mas o Complexo envolve também di-
versos empreendimentos que, apesar de chamados de
“secundarios”, sdo elementares e estruturantes para a
viabiliza¢ao do projeto, como emissario de efluentes,
linhas de transmisséo, porto, estrada e dutos.

Pescadores, pescadoras e organizagoes sociais de direi-
tos humanos tém resistido ao avan¢o da industria petroli-
fera e petroquimica porque as atividades de pesca, dentre
varias outras, estio comprometidas, especificamente por
estes processos industriais. A experiéncia, o conhecimen-
to e as analises feitas por essas populagdes afetadas, assim
como a visivel transformagdo do espago, indicam que
essas industrias e seus impactos socioambientais pressio-
nam e ameagam inviabilizar a pesca artesanal realizada
como fator econdmico e organizador sociocultural por
comunidades que vivem no entorno da Baia de Guanaba-
ra. A divergéncia de interesses, usos e ocupagao da Baia é,
portanto, motivo de conflitos socioambientais.

Nio obstante as resisténcias e dentdncias, a Licenca
Prévia (LP) para as instalagdes industriais no sitio prin-
cipal do Comperj, em Itaborai, foi concedida pela Co-
missdo Estadual de Controle Ambiental (Ceca) e pela
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(Feema) em 26 de marco de 2008. As demais obras vém
sendo licenciadas separadamente como “investimento
global associado ao empreendimento”

Neste contexto ocorre uma pressdo violenta contra
os coletivos que denunciam os impactos do projeto.
Desde 2007 a Associacdo de Homens e Mulheres do
Mar (Ahomar), que representa pescadores e pescado-
ras artesanais de sete municipios da Baia de Guana-
bara e possui 1.870 associados, vem denunciando sis-
tematicamente as violagdes de direitos decorrentes da
industria do petrdleo na Baia de Guanabara. A organi-
zagdo coletiva dos pescadores é anterior ao Comper;j e
se iniciou na época da construgao de dois terminais de
gas do Plangas, em 2007.

Naquele periodo, as liderangas comunitarias denun-
ciaram o uso de forca e truculéncia pelas autoridades
responsaveis pela seguran¢a no mar contra os militan-

tes da Ahomar. Desde entéo, os pescadores convivem
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com a ocorréncia de assassinatos e constantes ameagas
de morte como mecanismos de inibi¢ao da legitima
acao da Associacao pela preservagio da Baia de Gua-
nabara e contra as viola¢des de direitos coletivos de
suas comunidades. Portanto, a violéncia contra a acido
politica da Ahomar esta vinculada aos conflitos locais
gerados e/ou aprofundados pela atuagdo da industria
petroleira e da Petrobras e, mais especificamente, da
construgdo do Comper;j.

Por conta desses conflitos, desde 2009, o casal Ale-
xandre Anderson de Souza, presidente da Ahomar,
e a pescadora Daize Menezes de Souza, esta inserido
no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH). De acordo com a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SE-
ASDH), em fevereiro de 2013, outro militante, Maicon
Alexandre, sua familia e a propria Ahomar, como um
coletivo, foram inseridos neste Programa. Alexandre
Anderson, Daize Menezes de Souza, Maicon Alexandre
e sua familia encontram-se atualmente fora de Magé
em decorréncia do aprofundamento das ameagas.

Durante a Missdo realizada por esta Relatoria para
verificar, in loco, a partir do caso do Comperj, as de-
nuncias de violagdes decorrentes da industria do pe-
tréleo na Baja de Guanabara e propor recomendagdes,
os problemas encontrados se relacionam: a legislacao
ambiental, em especial ao processo de licenciamento;
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT); as
diretrizes do Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), a Convengéo 169 da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (OIT); aos direitos civis e politicos;
e aos objetivos da Politica Nacional de Prote¢ao de De-
fensores dos Direitos Humanos.

Arespeito dalegislacdo ambiental, o principal proble-
ma esta relacionado com o processo de licenciamento.
A escolha do local foi inadequada - nao foi feita uma
avaliacdo aprofundada das alternativas locacionais no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - e a fragmenta-
¢do do licenciamento ndo considerou devidamente os
impactos cumulativos, sinergéticos e indiretos do con-
junto de projetos que compdem o empreendimento,
nem tampouco os impactos preexistentes pela acao da
propria Petrobras. Desse modo, nao houve uma Ava-
liagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Comperj como

um todo, nem das outras obras na Baia de Guanabara,

procedimento previsto na propria legislagdo estadual
ambiental do Rio de Janeiro.

Os impactos sobre a populagao que exerce a pesca
artesanal, ja em situagdo de vulnerabilidade em decor-
réncia de outros projetos na Baia de Guanabara, como
a Reduc e o Plangas, ambos da Petrobras, evidenciam
um descumprimento da PNPCT e do PNDH-3, ja que
para serem implementados os empreendimentos vio-
lam o “reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos
e culturais” O préprio licenciamento nao considerou
devidamente os impactos nos territérios de pesca ar-
tesanal e, portanto, ndo contém medidas apropriadas
de compensa¢ido e/ou mitigacdo para pescadores e
pescadoras artesanais. Sendo privadas dos seus meios
de trabalho, do direito a autodeterminacéo e a propria
vida, estas populagdes convivem também com viola-
¢oes dos seus direitos civis e politicos.

Problemas no Programa Estadual de Protegao
aos Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH)
também foram encontrados durante o processo. A
demora na resolu¢do de pendéncias cotidianas e,
principalmente, a dificuldade em resolver o pro-
blema das ameacas na “sua raiz”, tém impossibili-
tado o retorno dos defensores ameagados para os
seus locais de origem e cerceado a liberdade poli-
tica desses sujeitos de defenderem os direitos hu-
manos, o que é o proprio objetivo de suas inclusdo
no PEPDDH. As liderancas da Ahomar enfrentam
inseguranga e incerteza sobre as suas vidas e o fu-
turo do coletivo.

As violagdes identificadas por esta Relatoria, assim
como as Recomendacdes, foram analisadas e elabora-
das considerando que os impactos de grandes empreen-
dimentos como o Comperj atingem de forma diferen-
ciada os diversos grupos sociais. Nesse caso, como em
muitos outros, sdo as populagdes empobrecidas e tra-
dicionais as imediatas e mais profundamente afetadas,
revelando um contexto de graves injusticas ambientais.

Nio obstante, verificou-se que ha uma baixa preo-
cupagdo dos atores envolvidos, de diferentes modos
nos conflitos, de visibilizar especificidades importantes
para uma apreensdo mais profunda e complexa da rea-
lidade. Por exemplo, as questdes referentes as perdas e
ameagas que atingem diretamente a vida das mulheres,

considerando sua participagdo ativa na cadeia da pes-



ca artesanal, seus conhecimentos sobre o manejo dos
ecossistemas e da biodiversidade, sua centralidade na
gestdo e nos afazeres domésticos e a importancia de seu
trabalho para o suprimento de alimentos, agua e cui-
dados com a satde. Tampouco se aborda com maior
diligéncia o sofrimento que recai sobre as mulheres
quando ocorre a perda do territorio e violéncias contra
si, seus companheiros e companheiras, filhos e filhas. E
pouco considerada também a agao politica das mulhe-
res na defesa do territdrio e, por isso, suas necessida-
des de protecdo e seguranca podem ser negligenciadas.
Verifica-se ainda um parco esforgo no sentido de visi-
bilizar os problemas que afetam a infancia, a juventude
e a velhice, assim como as dimensdes étnicas e raciais
que permeiam os conflitos socioambientais.

Uma maior explicitagdo dessas chamadas “especifi-
cidades” permitiria aos atores melhor compreender o
cotidiano dos problemas sociais e, em consequéncia,
enfrenta-los de forma ampla e inclusiva das diversi-
dades. Importa aqui destacar que considerar as espe-
cificidades dos diversos é compreendé-las dentro do
contexto geral, estruturante e conjuntural. Nao sendo,
pois, um “a parte no debate”, mas a expressao propria-
mente dita da vida real, onde se corporifica as perdas
e danos, as violéncias e violagoes. E no exercicio da
diversidade que se realiza o cotidiano, com seus pre-
juizos e privilégios. Nesse contexto, perder de vista
os impactos da degradagdo socioambiental na vida
dos grupos sociais em suas condig¢des historicas pode
incorrer no risco de reduzi-los a dados estatisticos e
proposicao de politicas funcionalistas e fragmentadas,
sem maiores consequéncias, ja que a sociedade bra-
sileira é marcada por graves desigualdades de classe,
raga, género e geracionais.

Pela complexidade da situagdo e o risco de vida em
que se encontram as liderangas da Ahomar, a Missdo
teve certo nivel de discricdo e ocorreu em trés fases
diferentes, uma em dezembro de 2012 e as outras duas
em fevereiro de 2013. quando foram realizadas entre-
vistas e reunides com organizagdes da sociedade civil
e coletivos de defesa dos direitos humanos.

O papel do Estado como agente ativo, inclusive fi-
nanciador, na expansao da inddstria do petréleo, por
um lado, e como institui¢do que tem a obrigacao de
garantir direitos, por outro lado, também foi foco de

analise desta Relatoria. Nesse sentido, foram feitas

entrevistas com a Comissdo de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj),
a Defensoria Publica, o Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal (MPF), Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICM-
Bio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovéveis (Ibama), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Instituto Estadual do Ambiente (Inea), Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEASDH), Secretaria de Estado de Seguranca Publi-
ca e a propria Petrobras.

Além da Missdo in loco que envolveu visitas a APA
Guapimirim e aos municipios de Duque de Caxias, Ita-
borai, Magé e Rio de Janeiro, foi realizada uma rigorosa
pesquisa em fontes secundarias, como teses de mestra-
do e doutorado, documentos estatais, publicagdes da
sociedade civil e da Petrobras, além de noticias veicu-
ladas pela imprensa e informagdes obtidas através da
participacdo em eventos organizados pelos diferentes
atores, conforme detalhado no segundo capitulo.

O Relatério esta dividido em seis capitulos, in-
cluindo esta introdugdo. A segunda parte apresenta
os objetivos, a metodologia e o roteiro da Missdo,
enquanto o terceiro capitulo aborda o pano de fun-
do dos conflitos, a industria do petrdéleo no Brasil
e o modelo de desenvolvimento implementado no
Rio de Janeiro. Apods esta contextualizagdo histori-
ca, a quarta parte traz informagdes sobre o Com-
perj, as violagdes de direitos humanos ambientais
verificadas e a resposta do Estado as denuncias.
Subdividida em duas seg¢Oes, apresenta, primeiro, o
processo de licenciamento ambiental e os impactos
socioambientais do empreendimento e, em seguida,
as violagdes de direitos politicos e civis que afetam
pescadores e pescadoras, incluindo os limites do
PEPDDH. O quinto capitulo deste Relatério traz al-
gumas consideragdes finais em torno das violagdes
no seu conjunto e a experiéncia da Missdo, além do
papel do Estado, da Petrobras e dos coletivos sociais
consultados. Por ultimo, o Relatério apresenta algu-
mas Recomendacdes, visando colaborar para que o
Estado enfrente com afinco os conflitos em questao,
priorizando a garantia de direitos ambientais na sua
relacdo com os direitos econdmicos, sociais, cultu-

rais, civis e politicos.
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2. A MISSAQO

Durante a Rio + Toxico, grupo visita area afetada pelo Comperj em Magé: do mangue ao caos

Missao “Industria do Petréleo e Conflitos Am-

bientais na Bafa de Guanabara: o caso do Com-

perj” foi escolhida por esta Relatoria como um
modelo emblemdtico para a investigacao, visibilizagdo e
enfrentamento de violacoes de direitos ambientais em de-
corréncia do recebimento de dentincias por parte dos co-
letivos Ahomar, Justica Global e Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA). A relevancia do tema esta vinculada
ao fato da atividade petrolifera e petroquimica estar in-
serida na ordem de prioridade do modelo de desenvolvi-
mento brasileiro, baseado na extragio e outras formas de
exploragao, em larga escala, de “recursos” naturais. Fato
que implica, necessariamente, no uso e ocupa¢io de am-
plos territdrios, provocando severos e irreversiveis impac-
tos sobre 0s ecossistemas, a biodiversidade e os modos de

vida das populagdes que vivenciam esses territorios.

2.1 Objetivos
Os objetivos da Missao foram: verificar, in loco, as

denuncias de violagoes de Dhesca e identificar meca-

nismos administrativos, politicos e juridicos capazes de
remedia-las; fortalecer a capacidade de organizagoes
locais para a exigibilidade dos Dhesca; contribuir na re-
solucéo dos casos de violagdes de direitos; visibilizar e
incidir sobre os agravantes das desigualdades de género
e das dimensoes racistas dos conflitos instalados.

Em termos de violagdes, as seguintes denuncias
foram investigadas: (1) licenciamento ambiental ir-
regular; (2) violagdes dos direitos das populagdes tra-
dicionais; (3) a relacdo entre as mortes e ameacas de
morte de pescadores, a construgdo do Comperj e as
fragilidades do Programa de Protegao aos Defensores

de Direitos Humanos.

2.2 Metodologia

Com esses propositos, a Missdo foi realizada a par-
tir da utilizagdo de fontes secundarias, produzidas por
orgdos estatais, empresariais, instituicoes de financia-
mento, organizagdes da sociedade civil e entidades de

pesquisa, e de visitas a campo, nas areas diretamen-



te impactadas. Além disso, a Relatoria participou de
diversas atividades como preparagdo para a Misséo,
realizadas por 6rgaos do governo, da procuradoria da
Republica, pelo setor empresarial e pelas organizagdes
e movimentos locais. Importantes representantes dos
diversos atores envolvidos com a inddstria do petrd-
leo, seus impactos e os processos de resisténcia as vio-
lagoes de direitos participaram desses eventos, tanto
do campo privado, governamental e juridico, como
por parte das comunidades e organizagdes sociais.

Destacam-se os seguintes eventos e audiéncias:

- Rio + Téxico - evento realizado durante a Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (CNUDS), conhecida também como
Rio + 20, entre os dias 15 e 17 de junho de 2012.
Entidades da sociedade civil, como a Justi¢a Global,
Ahomar e o Férum dos Atingidos pela Industria de
Petroleo e Petroquimica nas Cercanias da Baia de
Guanabara (Fapp-BG), guiaram ativistas, jornalis-
tas e pesquisadores por trés empreendimentos de
grave impacto socioambiental na regido metropo-
litana do Rio de Janeiro. Os grupos visitaram Santa
Cruz, Duque de Caxias e Magé, areas afetadas, res-
pectivamente, pela ThyssenKrupp Companhia Si-
derurgica do Atlantico (TKCSA), Refinaria Duque

de Caxias (Reduc) e o Comper;.

— Audiéncia publica “A situagdo da pesca no Rio
de Janeiro” - convocada pelo vereador Edison da
Creatinina, este evento teve apoio da Ahomar e
do Sindipesca e foi realizado no dia 1° de agosto
de 2012, na Camara de Vereadores do Rio de Ja-
neiro. O foco principal dessa audiéncia foram os
impactos sobre a pesca causados pelo Comper;j
e pela TKCSA.

- Audiéncia publica “Comperj: Debate sobre os
seus impactos sociais e ambientais” - realizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em agosto de
2012, com o objetivo de debater as possiveis falhas
no cumprimento das condi¢des pré-estabelecidas
para a instalagdo do Comperj, assim como o anda-
mento dos processos de licenciamento ambiental
necessarios para as obras. Dentre as questoes discu-

tidas estavam a inviolabilidade da Esta¢ao Ecologi-

ca (Esec) da Guanabara e da Area de Protecio Am-
biental (APA) Guapimirim e conflitos relacionados
a instalacdo de dutos e a circula¢ao de embarcagdes
destinadas ao transporte de material para o empre-
endimento. O evento foi convocado pelo procura-
dor da Republica em Sdo Gongalo, Lauro Coelho
Junior, responsavel por inquéritos civis publicos
relacionados ao Comperj, e pela Procuradoria Re-
gional dos Direitos do Cidadao (PRDC/R]).

- Seminario “Discussao de Estratégias para Elabo-
ragdo de Metodologia de Diagndstico na Bafa de
Guanabara para Projetos de Educagdo Ambiental
nos Processos de Licenciamento Ambiental Fede-
ral conduzidos pelo Ibama” - realizado pela Petro-

bras, em novembro de 2012.

- Seminario “Injusti¢as ambientais, polui¢do e in-
dustria do petroleo: como isso afeta nossa saude e a
Baia de Guanabara?” - organizado pelo Férum dos
Atingidos pela Industria de Petrdleo e Petroquimica
nas Cercanias da Baia de Guanabara, realizado en-
tre os dias 18 e 20 de janeiro de 2013.

Devido a situagdo de risco em que se encontravam (e
se encontram) a populacdo da pesca artesanal, em es-
pecial as liderangas da Ahomar, e de dificuldades para
a confirmacio e realizagdo de todas as reunides com os
representantes dos 6rgaos do governo e da Petrobras, a
Missao foi realizada em trés fases. Durante os momen-
tos in loco, foram realizadas visitas de campo e entrevis-
tas semi-estruturadas com 6rgaos estatais, organizagoes
da sociedade civil, a Petrobras e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). A pri-
meira parte da Missdo ocorreu entre os dias 10 e 14 de
dezembro de 2012, a segunda entre 4 e 7 de fevereiro e a

terceira nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2013.

2.3 Roteiro
Primeira Fase da Missao

No dia 10 de dezembro de 2012, a equipe da Relato-
ria realizou uma reunido com representantes de orga-
nizag¢des de direitos humanos, membros da coordena-
¢do da Plataforma Dhesca, Justica Global e liderangas
da Ahomar para escutar suas dentncias e planejar as

visitas de campo. No final do dia, a equipe participou
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Renato Cosentino/Justica Global

0 Comperj piora a vida de quem ja sofre com a Reduc ha 50 anos:
violagao sistematica de direitos

das atividades de Comemoragdo e Langamento do Re-
latério de Atividades da Comissdo de Direitos Huma-
nos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (Alerj), presidida pelo deputado Marcelo Frei-
x0. A Comissdo acompanha o caso das liderancas da
Ahomar, incluido no mencionado Relatdrio.

No dia seguinte foi realizada uma visita de campo no
municipio de Duque de Caxias, onde esta instalada a
Reduc. A atividade contou com depoimentos de mem-
bros do Férum dos Atingidos pela Industria de Petro-
leo e Petroquimica nas Cercanias da Bafa de Guana-
bara (Fapp-BG) e do Sindicato de Petroleiros (Sindi-
petro) de Caxias, organizadores da visita. Também foi
realizada uma oficina sobre os impactos do Petrdleo
na vida das mulheres do entorno da Reduc.

O dia 12 foi focado em reunides com autoridades: o
ex chefe da APA Guapimirim, Breno Herrera Coelho;
membros da Comissdo de Direitos Humanos da Alerj;
e, por dltimo, o presidente da Associagio Nacional
de Servidores do Ibama do Rio de Janeiro (Asibama),
Carlos Eduardo Martins.

No quarto dia da Missao foi realizada uma entrevista
com a lideranga da Ahomar, Daize Menezes, militante
incluida no Programa Estadual de Protegao aos De-
fensores de Direitos Humanos (PEPDDH). Posterior-
mente, foi feita uma reunido com o defensor publico
Henrique Guelber, coordenador do Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos da Defensoria Publica (NUDE-
DH), que acompanha o caso de Alexandre Anderson e
participa da coordena¢do do PEPDDH.

No ultimo dia da primeira fase da Missédo foi feita
uma reunido com o procurador da Republica Lauro

Coelho Junior, do municipio de Sdo Gongalo.

Segunda Fase da Missao

A segunda fase da Missdo envolveu reunides com o
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPR]), o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEASDH).

No dia 5 de fevereiro, a equipe da Relatoria se reuniu
com Tiago Gongalves Veras Gomes, Promotor de Jus-
tica Titular da 2* Promotoria de Justica de Tutela Cole-
tiva — Nucleo Itaborai - Magé, (2PJTC-NIM) respon-
savel pelo acompanhamento do Comperj por parte do
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPR]). Em se-
guida, foi feita uma audiéncia com o BNDES, em que
estavam presentes o chefe do gabinete da presidéncia,
Alvaro Larrabure Costa Corréa, e o assessor da area
social, Francisco de Oliveira. A reunido foi solicitada
por esta Relatoria entender que o BNDES, enquanto
banco publico que financia a Petrobras e acionista da
empresa, tem responsabilizagdo sobre as violagoes de
direitos. A equipe da Relatoria, entdo, reuniu-se com
representantes do Instituto Estadual do Ambiente
(Inea): o ouvidor, Daniel Cortez, o coordenador da
Coordenadoria de Estudos Ambientais, Luiz Martins
Heckmaier, a analista ambiental Denise Flores Lima,
da Diretoria de Licenciamento Ambiental, e Flavia Va-
lenga, gestora da area de socioeconomia. O Inea é o
6rgao estadual responsavel pelo processo de licencia-
mento das obras do Comper;j.

No dia seguinte foi feita uma reunido com o Férum
Justica, um espago de movimentos sociais, organiza-
¢des da sociedade civil, setores académicos, estudantes

e agentes estatais que discutem a justica como servigo



publico e aimportancia de se construir uma politica ju-
dicial integradora para o sistema de justiga. A reunido
foi articulada pela defensora publica Patricia Magno
que, através do GT Minoria - Pescadores do Forum
Justica, esta acompanhando a situagao das liderancas
da Ahomar. Estavam presentes também a defensora
publica do GT de Moradia do Férum, Maria Lucia de
Pontes, representantes da Ahomar, da Associagdo de
Docentes da Universidade Estadual do Rio de Janei-
ro (Asduerj), da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), do Laboratério de Educagdo Profissional em
Vigilancia em Saude (Lavsa) da Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venéncio (EPSJV), da Fiocruz e do GT
de Combate ao Racismo Ambiental. Na sequéncia, foi
feita uma reunido com representantes da Justica Glo-
bal, responsaveis pelo acompanhamento do PEPDDH.
Neste mesmo dia foi realizada uma audiéncia com
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEASDH), que contou com a presen¢a da
Subsecretaria de Defesa e Promoc¢io dos Direitos Hu-
manos, Andréa Sepulveda Brito Carotti, e do Gestor do
PEPDDH-R], da Superintendéncia de Defesa e Promo-
¢do dos Direitos Humanos, Fabio Cascardo. A SEASDH
é responsavel pela coordenacio politica e execugdo da
politica do PEPDDH no estado do Rio de Janeiro.
Procurada pela Relatoria, a Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro nao respondeu a
solicitacdo de audiéncia. Apds uma outra solicitagdo
de audiéncia ter sido encaminhada a ele, durante a
terceira fase da Missdo, o secretirio de Ambiente,
Carlos Minc, enviou uma mensagem eletrénica com
comentarios sobre o Comperj e as dentncias relacio-

nadas a ele.

Terceira Fase da Missao

A partir da avaliagdo de que as denuncias sobre o au-
mento de areas de exclusdo da pesca artesanal, dimi-
nuicido do pescado, polui¢do atmosférica e de corpos
hidricos, licenciamento ambiental inadequado, crimi-
nalizagdo e ameaca a vida de pescadores “sdo objeto de
acompanhamento e investigagdo por parte dos drgaos
competentes’, a presidéncia da Petrobras afirmou estar
impossibilitada de receber a Relatoria, justificando que
receber a Relatoria poderia comprometer a atuagdo
destas institui¢des. No entanto, uma audiéncia com a

Geréncia de Responsabilidade Social da empresa foi

A poluicdo do mar e a drastica reducédo da pesca sdo severos impactos

da industria do petroleo: zonas de sacrificio
realizada no dia 25 de fevereiro. Estavam presentes o
gerente de Relacionamento Comunitario da Geréncia
Executiva de Responsabilidade Social da Petrobras,
José Barbosa, a gerente de Comunicagao do Comperj,
Aline Henriques, a coordenadora de Abastecimento da
Geréncia de Responsabilidade Social, Daniele Schind-
ler, e outros dois representantes desta Geréncia, cujo
envio dos nomes e cargos, a Relatoria ainda aguarda.
Nesse mesmo dia a equipe da Relatoria foi a Itaborai
para conhecer o canteiro de obra do empreendimento,
mas foi impedida de entrar.

No dia 26 de fevereiro, ultimo dia da Missdo, a Re-
latoria se reuniu com a subsecretaria de Educacio,
Valorizacdo e Prevencido da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Juliana Barroso, responsavel pelo
acompanhamento do PEPDDH.

Durante todo este processo, ficou clara a necessidade
de inserir a andlise das dentincias de violacdes decor-
rentes do Comperj em um contexto maior de reflexdo
sobre a industria do petrdleo no Brasil, seu papel na
economia brasileira, os mecanismos de implementa-
¢do e legitimacgdo, o peso da Petrobras neste setor, as
escolhas relativas a0 modelo de desenvolvimento sen-
do implementado no Rio de Janeiro e seus efeitos. Es-

tes sdo os temas abordados no capitulo a seguir.

Renato Cosentino/Justica Global

Renato Cosentino/Justica Global
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3. CONTEXTO DO CONFLITO

Referéncia ambiental do Rio de Janeiro e do Brasil, a Baia de Guanabara tem hoje mais de 14.000 industrias: 4gua, terra e ar poluidos

ebates politicos, experiéncias de campo e re-
flexdes tedricas revelam que a América Latina
e o Brasil vivenciam atualmente o que muitos
autores argumentam ser a “reprimariza¢do’ das suas
economias, ou seja, o continente radicaliza a posigdo
que tem ocupado historicamente na geopolitica mun-
dial de exportador de recursos territoriais, naturais e
sociais. Nesse sentido, o Brasil aprofunda a sua depen-
déncia das matérias-primas, investindo na intensifica-
¢do da exploracdo dos recursos naturais necessarios
para a geracdo de commodities a serem exportadas.
Desta forma, energia, minério, agua, petrdleo, gas e
o0 espago territorial se tornam mercadorias negociadas
e vendidas no comércio internacional. Em 2009, as
commodities representavam 70% do valor das expor-
tacdes no Brasil (ALMEIDA et al., 2010). Em 2011,
apenas seis grupos de produtos - minério de ferro,
petrdleo bruto, complexo de soja (gréo, farelo e dleo),
carne, agucar e café - representaram 47,1% do valor

exportado. Em 2006, essa participacio era de 28,4%.

A China ¢ o principal comprador, seguido depois dos
Estados Unidos da América (EUA) (ESTADAO, 2012).
Através da implantacao de projetos econdmicos de
gigantescas escalas, que demandam a apropriagdo
do territdrio e dos bens de uso comum, altos inves-
timentos em infraestrutura e energia e a alteragdo de
atividades e outras formas histéricas de ocupacio dos
territorios, a exportagdo dessas “mercadorias” passa
necessariamente por conflitos socioambientais.

A viabilidade desse desenvolvimento tem sido ga-
rantida através de arrojadas convergéncias dos esfor-
¢os institucionais das esferas executiva, legislativa e
judiciaria, mediante as quais se garante: a flexibiliza-
¢do da legislacao ambiental e daquelas relacionadas
aos direitos humanos; o direcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela execugdo das politicas que incidem
sobre questdes ambientais e direitos territoriais para
privilegiar os empreendimentos; os investimentos dos
recursos publicos para o financiamento, infraestrutura

e incentivos fiscais; o histérico acesso privilegiado dos



investidores ao Sistema de Justica; a pressao sobre os
Ministérios Publicos; a criminaliza¢éo e o uso de apa-
relhos repressivos sobre as organizagdes e militantes
sociais que contestam ou ponderam sobre o modelo de
desenvolvimento; a incidéncia privilegiada dos agentes
do desenvolvimento (Estado e iniciativa privada) no
direcionamento das instituicdes de estudos e pesquisas
publicos e privados e sobre o censo comum, mediante
a propaganda oficial e o notério alinhamento da midia
de massa. Importante aqui lembrar que, no Brasil, a
midia é controlada por dez familias, e tem uma ine-
gavel histéria de alianca com os poderes dominantes e
parcialidade no manuseio da informacao.

Também converge para a legitimacao desse modelo
a historica fragilidade das politicas publicas setoriais
de garantia de direitos, tais como saude, educagio,
saneamento, seguranca publica, trabalho e renda, afe-
tando, sobretudo, as popula¢des vulnerabilizadas pelas
desigualdades sociais. No Brasil, essas desigualdades
estdo fortemente imbricadas com o racismo e o sexis-
mo e outras formas de opressdes socioculturais que se
revertem em interdi¢oes a cidadania e alimentam vi-
ciosos ciclos de violéncia e pobreza.

Num contexto em que o exercicio de direitos basicos
se condiciona as possibilidades de consumo, esses ci-
clos se retroalimentam pela criminalizagao e hostiliza-
¢do da pobreza e pelo predominio de politicas sociais
focalistas de base familista. Tais politicas possuem
carater utilitario dos papéis domésticos, adquiridos
nas aprendizagens sexistas de género e exercidos pelas
mulheres que se tornam responsabilizadas para suprir
e ou culpabilizadas por ndo suprir as necessidades da
familia, especialmente de criangas, adolescentes, ido-
sos e enfermos. O racismo institucional enfrentado
pelas mulheres negras, principais usudrias das poli-
ticas sociais, assim como a violéncia contra a popu-
la¢ao negra, em geral, nos indicam que o modelo de
desenvolvimento, baseado em indices macroeconomi-
cos que situam o Brasil como poténcia mundial emer-
gente, estd carregado de muitas antinomias. Segundo
o Mapa da Violéncia 2012, do Centro Brasileiro dos
Estudos Latino-Americanos (Cebela), Flacso Brasil e
Secretaria de Promogéo de Politicas de Igualdade Ra-
cial, de 2002 para 2010, o indice de assassinato de pes-
soas negras cresceu de 48% para 139% em relagao aos
brancos (WAISELFISZ, 2012).

A cidadania transformada em poder aquisitivo, que
se reverbera no Produto Interno Bruto (PIB) nacional
e locais, produz uma espécie de “sub-cidadania” para
os, assim chamados, excluidos, que é refletida na ini-
quidade e violéncia institucional dos servigos publicos
“populares”. Ambas sdo dependentes das tendéncias e
rumos dos investidores e das demandas dos grandes
mercados, entendidos como redentores, e cujos inte-
resses sao postos no discurso do poder publico e da
iniciativa privada como interesses de todos e todas. A
reprimariza¢do da economia e os modelos de cidade-
-empresa, cujos exemplos mais emblematicos sdo a
especulacdo imobiliaria, grandes obras, mega eventos
e o elevado consumo de automdveis, sao marcados
pela necessidade de apropriac¢do privada e exploragdo
dos territérios, ocupados por populagdes negras, in-
digenas e tradicionais. Isso implica necessariamente
em desterritorializacdo, segregacdo e dizimagao de
modos de vida, gerando graves zonas de sacrificio no
campo e nas cidades e, portanto, reproduzindo suas
proprias insustentabilidades.

De um lado, a situacio de pobreza, dependéncia e de-
samparo, e de outro, a deslegitimacdo, invisibilidade e
estigmatizacdo da diversidade cultural e dos modos de
vida frente as promessas da modernidade, sao fatores
que vulnerabilizam os afetados pelo desenvolvimento
no exercicio de sua autonomia e participacio efetiva nos
processos decisorios sobre a politica e a economia. As-
sim, a aceitabilidade dos empreendimentos de altos im-
pactos socioambientais, ao invés de basear-se em proces-
sos democraticos, se institui mediante chantagem social,
econdmica e politica, que condiciona os direitos basicos.

Nesses termos, o valioso principio da integralidade
dos direitos humanos se desintegra na vida real, uma
vez que para se ter acesso a saude, educagdo, moradia
e saneamento, por exemplo, as populagdes precisam
- antes - abrir mao de seus direitos a terra, ao terri-
tdrio, aos meios para o exercicio de seu trabalho, a
diversidade cultural, ao ambiente saudavel e, em boa
parte dos casos, do exercicio autdbnomo de seus direi-
tos civis e politicos.

Portanto, pode-se concluir que a viabiliza¢ao do mo-
delo de desenvolvimento no Brasil ndo se da sendo por
praticas autoritarias que naturalizam e se apropriam
das desigualdades, secundarizam as evidentes zonas

de sacrificio social e ambiental, desfazem as conquis-
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tas democraticas e reduzem o interesse publico as ne-
cessidades do mercado. Ndo menos importante do que
esta constatagdo ¢ o fato de que, marcado por um ca-
rater selecionador e fundamentado na meritocracia e
em esforcos individuais, que ndo podem algar a esfera
do bem estar geral, um dos resultados desse modelo é
o aumento de um lumpesinato' racializado nas cida-
des e alvejado por setores reacionarios. Os exemplos
mais evidentes sdo o exterminio da juventude negra
e as proposicoes de politicas fascistas, como a redu-
¢do da maioridade penal, a interna¢do compulsdria de
dependentes quimicos e toda a politica de drogas e de
seguranca publica.

No que se refere ao campesinato, as perdas e a degra-
dagdo dos territorios, da biodiversidade e diversidade
cultural revertem os direitos dos povos indigenas, por
exemplo, em genocidio. Segundo o Relatério “Vio-
léncia Contra os Povos Indigenas no Brasil’, em 2012
houve um aumento de 237%, em relacdo ao ano ante-
rior, de crimes contra a pessoa (indigena) decorrentes
de conflitos territoriais (CONSELHO INDIGENISTA
MISSIONARIO, 2013). Na questio quilombola, cer-
tos esforcos dos poderes Legislativo e Judiciario pres-
sionam por um retrocesso nos direitos conquistados,
com negacao da existéncia dessa populagdo e da sua
autonomia identitaria.

A necessaria reforma agraria, divida histérica do Es-
tado brasileiro, assim como a efetivagao das conquistas
democriticas, se tornam cada vez mais impossibilitadas
pela pressdo dos ruralistas e de setores produtivistas no
Congresso e no governo federal, dentre outras instan-
cias decisdrias. Para as comunidades de pesca artesanal
e outras tradicionais, propdem a adaptacao seletiva e
temporaria das mesmas as outras atividades que nao so-
mente precisam usar seus territorios como exigem uma
negacdo da sua identidade tradicional. Enquanto isso,
as mulheres e meninas pobres, negras e indias, sdo cada
vez mais envolvidas em subatividades, em muitos casos
lhes restando o mercado e a exploragdo sexual.

Frente a essa realidade, diferentes movimentos e or-
ganizagoes da sociedade civil vinculadas, direta ou in-

diretamente, aos direitos humanos produzem conhe-

1- Na sociologia marxista, o lumpesinato é a camada social carente
de consciéncia politica, constituida por trabalhadores que vivem em
situacdes de extremo empobrecimento e por individuos direta ou
indiretamente desvinculados da producéo social e que se dedicam a
atividades "marginais”.

cimento e informagdes e propdem marcos mais demo-
craticos, que considerem as reais necessidades dos po-
vos e suas experiéncias socioculturais. Porém, eles nao
tém sido devidamente considerados pelas autoridades
publicas. Ao contrério, seguem sendo deslegitimados
e tratados como entraves ao desenvolvimento. Emble-
matica, nesse sentido, foi a fala da ministra-chefe da
Casa Civil, Gleisi Hoffman, (2013), que, em audiéncia
publica solicitada pelos deputados federais da bancada
ruralista na Camara Federal e referindo-se aos direitos
e reivindicagdes dos povos indigenas, afirmou “o go-
verno nao pode concordar com propostas irrealistas
que ameagam ferir a nossa soberania e comprometer o
nosso desenvolvimento”.

E nesse contexto que deve-se situar a degradagido
ambiental e as violacoes de direitos ambientais his-
toricamente conquistados. E é dentro dele que se
insere a industria do petrdleo, aqui analisada por
apresentar situagdes emblematicas de violagdes de
direitos ambientais que tensionam o atual modelo

de desenvolvimento.

3.1 Aindustria do petrdleo no Brasil

A despeito dos debates internacionais sobre os ris-
cos socioambientais do uso de energia fossil e sua
relevancia para os riscos climaticos, a exploraciao de
petrdleo no Brasil tem aumentado consideravelmente
nos ultimos anos. Descobertas de reservas de petro-
leo a sete mil metros abaixo da superficie do mar (na
camada chamada de pré-sal) e a atuacido nacional e in-
ternacional da Petrobras, além de iniciativas do atual
governo e do anterior, pretendem tornar o Brasil uma
poténcia petrolifera. Para tanto, ha uma tendéncia de
aumento dos investimentos na atividade que envolve
toda a cadeia de extragdo, refino e transporte, além
dos servigos relacionados, como vendas, marketing e
comércio de energia.

Dados da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (ANP, 2012) e do Instituto
Brasileiro de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(IBP, 2012) sobre as reservas, produgao, consumo e re-
fino de petroleo e gas no Brasil em 2011, ano de inicio
da produgio de petroleo e gas no pré-sal, revelam a
importancia da atividade na economia nacional e no
mercado internacional:

- Asreservas totais e comprovadas de petroleo tive-



ram um acréscimo de 5,7% e 5,6%, respectivamen-
te, frente a 2010. O Brasil ocupa a 142 posigdo no

ranking mundial em termos de reservas provadas.

— A produgao nacional de petréleo aumentou 2,5%.
Com 2,6% da producio mundial, o Brasil ocupa a
132 colocagao no ranking mundial de produtores
de petréleo. Isso representa um aumento de mais
de 26% em relagdo a 2005. Com 2,2 milhdes de
barris de petrdleo por dia, o Brasil consolida a sua
autossuficiéncia. A previsdo para 2020 é de 5% da

produgdo mundial.

— Nos dltimos 10 anos, o crescimento médio anual

da produgéo brasileira foi de 4,2%.

— Com um aumento de 0,9% no consumo de pe-
tréleo, o Brasil ocupa a 7* posi¢ao no ranking de
maiores consumidores de petréleo, consumindo
3% do total mundial. A previsao para 2020 ¢ de 4%

do consumo mundial.

— O Brasil ocupa o 8° lugar no ranking, com 2,3%

da capacidade mundial, em termos de refino.

- No caso de gas natural, houve um crescimento

de 8,6% nas reservas provadas e 9,9% nas reservas
totais em comparagido com 2010. O pais ficou na
312 colocagao no ranking das maiores reservas pro-

vadas de géds natural.

- O Brasil importou 2% menos de petréleo do que
no ano anterior (2010). Nos ultimos 10 anos, a taxa

média da queda de importagao foi de 1,5%.

- A exportagdo de petroleo pelo Brasil cresceu sig-
nificativamente na ultima década, atingindo, em
2010, cerca de 27% da produgdo. Em 2011 houve
uma queda de 4,3% frente ao ano anterior mas, de-
vido a significativa alta do barril de petréleo expor-
tado pelo Brasil, a receita gerada foi de US$ 21,8
bilhoes, 33,7% a mais que em 2010.

- O Brasil reduziu substancialmente a dependéncia

externa de petréleo.

- O PIB do setor passou de pouco mais de R$ 50
bilhoes em 1990 para cerca de R$ 440 bilhoes em
2010. A participagao relativa do setor petréleo no
PIB nacional passou de 3% em 1990 para 12% em
2010, com potencial de crescimento ainda maior ao

longo da préxima década (Grafico 1).

Grafico 1: Evolucao da participacao do setor de petrdleo e gas no PIB nacional
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Figura 1: Participacao do Brasil na producao e consumo de petrdleo, situacao atual e prevista para 2010
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Neste contexto, embora as atividades dessa in-
dustria sejam realizadas por diversas companbhias,
pelo seu porte e escala, a Petrobras é a maior em-
presa do setor no Brasil. Em 2011, ela foi respon-
savel por 91,7% do petréleo e 91% do gas natural
produzido em todo o pais (AGENCIA NACIONAL
DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS, 2012). Naquele mesmo ano, o lucro
liquido do sistema Petrobras foi de R$ 33,3 bilhoes
(PETROBRAS, 2012).

Considerada a 7* maior empresa mundial de
energia, recentemente, a Petrobras foi a melhor
colocada entre as empresas brasileiras no ranking
de maiores companhias do mundo, elaborado
pela revista estadunidense Forbes, ocupando a
20 posi¢do, com um valor de mercado estima-
do em US$ 120,7 bilhdoes (PETROBRAS, 2013c;
FORBES, 2013).

A Petrobras destaca-se também como principal
empresa envolvida em denuncias de conflitos am-
bientais que se dao em torno do uso, acesso e apro-
priacdo do meio material e simbdlico e violagdes
de direitos ambientais, aqui compreendidos desde
uma perspectiva de integralidade e de indivisibi-
lidade dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (Dhescas).

Vale ressaltar aqui que a Petrobras é uma empre-

sa de capital aberto, cujo acionista majoritario é a

Fonte: IBP, 2011

Uniédo Federal. Ela é, portanto, uma empresa estatal
de economia mista, por envolver o Estado e agentes
privados. Sendo de capital aberto, ou uma socieda-
de andnima, a empresa é formada por agdes que sao
livremente negociadas no mercado sem necessida-
de de escrituragdo publica de propriedade.

Em 30 de abril de 2013, a Uniao Federal detinha
50,03% das a¢des da Petrobras, o que lhe da con-
trole sobre a empresa (minimo de cinquenta por
cento das agdes, mais uma a¢ao). Com duplo papel
de acionista e financiador da Petrobras, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) detinha 10,1% das a¢des da Petrobras,
considerando também a participagio do BNDES-
Par. Os agentes privados, incluindo estrangeiros,
no entanto, detinham 37,5%.

O fato da Unido ser a acionista majoritaria da Pe-
trobras significa que recursos publicos estao sendo
investidos em uma empresa que promove diversas
violagdes de direitos, sendo o governo, portanto,
responsavel direto por estas violagdes. Desse modo,
a Petrobras é mais que um agente econoémico, ela é
um agente politico. Cabe destacar também a cres-
cente “privatiza¢do” e internacionaliza¢do da em-
presa. A Tabela 1 apresenta a composi¢ao das a¢oes
ordinarias da Petrobras, o que concede aos acionis-
tas o direito a participacdo nos resultados da com-

panhia e a voto nas assembleias.



Tabelal: Acionistas da Petrobras

Acoes Ordinarias 100,0
Unido Federal 50,3
BNDESPar 0,2
BNDES 9,9
Fundo de Participacdo Social (FPS) 0,1
Fundo Soberano (FFIE) 0,0
ADR Nivel 3 19,7
FMP - FGTS Petrobras 2,1
Estrangeiros 7,6
Demais pessoas fisicas e juridicas (contempla Bovespa) | 10,2

Fonte: Petrobras, 2013b

Obs: ADR significa American Depositary Receipt: sao
recibos de acdes de empresas de fora dos EUA, negocia-
dos na Bolsa de Nova lorque

Trata-se, portanto, de um setor e uma empresa em
crescimento, cuja participagdo no PIB nacional e na
balanga comercial do pais tem um peso significativo.
Com a descoberta de petréleo na camada do pré-sal
na Bacia de Santos, como nova fronteira de explora-
¢do petrolifera em um contexto mundial de esgota-
mento do recurso, essa situagdo se torna ainda mais
evidente. Em agosto de 2008, o entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva chegou a afirmar que a desco-
berta de petrdleo na camada pré-sal seria um “sinal
de Deus” e “mais uma chance” para que o Brasil pu-
desse reparar dividas histéricas com os mais pobres
(FOLHA ONLINE, 2008).

Uma importante sinalizagdo do objetivo governa-
mental de tornar o Brasil uma poténcia petrolifera é o
fato de que mudangas promovidas pelo Programa de
Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural (Prominp) possibilitaram a liberagéo, por par-
te do Ibama, de um volume recorde de licengas para o
setor de petrdleo e gas. Até o final de 2012 foram forne-
cidas autorizagdes ambientais para 11 empreendimen-
tos de grande porte, liderados pela Petrobras, OGX e
BG Group. A maior parte dos empreendimentos esta
atrelada a exploragao de dleo e gas na camada pré-sal
(VALOR ECONOMICO, 2012). A Petrobras teve, ao
todo, nove projetos autorizados pelo Ibama no ano de
2012, envolvendo etapas de teste, exploragdo, produ-

¢do e transferéncia de petréleo e gas em dguas profun-

das. No total, o Ibama forneceu licen¢a ambiental para
148 empreendimentos da Petrobras até hoje (BRASIL,
2012a). Outra sinalizagdo é o papel do BNDES no in-
centivo a atividade. Além de ser acionista da empresa,
desde 2009, o Banco forneceu, somente para a Petro-
bras, mais de R$ 67 bilhdes em empréstimos (BRASIL,
2013a). A Tabela 2 demonstra o significativo aumento
na composi¢do da carteira do BNDESPar no setor de

petroleo e gas, mineragdo e energia entre 2002 e 2012.

Tabela 2: Composicao da carteira do BNDESPar
e o setor de petrédleo e gas, mineracao e energia

Carteira de investimentos BNDESPar
Ano Segmento %d ¢ <
participacao
Petréleo e gds,
2002 mineragdo e 54%
energia
Petréleo e gds,
2012 mineragdo e 75%
energia

Fonte: BNDES, 2012 apud MILANEZ, 2012

No entanto, no territério o quadro é mais comple-
xo. A industria do petrdleo e gas e petroquimica, pelas
suas caracteristicas de extragdo de bens naturais e pelo
seu porte, modifica o meio ambiente e 0 modo de vida
dos grupos sociais que viviam ou vivem proximos as
areas onde ocorrem estas atividades. Tais mudangas
ocorrem desde as instalacdes, exploracao e extracdo,
passando pelo seu refino e escoamento, tanto na terra,
COmo no mar.

Para citar alguns exemplos de impactos socioam-
bientais dessa atividade econémica: produgao de resi-
duos; emissoes gasosas e vazamentos provocam a con-
tamina¢ao e degradagdo ambiental de mares e praias;
alteragdes da qualidade da agua e do ar; contaminagao
de lengodis fredticos; sedimentos fluviais e maritimos;
interferéncia nas rotas de migragdo e periodo repro-
dutivo de peixes e da fauna aquatica; e destruigdo dos
manguezais; além de ser uma das grandes causas da
mudanga climatica antropogénica. A industria do pe-
troleo e petroquimica tem promovido a expulsdo de
populagdes dos seus territorios, a destrui¢ao da pesca
artesanal e do modo de vida da populacido pesqueira,

além de danos na satide de trabalhadores e trabalhado-
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ras e moradores e moradoras do local onde ela se ins-
tala. Desse modo, a dinamica social, cultural e econd-
mica da sociedade regional é transformada por essa in-
dastria (FAPP-BG, 2013; LEROY e MALERBA, 2010).

Mesmo com o0 aumento nos investimentos em tecno-
logias, informagdes da prépria industria revelam que,
com exce¢dao de uma modificagio relativa na captagdo
de dgua, pouca mudanga vem ocorrendo no perfil am-
biental da cadeia de petrdleo e gas. Conforme pode ser
visto no Grafico 2, a geragao de efluentes e de residuos

é quase uma constante.

Grafico 2: Indicadores do desempenho ambiental
do setor de petroleo e gas (agua e efluentes -
m3/103 m3; residuos - t/103 m3)
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Fonte: IBP, 2012

Vale ressaltar que s6 a atividade de refino consome
aproximadamente um litro de agua bruta para cada li-
tro de petréleo processado (SEVA, 2013).

Em relagao aos vazamentos e outros acidentes, em-
bora a industria os considere como “evento esporadi-
co’, termo utilizado pelo IBP (2012) para caracterizar
o vazamento de petrdleo no Campo de Frade, na Bacia
de Campos, no Rio de Janeiro, em novembro de 2011,
a regularidade de acidentes revela o risco intrinseco
da atividade. No Brasil, em termos de explora¢cdo ma-
ritima de petrdleo, temos os exemplos no litoral norte
fluminense de dois incéndios na Plataforma de En-
chova (PCE-1), em 1984, que provocou 37 mortes e,
em 1988, sem vitimas letais; a explosdo da Plataforma

P-36, em 2001, na qual morreram onze brigadistas.

Em termos de vazamentos, sdo varios os exemplos.
Em 2000, a Petrobras foi sentenciada por crime am-
biental pelo vazamento de 1,3 milhao de litros de 6leo
da Reduc na Baia de Guanabara. Além do vazamen-
to de novembro de 2011, dois outros ocorreram no
primeiro semestre de 2013 na Bacia de Campos. De
acordo com a Petrobras, em fevereiro, 40 litros de éleo
foram derramados a 113 km da costa do Rio de Janeiro
e, em marco, foram 108 litros (G1.GLOBO, 2013).

Outros conflitos socioambientais envolvendo a in-
dustria do petrdleo no Brasil e, mais especificamente,

a Petrobras podem ser mencionados:

- Impactos ambientais em dareas de preservacdo
ambiental, cujo exemplo mais recente foi a insta-
lagdo de gasoduto em uma zona de amortecimen-
to da Reserva Bioldgica do Tingua, em Caxias, no
Rio de Janeiro, sem sequer proceder com a acao de
reposicao florestal na drea, como estabelece a legis-
lacdo ambiental. O Ministério Publico moveu acio
contra a empresa (ECODEBATE, 2012);

- Uso de equipamentos fora das condi¢des ade-
quadas de seguranca, colocando em risco a vida
de trabalhadores na Bacia de Campos (R]). Dados
da Federagio Unica dos Petroleiros (FUP) revelam
que, desde 1995, pelo menos 327 trabalhadores so-
freram acidentes fatais no Sistema Petrobras. Dos
327, 263 eram terceirizados (FEDERACAO UNI-
CA DOS PETROLEIROS, 2013);

- Instalagao do Terminal de Regéncia (Tereg)
em Area de Preservacio Ambiental Permanen-
te (APP), em Linhares, no Espirito Santo. Des-
de 2009 intensifica-se a resisténcia de coletivos
contra a expansdo da atividade petrolifera sobre
as areas rurais e de pesca tradicional no litoral
capixaba (SEVA, 2013);

- Autuagdo por crime de polui¢do na regido de
Campinas, onde funciona a Refinaria de Paulinia
(REPLAN, SP) (Ibid.);

- Envolvimento em conflitos ambientais com co-
munidades quilombolas e campesinas, como no

caso da refinaria Premium, obra mais cara do PAC,



instalada no povoado Salva Terra, nos municipios
de Rosario e Bacabeira, no Maranhdo (JUNIOR et
al., 2013);

- Auséncia de informagdo sobre as atividades de
prospeccio e exploracdo de petrdleo no Acre, o que
viola o direito & consulta, principalmente no caso
das populagoes da floresta e indigenas potencial-
mente impactadas (IGLESIAS, 2013);

- Expulsdo de populagoes de suas terras sem in-
denizagdes justas, criagio de bolsdes de miséria,
altos indices de desemprego, crimes ambientais e o
descumprimento de acordos de compensa¢do am-
biental e outros impactos relacionados ao Comple-
x0 Industrial Portudrio de Suape, em Pernambuco
(COSTA, 2013);

- Implementa¢ao da Refinaria Premium II, pela
Petrobras, na regiao do Complexo Industrial e Por-
tuario do Pecém, no municipio de Sao Gongalo do
Amarante, no Ceard, que ocupara parte do territo-

rio do povo Anacé;

— Impactos sobre a saude e 0 meio ambiente da po-
pulagdo de Duque de Caxias decorrente da imple-

mentagdo da Reduc, no Rio de Janeiro.

3.2 0 modelo de desenvolvimento do Rio de Janeiro

De acordo com Gusmao (2010; 2012), o estado do
Rio de Janeiro vem seguindo a tendéncia nacional
de ampliar a sua inser¢do no mercado internacional
de commodities e de instalar as obras de infraestru-
tura necessarias para a execucdo dessas atividades.
Com atividades localizadas na Baia de Guanabara e
na Baia de Sepetiba, este modelo estd concentrado,
principalmente, na extragdo, transformacéao e logis-
tica relacionadas ao minério de ferro, petréleo e gas,
e na exporta¢do de minério de ferro. Definidas essas
prioridades, o Rio de Janeiro receberd, em um peri-
odo de 13 anos (2007-2020), um volume de investi-
mentos sem precedentes no estado, no Brasil e até no
hemisfério Sul. Sao R$ 309 bilhdes no total, sendo
54% para petroleo e gas e 13,5% para a industria de
transformagdo (petroquimica e siderurgia), confor-
me pode ser visto na Tabela 3 (Ibid., 2012).

Tabela 3: Investimentos no Rio de Janeiro
(2007-2020)

INVESTIMENTO
SETOR Valor (R$ bilhdes) | %
Petréleo e Gds 167,55 54,2
Inddstria de Transformacao 4,79 13,5
Logistica de Transporte 37,58 12,2
Industria Naval 36,44 11,8
Geracdo de Energia 17,97 5,2
Infraestrutura Urbana 9,42 3
Outros 0,44 0,14
TOTAL 309 bilhoes

Fonte: Balanco PAC/RJ 2007-2010, Decisdo Rio 2010-2021
(FIRJAN), AAE PRODETUR/RJ. (apud GUSMAQ, 2012).

Dentre os projetos contemplados na cadeia de pe-
tréleo e gds, a maioria é realizada pela Petrobras, a
saber, o Plano de Antecipacio da Producido de Gas
(Plangas), a duplicagao da Reduc, o Comper;j e proje-
tos relacionados, como a ampliagdo da rede de dutos
e terminais.

Vale ressaltar que os projetos na area da logistica
de transporte (amplia¢ao, modernizagdo e dragagem
de portos, concessoes de rodovias, etc), como a im-
plantagdo do Porto do Agu, do grupo EBX de Eike
Batista, localizado no municipio de Sio Jodo da Bar-
ra, e os investimentos nos portos e terminais situados
no municipio do Rio de Janeiro (Baia de Guanabara),
em Itaguai (Baia de Sepetiba) e em Angra dos Reis
(Baia da Ilha Grande) também recebem investimen-
tos significantes.

Destacam-se ainda no setor siderurgico: a Compa-
nhia Sideruargica do Atlantico (CSA, ThyssenKrupp e
Vale), em Santa Cruz (Baia de Sepetiba), a ampliacio
da Cosigua (Gerdau) e os projetos da Companhia Si-
dertrgica Nacional (CSN), no municipio de Itaguai.
O arco rodovidrio metropolitano é outro empreen-
dimento com impacto na regido metropolitana do
Rio de Janeiro que sera utilizado pelo Comper;j. Esta
obra, de 145 km, ligara os municipios de Itaborai,
Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu,

Japeri, Seropédica e Itaguai.
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0O Rio de Janeiro é responsavel por 77,1% da producéo nacional de petréleo: modelo de desenvolvimento fossilizado

Dados da Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN) também revelam a concentracao
de um volume recorde de investimentos. O valor de
R$ 211,5 bilhoes, para investimentos no periodo de
2012 a 2014, é 67,5% maior do que o previsto para o
triénio de 2010 a 2012, quando foram anunciados R$
126,3 bilhdes em investimentos. A Petrobras continua
respondendo pela maior parte dos investimentos: R$
107,7 bilhdes (50,9%) (FIRJAN, 2012).

E, sem duvida, no setor de petréleo e gas que, con-
forme dados da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (2012) e do Instituto Brasi-
leiro de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP,

2012), o Rio de Janeiro mais se destaca:

- Em 2010, o estado foi responsavel por 77,1% da
produgdo nacional de petrdleo, seguido pelo Espi-
rito Santo (12,9%);

- No mesmo ano o estado respondeu por 40,3% da
produgdo brasileira de gas, também seguido pelo

Espirito Santo, com 18,6%;

- Das reservas de petrdleo provadas no Brasil,
93,9% se localizavam em mar, com destaque para o
Rio de Janeiro - que deteve 85,9% das reservas pro-
vadas offshore (plataformas exploratorias no litoral)
e 80,7% do total;

- A maior parte (54,4%) das reservas provadas de

gas natural também encontrava-se em reservato-

rios offshore no Rio de Janeiro. O estado também
foi responsavel por 81% da produgao offshore e 74%
da produgio total;

- Das 16 refinarias nacionais, 12 pertencem a Petro-
bras e responderam por 98% da capacidade total. A
Reduc refina 11,7% do petréleo no Brasil, mas pro-
cessou 0 maior volume de petréleo importado: 92,9
mil barris/dia (26,2% do total importado).

Segundo Gusmao (2012), os investimentos e em-
preendimentos no Rio de Janeiro vém resultando na
reorganizac¢ao do espago metropolitano onde as gran-
des corporagdes se apresentam como os agentes mais
determinantes em matéria de (re) ordenamento dos
territdrios. Desta forma, redes de petroleo e gas e a ex-
portacio de minério de ferro estariam condicionando
a vida nos espagos que ocupam, determinando a apro-
priacao do ambiente material. Os resultados deste pro-
cesso seriam evidenciados através de desequilibrios
regionais, injusticas socioambientais e deterioragao
dos recursos naturais.

Ainda neste sentido, de acordo com Coelho (2007
apud CHAVES, 2011), as industrias de petréleo e
petroquimica estdo entre as maiores causadoras da
poluicdo da Baia de Guanabara. A Reduc, a Refina-
ria de Petréleo de Manguinhos (1954) e a Petroflex
(1962) estao entre as principais obras responsaveis
por esta contaminagdo. Os acidentes ambientais e
vazamentos nos dutos nao sao raros e ja provocaram

diversos desastres.



3.2.1 Depois de 50 anos de Reduc, o Comper;j

Conforme explicita a Lei Estadual n° 3.111, de 18
de novembro de 1998, o processo de licenciamen-
to ambiental de um empreendimento em uma bacia
hidrografica, onde ja existem outros projetos, deveria
ter como fundamento uma andlise conjunta de todos
os empreendimentos. Uma analise integrada dos em-
preendimentos permite a avaliacdo aprofundada das
condi¢oes de um ecossistema e da dindmica socioe-
condmica local ja impactada por outros projetos. A
violagdo desta lei serd analisada de forma aprofundada
mais adiante. Aqui, pretende-se destacar a importan-
cia de, no contexto do Comperj, analisar os impactos
da Reduc sobre a Baia de Guanabara e a populagéo lo-
cal. Em decorréncia da implantagiao desta refinaria e
das outras industrias petroquimicas que se formaram
em torno dela, o municipio de Duque de Caxias “tem
o segundo maior potencial poluidor do estado em di-
versos parametros fisicos-quimicos e toxicoldgicos”
(BRASIL, 2008, p. 7).

Inaugurada ha cinquenta anos, a Reduc é a quarta
empresa em capacidade de refino no pais e a terceira
em volume processado. Conta com 46 unidades indus-
triais, uma central termelétrica, um sistema de trata-
mento de efluentes e um parque de armazenamento
composto de 300 tanques destinados a estocar petro-
leo cru, produtos intermediarios e produtos acabados,
com capacidade de armazenamento de 22,5 milhoes
de barris, dentre outros equipamentos. Junto com o
polo petroquimico que ao seu entorno foi sendo for-
mado durante os anos, a Reduc é caracterizada como
uma das principais poluidoras atmosféricas da Baixada
Fluminense. A regido, em especial a cidade de Duque
de Caxias, passou por diversas transformagoes sociais,
culturais, ambientais e econdmicas como consequéncia
da instalagao deste projeto em 1961 (FAPP-BG, 2013).

Nao obstante os discursos de geragdo de emprego e de
renda, através da cobranca de impostos, que tendem a
justificar a implementacao de empreendimentos como
a Reduc, a populagao local, trabalhadores da empresa e
entidades sociais, organizados em coletivos como o Fo-
rum dos Atingidos pela Industria de Petréleo e Petro-
quimica na Baia de Guanabara (Fapp-BG), denunciam
a auséncia de agua potavel nos bairros do entorno da re-
finaria para abastecimento doméstico; a falta de estrutu-

ra urbana; a polui¢do atmosférica e dos corpos hidricos;

a auséncia de saneamento; a disposi¢do indevida de re-
siduos industriais; a construcio de dutos e a pavimenta-
¢ao que provocam enchentes; e a retirada de populagoes
de suas areas de convivéncia e referéncia. Relatam ainda
o risco permanente de acidentes e explosdes, inerentes a
atividade petrolifera, e a precariza¢io do trabalho, além
da divulgagdo de informagdes para a populagdo local
ser bastante limitada (MALERBA et al, 2013).

Um acidente em 1972, em que ocorreu a explosio de
uma esfera de Gas Natural Liquefeito (GNL) na plan-
ta fabril, causou 48 mortes, além de inumeros feridos.
Os acidentes ocorrem por diversos motivos, como a
eliminacao de aluminio silicato de sodio, em 2001,
e queima de gas sulfidrico na tocha da Petroflex, em
1987-1988 (Ibid.).

Estes impactos socioambientais atingem diretamen-
te a vida cotidiana da populagdo. No entanto, o agravo
das condigdes sanitarias e, com ele, a escassez ou po-
luigdo da 4gua e a disseminagdo de doengas impactam
diretamente, e sobretudo, o trabalho e a vida das mu-
lheres, responsabilizadas historicamente pela gestdo
do cotidiano doméstico.

O grande fluxo de trabalhadores terceirizados que
chega para atuar nas obras de instalagdo e amplia¢do
dos empreendimentos leva ao crescimento do mer-
cado do sexo. A prostitui¢io e a exploracio sexual
emergem e/ou se agravam como “possibilidades” su-
bordinadas e marginalizadas de inclusao das mulheres
e meninas no entorno da cadeia produtiva do petrdleo.
No caso da Reduc, essa realidade levou ao nascimento
de criangas que nao conhecem seus pais, chamados de

“baianinhos”, como se percebe no relato abaixo:

[..] Mas o povo de Campos Eliseos so ficou
com a heranca, que foi os baianinhos, os mi-
neirinhos... que sdo aqueles que choram nos
colinhos das nossas meninas aqui da regiao.
Entdo, o que aumentou muito foi a prostitui-
cdo, em virtude do crescimento dessa popula-
cdo. E ai, como ambientalista, eu digo sempre
0 sequinte: o impacto social foi muito maior
que a morte das lagartixas; morreu pouco sapo
(COORDENADORA SCC, 2009 apud RAULINO,
2009).

Nio obstante os estudos cientificos e as demonstra-
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¢Oes empiricas das populagdes tradicionais explicitando
os impactos da industria de petrdleo e petroquimica na
Baia de Guanabara, é bastante comum encontrar afirma-
¢oes nos discursos do Estado e das empresas que colo-
cam a responsabilidade pelos impactos ambientais nas
populagdes empobrecidas. Para ilustrar esta argumenta-

¢d0, podemos utilizar documentos da propria Petrobras:

No entorno da BG, a intensa ocupacéo do es-
paco e o adensamento populacional levaram a
eliminacdo de ambientes estuarinos” ou ainda
“possivel queda da producao pesqueira, devido ao
aumento da ocupacdo humana irreqular nas areas
de manguezais do fundo da BG, comprometen-

do o ecossistema e, consequentemente, a pesca
(LIMA, COPEE s/d, p. 33 apud PINTO, 2013, p.111).

No entanto, existe outra perspectiva de analise des-
se quadro. Pesquisas como o Mapa da Justica Am-
biental do Estado do Rio de Janeiro, realizado pela
Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Edu-
cacional (Fase) e pelo Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano e Regional (Ippur), da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFR]), e o Mapa da
Injustica Ambiental e Satide no Brasil, desenvolvido
a partir de uma parceria entre a Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP)/Fiocruz e a Fase, demonstram
que determinadas localidades destacam-se pela con-
centragdo de praticas ambientalmente agressivas,
atingindo populagdes de baixa renda. Nestas locali-
dades, moradores e moradoras sdo forcados a con-
viver com diversos problemas ambientais a0 mesmo
tempo: polui¢do industrial do ar e da agua, depositos
de residuos tdxicos, solos contaminados, auséncia de
abastecimento de agua, baixos indices de arborizagao
e riscos associados a enchentes, lixdes e pedreiras
(ACSELRAD, 2004).

Para um representante da Comissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro (2012):

Nao € a toa que escolhnem os municipios que
escolhem para implementar os grandes projetos.
Os principais projetos no Rio de Janeiro - Porto
de Acu, Comperj e TKCSA - estdo localizados em
territorios pobres, com indice de desenvolvimento

humano muito baixo e atuacdo do poder publico

fragil, com subserviéncia aos interesses privados.

Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2012), realizada a partir de dados
do Censo de 2010 sobre as seguintes dreas da Baia
de Guanabara - os municipios de Duque de Caxias,
Magé, Sao Gongalo e os bairros do Flamengo, Jardim
Guanabara (ambos situados na cidade do Rio de Ja-
neiro) e Icarai (no municipio de Niter6i) -, reforca
este argumento. Vale ressaltar que os municipios de
Magé e Sao Gongalo estdo na Area de Influéncia Dire-
ta do Comperj e Duque de Caxias na Area de Influén-
cia Indireta. Comparando o Flamengo, bairro nobre
da zona sul do Rio de Janeiro, com o municipio de
Maggé, a pesquisa demonstrou que Magé tem o menor
percentual de domicilios particulares permanentes
com arborizagdo e o maior com bueiros, sujeitando
o municipio a enchentes. Além de ter esgoto a céu
aberto e lixo acumulado, o que néo foi encontrado no
bairro do Flamengo.

Em Duque de Caxias, 80% dos domicilios tem um
banheiro, enquanto no Flamengo, Jardim Guanabara e
Icarai, bairros de classe média alta, a maioria dos do-
micilios tem mais de 3 banheiros; o que, para o IBGE,
indica qualidade de vida. Em Sdo Gongalo, 179 domi-
cilios nao tém banheiro. Estes dados podem ser verifi-

cados no Griafico 3.

Grafico 3: Percentual de domicilios
segundo nimero de banheiros
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Em termos de esgotamento sanitario e abasteci-
mento de agua, a diferenca entre Duque de Ca-

xias, Magé e Sdao Gongalo, por um lado, e Fla-

mengo, Jardim Guanabara e Icarai, de outro, ¢
novamente destacada, conforme mostram os

Graficos 4 e 5.

Grafico 4: Percentual de domicilios segundo esgotamento sanitario
Censo 2010
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moradia que apresentava de uma a trés das condi-
¢Oes definidas para a condi¢do adequada. E a mora-
dia foi considerada inadequada quando o domicilio
nao apresentava nenhuma destas condigdes. Magé
foi a localidade que apresentou domicilios ndo ade-
quados e a maioria das moradias, 87%, semi-ade-

quadas. O Grafico 6 apresenta estes dados.
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A diferenca em termos de rendimento e nivel de ins-
trugdo explicita ainda mais a situacao de desigualdade.
O numero de moradores com baixos niveis de rendi-

mento e instru¢do em Duque de Caxias, Magé e Sao

Os dados também revelam as marcas do racismo am-
biental. A maior parte da populacio negra (preta e par-

da) estd localizada nas mesmas localidades onde a mora-

Gongalo ¢é significativamente maior do que nas outras
localidades. No caso de Magé, mais de 60% da popu-
lagdo ndo tem instru¢do ou nao completou o ensino

fundamental (verificar Graficos 7 e 8).

dia, abastecimento de agua, o nivel de instru¢ao e outros
indicadores de bem estar sio inadequados: Duque de

Caxias, Magé e Sao Gongalo. (verificar Gréfico 9).



Em relagdo aos pescadores, de quem pode-se supor
que boa parte seja negra, foram identificados 2.027
pescadores nas localidades onde a pesquisa foi reali-
zada. A maioria deles mora em Sao Gongalo (57,6%) e
em Magé (35,9%) - checar Grafico 10. Como demons-

tra o Grafico 11, ao ampliar a pesquisa para os muni-
cipios do entorno da Baia de Guanabara, 3.611 mora-
dores declaram ser pescadores, sendo que a maijoria
mora em Sdo Gongalo (37,9%), no municipio do Rio
de Janeiro (26,7%) e em Magé (20,3%).

Grafico 10: Percentual de moradores que se declaram pescadores - Censo 2010

100
57,6
50 359
B mm 2 s 0o | 3
0 I I I | =
Magé Icarai Jardim Guanabara £
Sé&o Gongalo Caxias Flamengo L2

39



40

Renato Cosentino/Justica Global

A pesca € uma atividade gerada e transmitida pela tradicdo:
direitos territoriais garantidos

Sao localidades como Duque de Caxias, Magé e Sdo
Gongalo - nas areas de influéncia direta e indireta do
Comperj, da Reduc e de outros empreendimentos do
setor de petrdleo, gas e petroquimica - com maior nu-
mero de populagdo negra e de pescadores artesanais e
com severas limitacdes de acesso a agua, saneamento,
educagdo, saude e emprego, as que sdo escolhidas como
sede para a implantacdo de empreendimentos de alto
impacto poluidor. Néo é a populagdo branca e de alta
renda, que mora no Flamengo, Jardim Guanabara e Ica-
rai, a mais impactada. A escolha se dd, geralmente, pela
desregulacdo ambiental que favorece atividades preda-
torias e pelas isengdes tributarias, assim como pela di-
ficuldade de acesso dessas populagdes - de baixa renda,
negra e da pesca artesanal - aos instrumentos que per-
mitiriam serem efetivamente ouvidos nos processos de
decisdo, e pelos meios de comunicagio. Sao, portanto,
areas denominadas “zonas de sacrificio” ou “paraisos de
polui¢do” (ACSELRAD, 2004).

E importante ressaltar que a negligéncia do estado
do Rio de Janeiro em relagdo as condi¢des dos pes-
cadores e pescadoras artesanais vai na contramao da
importincia dessa atividade, ndo s6 para as comuni-
dades que a realizam, como também para toda so-
ciedade. Segundo dados da Organizagdo das Nagoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), a ati-
vidade pesqueira é uma das principais responsaveis
pelo suprimento de alimenta¢do humana no mundo
e cerca de 10% das calorias consumidas no mundo
sao extraidas do mar. Os dados da Campanha Nacio-
nal pela Regularizacao dos Territérios da Comuni-
dades Tradicionais Pesqueiras (2013) indicam que,

no Brasil, a pesca artesanal é responsavel por 70% do

pescado produzido e representa a gera¢ao de renda
para mais de um milhdo de familias.

Entretanto, devido ao uso dos territorios por ativi-
dades degradadoras que disputam o espago e a bio-
diversidade com as populagdes que deles dependem,
a pesca artesanal vem enfrentando sérios problemas
para se manter como atividade econdmica. Esta situa-
¢do ¢ agravada pelos incentivos concedidos a pesca in-
dustrial, pela negligéncia na fiscalizagdo da sobrepesca
e pela degradagdao dos ecossistemas que garantem a

reprodugido e qualidade dos ambientes e das espécies.

Grandes projetos de infraestrutura, como hi-
drelétricas, portos e estradas, grandes empreen-
dimentos publicos e privados, como a explora-
cdo de petrdleo, fazendas de carcinicultura, ho-
téis resorts e complexos industriais, pressionam
cada vez mais os pescadores artesanais, que nao
contam com nenhuma protecdo especial que
Ihes garanta a permanéncia nos seus territorios
e seus modos de vida. (AZEVEDO, 2013)

No caso da Baia de Guanabara, os pescadores e pes-
cadoras mais antigos testemunham uma drastica re-
dugdo do pescado, fato que atribuem ao crescimento
da atividade industrial e as poucas possibilidades de
territorios disponiveis e de qualidade para o exercicio
de seu trabalho.

Para esse contingente de trabalhadores e trabalha-
doras, as tentativas de reinseri-los em outras ativida-
des temporarias tendem a descaracteriza-los enquanto
pescadores e pescadoras artesanais e ndo minimizam os
reais impactos de suas perdas econdmicas e culturais.
Na disputa pelo territério, o Estado prioriza e incenti-
va as atividades industriais predatérias em detrimento
dos modos de vida e meios de reprodu¢iao material des-
ta populagdo tradicional. Como consequéncia direta,
restam-lhes a marginalizagao e dependéncia, que estdo
longe de serem superadas com os royalties. Estes, no fi-
nal das contas, sdo os principais interesses dos gestores
publicos. No entanto, ndo tém sido, efetivamente, inves-
tidos em melhora da qualidade de vida da populagio.
De fato, se tomarmos como referéncia o municipio de
Duque de Caxias, a metafora mais cabivel seria a de
uma cidade “apocaliptica’, devastada pela poluigao, po-

breza e violéncia.
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4. CONTEXTO DAS
VIOLACOES DE DIREITOS

Mega projetos, como a Reduc (acima) e o Comperj, sdo instalados em territérios empobrecidos: subserviéncia aos interesses privados

Comperj, projeto que faz parte do Progra-

ma de Aceleracio do Crescimento (PAC),

do governo federal, é identificado como um
dos principais empreendimentos da histéria da Pe-
trobras e um dos maiores projetos em andamento
no pais. Originalmente pensado para produzir de-
rivados de petrdleo e produtos petroquimicos de
primeira e segunda geragdo, com a descoberta do
pré-sal, o Comperj incluiu o refinamento do petré-
leo proveniente da Bacia de Campos dentro do seu
escopo de atividades, o que exige uma readequagio
do projeto original. A etapa inicial do empreendi-
mento visa a implanta¢do de uma refinaria com ca-
pacidade para processar 165 mil barris de petroleo
por dia, abastecendo o mercado com dleo diesel,
nafta petroquimica, querosene de aviagdo, coque,
GLP (gas de cozinha) e 6leo combustivel. Além do
refino, o Comperj ainda contara com unidades de
producao de lubrificantes e de processamento do

gas natural produzido no pré-Sal, que podera ser

utilizado como matéria-prima para as plantas pe-
troquimicas (PETROBRAS, 2012).

O empreendimento contempla instalacdes indus-
triais no sitio principal em Itaborai e (i) amplia¢ao do
terminal de Campos Eliseos e dutos entre Campos Eli-
seos e o Comperj; (ii) base de liquidos em Sao Gongalo,
dutos entre o Comperj e esta base, dutos entre a base e
as ilhas Comprida e Redonda e instalagdes nestas ilhas;
(iii) adutora para suprimento de agua bruta, duto de
efluentes salinos e emissario maritimo; (iv) ramal fer-
roviario, (v) acesso rodovidrio entre a rodovia BR-493 e
o Comperj; (vi) linhas de transmissao e subestagoes de
energia elétrica; e (vii) porto em Sao Gongalo (Ibid.).

Como a estrutura logistica do projeto inclui vias de
acesso, emissdrio de efluentes, adutora, infraestrutu-
ra dutovidria e linhas de transmissiao, dentre outras
construgdes, diversos municipios da regido Leste Flu-
minense serdo impactados. A Regido de Influéncia
Direta atinge sete municipios (Cachoeira de Macacu,

Guapimirim, Itaborai, Magé, Rio Bonito, Sao Gongalo
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e Tangui). A Regido de Influéncia Ampliada é formada
por estes municipios mais os municipios de Casimi-
ro de Abreu, Duque de Caxias, Marica, Niterdi, Nova
Friburgo, Petropolis, Rio de Janeiro, Saquarema, Silva
Jardim, Teresopolis, Belford Roxo, Mesquita, Nilopo-
lis, Nova Iguagu, Queimados e Sao Jodao de Meriti, to-
talizando 23 municipios.

Em 2010, no inicio das obras de constru¢io e mon-
tagem, a Petrobras previa um investimento de US$
8,4 bilhoes (cerca de R$ 15,3 bilhdes) para as obras do
Comperj. Em 2011, a previsdo do Plano Decenal de Ex-
pansao da Energia (PDE) 2020 (BRASIL, 2011b) era de
um investimento de US$ 11,1 bilhdes (R$ 21,6 bilhdes).
Em janeiro de 2013 este valor ja havia aumentado em
50%, chegando a US$ 12,7 bilhdes (o que corresponde a
mais de R$ 30 bilhoes) (PETROBRAS, 2013a).

Informagoes veiculadas pela imprensa e depoimen-
tos durante as entrevistas da Missdo indicam que o
maior financiador do Comperj é o BNDES (PROTEC,
2013). Os representantes do Banco, que ressaltaram
que o BNDES “nao faz politica, cria os instrumentos
que a politica nos coloca”, ndo souberam informar so-
bre estes investimentos durante a entrevista, mas soli-

citaram o envio de um oficio, por parte da Relatoria,

com estes questionamentos (OLIVEIRA, 2013). O ofi-
cio foi enviado, mas néo houve resposta. Consequen-
temente, a Relatoria solicitou informacoes através da
Lei de Acesso a Informacdo. Em sua resposta, o Banco
afirma que “nao ha operagido contratada com o Com-
perj”. No entanto, como mencionado anteriormente, o
Banco financia e é acionista da Petrobras. Entre 2009
e 2012, o BNDES forneceu mais de R$ 67 bilhoes para
a empresa (BRASIL, 2013a). A participagdo acionaria
do BNDESPar (BNDES Participagdes S.A., fundo de
aplicagdo do BNDES) na Petrobras é de 10,37% (BRA-
SIL, 2013b). Além disso, em entrevista, os represen-
tantes deste Banco indicaram a existéncia de apoio ao
Comperj através da Politica para Atuagdo do BNDES
no Entorno de Projetos (OLIVEIRA, 2013). O Banco
também participa do Forum Comperj', instituido em
2007 pelo governo do Rio de Janeiro para discutir as
demandas de politicas relacionadas a este Complexo
(BRASIL, 2013b).

1- Os membros natos do Forum Comperj sao: governo do Rio de
Janeiro, Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste
Fluminense (Conleste) e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj). Os parceiros incluem, além do BNDES, a Petrobras,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e o Ministério das Cidades
(FORUM Comperj, 2013).

Mapa 1: Projetos na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: GUSMAO, 2012



As obras do Comperj foram iniciadas em maio de
2008, em Itaborai, com a etapa de terraplanagem da
area. A construgao e montagem das instalagdes indus-
triais foi concluida em janeiro de 2011, enquanto as
obras das principais unidades da primeira fase da refi-
naria estio em andamento (PETROBRAS, 2012).

O projeto contempla a construgdo de um amplo
sistema de dutos e terminais para transportar e ar-
mazenar os produtos liquidos, ligando o Comperj ao
terminal de Campos Eliseos, ao Terminal Aquavidrio
da Ilha Comprida, e o gasoduto que ligara o sistema
de gasodutos Cabitinas (da Reduc) ao Complexo. O
sistema terd dez dutos terrestres e submarinos, to-
talizando 64,2 km de extensdo: sete dutos ligando o
Complexo ao terminal de Campos Eliseos, em Duque
de Caxias, e trés ao terminal de Ilha Redonda, na Baia
de Guanabara. Os dutos seguirao a faixa do gasoduto
Gas Natural Liquefeito (GNL) e dos oleodutos do Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP) até a praia de Maua, no
municipio de Magé (PINTO, 2013).

O Terminal Flexivel de Gas Natural Liquefeito na
Baia de Guanabara (Projeto GNL) é um terminal tipo
pier instalado aproximadamente a 2km da costa, a les-
te da Ilha de Boqueirdo. A partir dele parte o Duto de
G4s Natural na Baia de Guanabara, duto submarino
de cerca de 10km de extensio em dire¢do a Praia de
Maua. Este gasoduto segue por terra até o terminal de
Campos Eliseos, em Duque de Caxias. A sua Licen¢a
de Instalagdo foi concedida em 2007 e as obras ja foram
concluidas. Existe ainda o projeto GLP (Gas Liquefeito
de Petroleo), composto pelo Terminal da ITha Com-
prida, Adaptagoes do Terminal Aquavidrio da Ilha Re-
donda e Dutos de Gas Liquefeito de Petroleo, na Baia
de Guanabara. Foram construidos dois dutos com tre-
chos submarinos e terrestres para transportar o GLP
entre a Reduc e a Refinaria da Ilha Redonda. Além da
Petrobras, parte do projeto foi executado pelas em-
presas GDK e Oceénica, do consércio GLP Submari-
no. A obra adquiriu licenciamento de instalagdo em
2009, mas a construgdo foi barrada pela mobilizagdo
dos pescadores. Estes sio empreendimentos que estdo
relacionados diretamente com o Plangas, implantados
antes do Comperj, mas que estdo associados a todo o
incremento da atividade petrolifera da regido da Baia
de Guanabara, que deve ser analisada em conjunto.

Outra obra prevista é o terminal portuario do Com-

A Mata Atlantica deu lugar para o canteiro de obras e dutos:
impactos irreversiveis
perj, o qual teve a Licenca de Instalagao concedida
em setembro de 2012. O porto e uma estrada para o
transporte de cargas pesadas para o Comperj serdo
construidos no municipio de Sao Gongalo. O projeto
prevé, além do pier e da estrada, a constru¢ao de um
canal de navegacao e um retroporto. Com o atraso da
obra, a Petrobras apresentou um projeto alternativo
para levar os equipamentos também por navio, mas
pelo Rio Guaxindiba, que da acesso ao municipio de
Itaborai. Esta possibilidade, objeto de audiéncia pu-
blica e de mobiliza¢des, ndo foi prevista no relatdrio
do licenciamento, e estd, de acordo com o secretario
de Ambiente, Carlos Minc, descartada por enquanto,
jé& que o rio fica em uma Area de Protegio Ambiental
Federal e precisaria do aval do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade.

A constru¢ao do Complexo também prevé um emis-
sario com o objetivo de transportar o efluente trata-
do das unidades industriais até o mar de Itaipuacu,
onde sofrera agdo de dilui¢do e dispersao. A atividade
consiste em construir uma tubulagao (emissario) que
ficara enterrada, tanto no trecho terrestre quanto no

trecho marinho. Apds atravessar as dreas de Itaborai e

Arquivo

Arquivo
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Marica, o emissario ira despejar no mar, em Itaipuagu
(Marica), os efluentes quimicos do empreendimento
processados numa Estacdo de Tratamento de Efluentes
(PRESERVERASSIM.COM, 2012).

4.1 Violacoes do direito ambiental

“E quase como se tivessem escolhido a dedo o
pior local para instalar o Comper;j.”

Ex-chefe da APA Guapimirim

“A ideia do licenciamento nunca é dizer ‘nao.

E dizer ‘assim nio”

Representante do Inea

“O licenciamento tem, por necessidade,

que ser fragmentado, sim?”

Representante da Geréncia de

Responsabilidade Social, Petrobras

O licenciamento ambiental, instrumento determina-
do pela Lei 6.938/81 que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), é definido no art. 1°, inciso
1 da Resolugao 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) como:

procedimento administrativo pelo qual o o6rgao
ambiental competente licencia a localizacao, insta-
lacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam cau-
sar degradacdo ambiental, considerando as dispo-
sicoes legais e requlamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997, p.1).

E através do licenciamento que o Estado avalia as
consequéncias positivas e negativas de um empre-
endimento e, em tese, determina sua autorizagdo ou
nao considerando sua viabilidade ambiental. No caso
de projetos causadores de significativa degradagado
ambiental é exigido o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), conforme previsao do art. 225, paragrafo 1° in-
ciso IV da Constitui¢do de 1988. Durante o processo, o

Poder Publico expedira: a Licenca Prévia (LP), conce-

dida na fase de planejamento do projeto, a Licenca de
Instalacao (LI), que autoriza a instalagdo do empre-
endimento, e a Licenca de Operagdo (LO), que au-
toriza a operagdo do empreendimento. A Resolugédo
do Conama também determina a competéncia dos
oérgaos federais, estaduais e municipais em torno do
licenciamento (BRASIL, 1997).

A Licenca Prévia (LP) n°® FE013990 foi concedida
pela Comissao Estadual de Controle Ambiental (Ceca)
e pela Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (Feema), atualmente Instituto Estadual do
Ambiente (Inea), em 26 de mar¢o de 2008. Com essa
aprovacao, o estado atestou a viabilidade ambiental do
empreendimento, aprovou sua localizacdo e concep-
¢do e definiu medidas mitigadoras e compensatorias
dos impactos negativos do projeto (BRASIL, 2008c).

Em 28 de margo de 2008, a Ceca e a Feema concede-
ram a Licenga de Instalagdo (LI) n° FE014032, autori-
zando a implantacdo da infraestrutura de urbanizagio
do Comperj, que contempla as obras de terraplenagem,
drenagem, anel vidrio, subestagao da linha de transmis-
sdo de 138 Ky, canteiro de obras referente a esta etapa,
prédio de fiscalizagdo, Centro Integrado de Seguranca e
Centro de Informagao (BRASIL, 2008b). Trata-se do que
a Petrobras e o Inea denominam de principais instalagoes
do empreendimento. As demais obras, denominadas de
“infraestrutura externa associada’, sdo objeto de outros
processos de licenciamento. A instalacio do emissa-
rio terrestre e submarino de tratamento dos efluentes, a
construcio do porto em Sio Gongalo e a construcido da
estrada de acesso até o Comperj receberam a Licenca de
Instalacdo em 2012.

No ano da concessdo da Licenca Prévia, técnicos
do Ibama apresentaram um parecer aconselhando o
Inea a nao aprovar a licenca até que estudos sobre al-
ternativas locacionais fossem apresentados (BRASIL,
2008). Este parecer foi ignorado e o processo de licen-
ciamento do Comperj resultou em diversas agdes de
resisténcia e dentncias de irregularidades, incluindo
o estranho fato da LI ter sido concedida apenas dois
dias apds a concessdo da LP. O agodamento deste pro-
cesso levantou suspeitas sobre a relagdo entre o 6rgao
licenciador e o empreendedor e foi, inclusive, um dos
motivos da Acdo Civil Pablica (ACP), n° 0000503-
53.2008.4.02.5107 movida pelo Ministério Publico Fe-

deral (MPEF). Nela, o érgao pede a ordem liminar para
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decretar a nulidade da LP e da LI por avaliar que o
Ibama seria o 6rgao competente para conduzir o pro-
cesso de licenciamento ambiental do Comperj. O pro-
cesso foi julgado, em abril de 2013, na 2* Vara Federal
de Itaborai, que converteu o pedido de ordem liminar
em diligéncia, solicitando audiéncia para firmagao de
acordo entre as partes. Em 14 de maio, a 2* Vara Fe-
deral determinou a suspensiao imediata das obras no
Comperj, anulando as licengas ambientais emitidas
pelo 6rgao ambiental estadual. No dia 22, o presidente
do Tribunal Regional Federal (TRF2), desembargador
Sérgio Schwaitzer, acatou recurso impetrado pela Pro-
curadoria Geral do Estado e suspendeu os efeitos da
sentencga. A decisdo do processo n®2013.02.01.006894-
8 foi baseada na avaliagdo do “impacto monumental a
ordem publica economica e social’, que considerou a
paralisagdo da obra, incluindo o risco de demissao de
cerca de 30 mil trabalhadores (BRASIL, 2013e).

O MPF também ¢ autor de uma ACP (n°.
2009.51.14.0000500-7) que visa a concessao de ime-
diata indeniza¢ao aos pescadores artesanais afetados
pelos projetos GNL e GLP da Petrobras. Esta ACP foi
declinada para a Justica Estadual e, posteriormente,
para a Justi¢a do Trabalho.

O Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPR]) tem
em tramitacdo (GOMES, 2012) o Inquérito Publico
01/12 por parte da 1* Promotoria de Justica de Tute-
la Coletiva Nucleo Itaborai-Magé (PJTC-NIM), que
apura os impactos sociais causados aos cidadaos com
a implanta¢ao do Comperj. Tramita, ainda, na 2PJTC,
os seguintes Inquéritos Civis: IC 314/2009, que apura a
regularidade do licenciamento e os impactos ambien-
tais da implantagdo do projeto principal do Comper;j
em Itaborai; IC 106/2012, que apura a regularidade
do licenciamento do sistema de dutos e terminais do
Comperj, bem como eventuais impactos de ordem
ambiental e urbana; IC 95/2011, que apura a regula-
ridade do licenciamento do emissario submarino e
terrestre, bem como eventuais impactos de ordem
ambiental e urbana; IC 102/2011, que apura a regu-
laridade do licenciamento do empreendimento linhas
de transmissdo 345 Kv, bem como eventuais impactos
de ordem ambiental e urbana; IC 15/2012, que apura
os impactos urbanisticos provenientes da instalagdo
do Comperj; IC 01/2013, que apura a viabilidade am-

biental e urbanistica da Unidade de Processamento de

Gas Natural (UPGN) e da Unidade de Oleos Basicos
Lubrificantes (ULUB) do Comperj em Itaborai.

O trabalho da 2PJTC-NIM conta com a colabora-
¢do do 6° Centro de Apoio Operacional (CAO - Tutela
Coletiva) e do Grupo de Apoio Técnico Especializado
(Gate) para a Area Ambiental, do MPR], para forne-
cer subsidios técnicos sobre o Comperj como um todo
e também sobre cada empreendimento especifico, em
especial: (i) se os EIAs e as licencas ambientais emiti-
das a partir dos mesmos consideraram corretamente
todos os fatos pertinentes; (ii) se as condicionantes das
licengas e as medidas mitigatdrias e compensatorias sao
suficientes; e (iii) se existem danos ambientais que nao
foram considerados pelo Inea a época da concessdo das
licengas. No periodo em que esta Missao estava sendo
realizada, o MPR]J, juntamente com os coordenadores
do CAO Meio Ambiente e do Gate Ambiental, aguar-
dava reunido com o Inea para o mesmo apresentar os
processos de licenciamento ambiental dos empreendi-
mentos que fazem parte do Comperj, considerando to-
dos os empreendimentos que o compdem e que foram
ou estdo sendo licenciados por aquele 6rgao. Além dis-
s0, 0 Inea também deveria comprovar a adequacédo da
previsdo e avaliagdo dos impactos indiretos e sinérgicos
e suas medidas mitigatdrias e compensatorias, em espe-
cial os impactos urbanisticos e socioeconémicos (Ibid.).

Os processos judiciais referentes ao Comperj tratam
de uma problemdtica presente tanto nas denuncias das
organizagdes da sociedade civil como também nas ana-
lises do ICMBio e da Asibama. As dentincias e os pon-
tos de tensdo giram em torno da defini¢ao locacional e
dos impactos ambientais sobre Unidades de Conserva-
¢do Ambiental e o ecossistema local; da fragmentagio
do processo de licenciamento e a auséncia de Avaliacdo
Ambiental Estratégica e Integrada; das condicionantes e
impactos indiretos; e das violagdes dos direitos das po-
pulagdes que vivem da pesca artesanal. Questiona-se
também o descumprimento das resolucoes do licencia-
mento ambiental, ja que uma analise das dentincias reve-

la violagoes dos principios de prevengio e da precaugio.

4.1.1 Definicao locacional

No que se refere a localizagdo do Comperj, estdo evi-
denciados impactos sobre as unidades de conservagao,
os recursos hidricos e o manguezal, polui¢ao e deposi-

¢do atmosférica e fatores socioeconomicos.



Como exigéncia legal instituida pela Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, através da resolu¢do do Conama
n.° 01/1986, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986),
a escolha do local adequado para a implantagdo de em-
preendimentos potencialmente poluidores deve passar
por uma analise dos impactos ambientais para suas al-

ternativas. De acordo com o artigo 5° da resolugdo:

0O Estudo de Impacto Ambiental, além de atender
a legislacdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecera as sequintes diretrizes
gerais: | — Contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo para o projeto,
confrontando-as com a hipdtese de nao
execucdo do projeto (grifo nosso).

Além disso, o artigo 6° afirma que “o Estudo de Im-
pacto Ambiental desenvolverd, no minimo, as seguin-

tes atividades técnicas”:

[l - Analise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através
da identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas
e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios
sociais (grifo nosso).

Através do processo de audiéncias publicas, a exis-
téncia dessas alternativas permite que os 6rgaos am-
bientais e a sociedade civil opinem sobre a localiza¢do
e a técnica do empreendimento. No entanto, a Missao
revelou que as alternativas locacionais nao foram su-
ficientemente consideradas. Itaborai foi apresentado
como o municipio ja definido para receber o empre-
endimento: “O EIA do Comperj contém aproxima-
damente 10 mil paginas; destas, apenas quatro tratam
da questdo locacional” afirmou um representante do
ICMBio (BRASIL, 2012b).

Vale ressaltar que ndo se trata aqui de defender que

os graves impactos socioambientais decorrentes de um

empreendimento da complexidade e porte do Com-
perj sejam transferidos para outra localidade. Preten-
de-se aqui problematizar a elaboragdo e aprovagido
do licenciamento do Comperj, o processo de escolha
locacional e demonstrar os riscos que a aprovagao da
licenca representa para a Bafa de Guanabara, conside-
rando suas caracteristicas socioambientais.

O conceito de justica ambiental, perspectiva estru-
turante desta Relatoria, questiona a ldgica conhecida
como “Nimby”- not in my backyard (ndo no meu quin-
tal), denunciando - ao invés disso - a 16gica dominan-
te “sempre no quintal dos pobres’, politizando, desse
modo, a questdo das desigualdades e do racismo am-
biental (BULLARD, 2002).

De acordo com um parecer técnico apresentado por
quatorze técnicos do ICMBio e do Ibama, a analise re-
alizada no Estudo de Impacto Ambiental é superficial
no que se refere aos locais passiveis de implantagdo do
Comperj, principalmente tratando-se de um empre-
endimento de tamanha complexidade e magnitude.
As justificativas para a escolha do local apresentaram
limitagcdes técnicas imprecisas, tanto no que diz res-
peito aos outros dois locais analisados - Itaguai e Cam-
pos-Travessdo, proximo a Bacia de Campos - quanto
a Itaborai, local apresentado como uma area “boa’, ou
seja, a melhor alternativa. Itaborai seria, pelo parecer
dos técnicos do Ibama e do ICMBio, a pior alternativa
em termos ambientais (BRASIL, 2008)

Para um representante do ICMBio (BRASIL, 2012b),
“o processo que levou a instalagio do Comperj ja nas-
ceu problematico”. A discussdo sobre a vinda de uma
refinaria para o estado do Rio de Janeiro, objeto de
disputa politica muito acirrada, comegou em 2006.
Embora dois municipios estivessem sendo cogitados
para receber o empreendimento - Itaguai e Campos -,
o municipio de Itaborai foi escolhido, gerando grande
surpresa, principalmente para quem trabalha nas enti-
dades ambientais.

O Comperj esta sendo implementado no meio de
um conjunto de Unidades de Conservagido chamado
de Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense
(MMACF) (BRASIL, 2013d). Ao norte do Comperj es-
td0 0 Parque Nacional da Serra dos Orgaos (a 19 km) e
o Parque Estadual dos Trés Picos (17 km), regides con-
sideradas de alta relevancia socioambiental. Nelas, es-

tudos do ICMBio tém previsto um aumento de chuva
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acida por conta do regime de ventos que vai soprar na
area do Comperj e das emissdes atmosféricas do em-
preendimento. Ao lado, a 10 km do empreendimento,
estd a APA Estadual da Bacia do Rio Macacu. Ao sul,
a 6 km, esta a APA Guapimirim® e, a 11 km, a Estacdo
Ecolégica (Esec) Guanabara® , e as ultimas manchas
de mangue bem conservadas da Baia de Guanabara.
A Estagao Ecoldgica Estadual do Paraiso se encontra
a 13 km, a APA Federal de Petrdpolis a 14 km e a APA
Federal da Bacia do Rio Sdo Joao a 14 km. A proximi-
dade com importantes Unidades de Conservagao gera
intensa preocupac¢io acerca da preservagdo ambiental
da regido (BRASIL, 2012b).

Existe um consenso dentro dos érgdos ambientais
entrevistados (ICMBio e Ibama) de que a escolha foi
politica e econdmica. Sendo Campos reduto eleitoral
da familia do governo de Anthony Garotinho, gover-
nador na época pelo Partido Democratico dos Traba-
lhadores (PDT), nao havia interesse do governo federal
comandado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que
mantinha relagdes problematicas com o governo do
Rio de Janeiro, em aplicar vultosos recursos naquele
municipio. Na analise de técnicos desses drgaos, Cam-
pos seria uma escolha muito mais ambientalmente
adequada. O Complexo seria instalado em uma regiao
de plantacio de cana, o que eliminaria a necessidade
de supressdo de vegetagdo natural e resolveria uma
questdo que é atualmente problematica para o proprio
Comperj: o abastecimento de dgua.

A instalagdo do Comperj em Itaborai impacta gru-
pos sociais ja bastante prejudicados pela atividade in-
dustrial e de petrdleo na Baia de Guanabara, os pes-
cadores e pescadoras artesanais. No caso de Campos,
no entanto, sido os usineiros de cana que ocupam a
area que seria afetada. Portanto, coincidéncia ou néo,
estd implicita uma escolha politica de “ndo comprar
briga” com fazendeiros de cana. Seria assim, uma es-
colha que parte de uma disputa entre grupos sociais
diferentes e em situacdes de poder diferenciadas, o
que nos indica uma escolha permeada também por

injusticas ambientais.

2- Criada em 25 de setembro de 1984, pelo Decreto Federal n° 90.225
como a primeira unidade de conservacéo especifica de manguezais,
englobando os manguezais da porcéo oriental da Baia de Guanabara,
nos municipios de Magé, Guapimirim, Itaborai e Sdo Gongalo.

3- Criada em 15 de fevereiro de 2006. Possui 1.935 hectares de mangue-
zais em fase de regeneracao, bosques de mangues e estuarios.

Para Soares (2012), além dos interesses politicos en-
volvidos na escolha locacional, um fator determinante
foi o interesse econdmico logistico. Neste sentido, a re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro teria facilidades
de transporte capazes de “aumentar o lucro e diminuir
os gastos” da Petrobras. Assim sendo, trata-se de “uma
questdo de lucro e ndo social’, afirmou o oceandgrafo
Mario Soares em audiéncia publica sobre o Comper;j
no Ministério Publico Federal em agosto de 2012.

Como descrevem os técnicos do Ibama e do ICMBio no
parecer, outro fator problematico em torno da escolha lo-

cacional estd relacionado aos recursos hidricos da regido:

..causa preocupacdo a falta de planejamento
integrado em relacdo ao fornecimento de agua
e a destinacdo dos efluentes que terdo pro-
cessos de licenciamento ambiental separados
do que esta em curso. Sdo dois dos principais
aspectos limitantes a implantacdo do empre-
endimento no lugar pretendido, considerando a
escassez de agua nesta regido e a fragilidade
da Baia de Guanabara e sua bacia hidrografica
(BRASIL, 2008, p.6).

Considerando que os rios da Baia de Guanabara
estdo poluidos, o Comperj esta sendo instalado exa-
tamente no local de melhor qualidade de agua de
toda a bacia hidrografica da Baia, com uso do solo
predominantemente agropecudrio e baixa atividade
industrial (Ibid.).

O préprio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
empreendimento contempla esta questdo quando afir-
ma que “a regido de interesse tem o abastecimento de
agua deficitario” (CONCREMAT, 2007). Consideran-
do a escassez de agua na regido, o Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Baia de Guanabara (PDRH-BG)
do governo do estado (FEEMA-SERLA, 2005), acon-
selha “[...] que se proceda a preservacdo destas aguas,
impedindo-se a localiza¢ao de industrias poluidoras
na sua area de influéncia [...]” para “garantir a qualida-
de da dgua dos mananciais da drea leste da bacia, que
deverio ser preservados como fonte de abastecimento
humano [...]” (apud COELHO, 2010).

Para o procurador da Republica, Lauro Coelho
(2012), o Comperj ¢ incompativel com o PDRH_BG,

com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro



(PEGC) e com o Programa de Despoluicdo da Baia
de Guanabara (PDBG).

Para contornar o problema do abastecimento de
agua esta sendo prevista outra obra potencialmente
geradora de conflito: a barragem Rio Guapiagu, nas
Cachoeiras de Macacu, que levara as melhores dguas
da Baia de Guanabara para o Comper;j. Esta obra des-
toa das recomenda¢des do PDRH e, portanto, ja esta
gerando uma reagdo a partir da formac¢éo de um movi-
mento social local (BRASIL, 2012b). Trata-se de mais
um indicador de que ndo se pode analisar os projetos
de forma isolada.

No que diz respeito aos efluentes que serdao enviados
por emissario submarino ao mar de Maricd, os téc-
nicos do Ibama e do ICMBio argumentam que a de-
terminacio das caracteristicas de efluentes teve como
referéncia a Refinaria do Parand (Repar) e nao a Re-
duc, localizada na mesma regido do Comperj; que as
substincias poluentes no processo petroquimico ndo
foram incluidas; e que diversas substancias, como os
nocivos Hidrocarbonetos Poli-Aromaticos (HPAs) e
os compostos benzeno, tolueno, etilbenzeno e xileno
(BTEX), devem ser melhor analisadas (BRASIL, 2008).

Além disso, embora o secretario de Meio Ambiente
Carlos Minc (2013) comemore como vitdria o fato do
emissario de efluentes ndo ter como destino a Baia de
Guanabara, pois “foi determinado que nem um litro
do efluente industrial do Comperj fosse para a Baia
Guanabara’, ou que “o padrdo de efluente fosse em
média oito vezes mais rigoroso do que os do Cona-
ma’, “o aumento da carga poluidora advinda de outras
industrias relacionadas ao Comperj e do crescimento
populacional decorrente do empreendimento terdo
um efeito nocivo sobre os corpos hidricos da regiao”
(BRASIL, 2008, p.7). Os impactos do emissario sub-
marino em Maricd e Niterdi (analisados mais adiante)
também ndo podem ser negligenciados, em especial
para a populagdo da pesca artesanal.

Outro aspecto levantado pelo Ibama sobre a esco-
lha locacional estd relacionado com o impacto sobre
os manguezais da Baia de Guanabara que, desde a
colonizagao europeia, teve a sua area reduzida de 270
km? para 80km?* Do total de bosques de mangue no
entorno da Baia de Guanabara, 70 km? de 4rea encon-
tram-se protegidos pela APA Guapimirim e pela Esec

Guanabara. Embora Minc (2013) afirme que tenha

sido “determinado que nem um pé de mangue fosse
cortado e que fossem plantadas 6 milhdes de arvores
ao longo dos rios Macacu e Caceribu”, o Comperj tem
impacto direto sobre os Rio Guapiagu, Guapimirim,
Caceribu e Macacu, que abastecem as duas areas de
conservagao. Mangues sdo ecossistemas que depen-
dem do equilibrio entre a 4gua doce dos rios e a dgua
salgada marinha, e de oferta de agua. Qualquer mo-
dificagdo no aporte de agua doce podera aumentar a
salinidade e inviabilizar a permanéncia dos bosques
de mangue em uma regiao que ja sofre de escassez de
agua, como ja mencionado (BRASIL, 2008).

Além dos fatores socioecondmicos, como o aumento
do contingente populacional, os impactos da polui¢ao
e da decomposicdo atmosférica decorrente da ativi-
dade industrial, em especial do setor petroquimico,
sobre a vegetacdo e o solo também revelam uma mi-
nimizagdo dos impactos no processo da escolha loca-
cional do empreendimento. Embora o secretario Minc
(2013) afirme que “os padrdes exigidos para a emis-
sao atmosférica foram em média quatro vezes mais
rigorosos do que os do Conama’, o parecer do Ibama
argumenta que, considerando os efeitos negativos das
refinarias de petrdleo que “geram grandes quantidades
de compostos quimicos sobre a vegeta¢ao e o solo e
a proximid