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Apresentagdo

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais,
inspirada na experiéncia dos Relatores Especiais das Na¢des Unidas e com o apoio € a
parceria do programa de Voluntarios das Nag¢des Unidas (UNV), nomeou seis relatores
nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais — para os direitos a
Alimentagdo, Agua e Terra Rural; a0 Meio Ambiente; & Satde; & Moradia Adequada ¢ a
Terra Urbana; a Educacao; e o ao Trabalho — para investigarem situacdes de desrespeito aos
direitos humanos.

Os primeiros relatores nacionais foram nomeados em outubro de 2002, para um
mandato de dois anos. No inicio de 2005 foi nomeado o segundo grupo de Relatores. A
escolha dos relatores(as) ¢ feita pelo Conselho de Escolha dos Relatores Nacionais em
DhESC, composto de nove organiza¢des da sociedade (Federagdo de Orgdos para a
Assisténcia Social ¢ Educacional — FASE; Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH; Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — GAJOP; Centro de
Justica Global; Agende; FIAN — Brasil, Criola, Terra de Direitos e Sociedade Paraense de
Direitos Humanos), quatro organismos do Estado Brasileiro (Comissdao de Direitos
Humanos da Céamara Federal, Departamento de Direitos Humanos do Ministério das
Relacdes Exteriores, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e Secretaria Especial de
Direitos Humanos) ¢ seis entidades vinculadas as Nagdes Unidas (UNICEF, UNESCO,
UNYV, PNUD, FAO ¢ OIT).

A escolha dos relatores nacionais tem por base a utilizacdo de critérios que
combinam a capacidade profissional, a capacidade de articular amplos setores nacionais, a
disponibilidade para o trabalho em carater voluntario, com elementos de diversidade racial,
de género e regional.

Como no caso das Nacdes Unidas em relacdo aos paises do mundo, os relatores
nacionais surgem na perspectiva de ajudar o pais — sociedade e Estado — a avaliar a
capacidade de implementacdo dos DhESC e apresentar propostas de supera¢do dos
problemas. Seu objetivo € contribuir para que o Brasil adote um padrao de respeito aos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, com base nos compromissos assumidos
nacionalmente, com a Constituicdo Brasileira e com o Programa Nacional de Direitos



Humanos, e internacionalmente, pelos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos ratificados pelo pais.

Os relatores brasileiros tém o mandato para, no campo de competéncia do direito
que ele/ela busca potencializar, receber comunicagdes (ou denuncias) de violagdes aos
direitos humanos, realizar missdes in loco para avaliar situacdes de violacdo e elaborar
relatoérios sobre as situagdes encontradas.

O desafio desses especialistas tem sido o de monitorar direitos humanos no pais de
forma exemplar, o que implica em conhecer profundamente os problemas relacionados ao
seu mandato, articular amplos setores sociais em busca de cooperagdo e solugdes para os
problemas verificados e apresentar solucdes vidveis por meio de politicas publicas e de
novas leis que venham a melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Durante o periodo de seu mandato, os relatores desenvolvem um trabalho em
capacidade independente, embora tenham o trabalho balizado por um Termo de Mandato,
com elementos comuns a todos e também especificos de cada tematica, construidos com a
participagdo da sociedade organizada. Os mandatos dos relatores nacionais em DhESC
apresentam os seguintes elementos comuns:

1. Recebimento de comunicagdes urgentes;
2. Visitas/missoes aos locais das violagoes;
3. Reunides de trabalho periodicas:

Com a participacdo de todos os relatores(as) e assessores(as), as reunides de
trabalho tém a perspectiva de permitir a troca de experiéncias, a0 mesmo tempo em
que servem de espaco para o refinamento da metodologia de trabalho.

4. Relatorios anuais de prestacao de contas:

Os relatérios anuais tém a perspectiva de serem apresentados perante as
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, que sdo promovidas anualmente pela
Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal; o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana; os conselhos setoriais (quando houver) ou espacos
relacionados aos temas cobertos pelas relatorias; e, no plano internacional, perante a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU e a Comissdo de Direitos Humanos da
OEA.

Os relatorios apresentados pelos relatores devem ter o sentido pratico de permitir a
sociedade civil organizada se apropriar do conteudo dos relatérios, a fim de que
deles possam fazer uso na sua pratica na defesa e promocgao dos direitos humanos.
Devem apresentar uma abordagem étnico-racial, de género e regional dos
problemas do pais e refletir a precisdo e a exatidao das informagdes e seriedade das
fontes.

Desse trabalho, a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais espera que resultem ndo apenas relatorios de qualidade sobre as missdes, mas
também o fortalecimento da capacidade de proposta da sociedade civil para participar no
desenho de politicas publicas e a constru¢do de uma esfera publica ndo estatal que
privilegia os processos coletivos e participativos na defesa e garantia universal de direitos.
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Metodologia: aprendendo e fazendo

Texto elaborado por

Nelson Saule Jr.e Jean-Pierre Leroy,
com a colaboracgdo de todo(as) os(as)
relatore(as) e assessore(as)

Introducdo

O Projeto dos Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e
Culturais -DHESC foi inspirado na experiéncia dos Relatores Especiais das Nagdes
Unidas. Até o momento foram estruturadas as seguintes Relatorias: direito humano a
educacdo; direito humana ao trabalho; direito humano a alimentacdo, dgua e terra rural;
direito humano a moradia adequada e a terra urbana; direito humano a saude; e direito
humano ao meio ambiente.

Os dois anos desta experiéncia t€ém demonstrado a relevancia do Projeto Relatores
como uma forma inovadora de monitoramento nacional para o desenvolvimento dos
direitos humanos no campo econOmico, social, cultural e ambiental. Para melhor
compreensdo do trabalho que esta sendo realizado, ¢ importante destacar a fungdo publica
das Relatorias Nacionais, voltadas a promocao dos direitos humanos. Logo em seguida,
sera descrita a forma de organizagdo do Projeto para desempenhar suas atividades e a forma
de atuacdo referente aos instrumentos de monitoramento e de comunicagdo do trabalho,
bem como os desafios para o fortalecimento e consolidagao desta experiéncia.

A Funcdo Publica das Relatorias Nacionais

Os Relatores Nacionais desempenham uma fungao publica de agentes promotores
dos direitos humanos economicos, sociais e culturais, com base num mandato publico que
contém 0s compromissos, os objetivos, as formas de atuagdo e as parcerias  para
desenvolver a trabalho de monitoramento destes direitos. Através dos termos do mandato,
as organizacgdes da sociedade civil bem como as autoridades publicas tém condi¢des de
colaborar com as Relatorias e fiscalizar se os termos do mandato estdo sendo respeitados.



Nas Nagdes Unidas, as Relatorias tematicas de direitos humanos sdo vinculadas ao
Alto Comissariado de Direitos Humanos. Na experiéncia brasileira, as Relatorias Nacionais
ndo sdo institucionalizadas, isto €, ndo foram constituidas formalmente por uma lei ou um
decreto nacional, como sdo, por exemplo, constituidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos Humanos ou a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

No primeiro ano do projeto, € realizado o processo publico de sele¢do dos relatores,
por um Conselho integrado por organismos publicos, como a Secretaria Especial de
Direitos humanos da Presidéncia da Reptblica, a Comissdo de Direitos Humanos da
Camara Federal, o Departamento de Direitos Humanos do Ministério de Relacdes
Exteriores, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo; bem como organismos
internacionais como Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef; e o Programa de Voluntérios das
Nagoes Unidas — UNV.

A fungdo publica das Relatorias Nacionais também foi reconhecida formalmente
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, através da
expedigao de uma carta que apresenta os relatores € que serviu também para legitimar a
atuagdo dos relatores perante os 6rgaos publicos e autoridades publicas do ambito federal,
estadual e municipal, bem como nas esferas dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Para desempenhar suas fungdes de monitorar e contribuir para a promogao dos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, cada Relatoria Nacional conta com um
relator voluntdrio (ndo remunerado) com reconhecimento e representatividade nas redes,
foruns e organizagdes da sociedade, atuando com autonomia e independéncia dos 6rgaos
governamentais. Cada Relatoria tem um assessor do Programa Voluntarios das Nagdes
Unidas - UNV.

Organizacdo das Relatorias
Quem sdo os relatores nacionais

Os critérios basicos para a escolha dos relatores(as) foram de escolher pessoas com
conhecimento e experiéncia profissional em cada um dos direitos do Projeto, de terem um
reconhecimento publico do compromisso com a promogao dos direitos relacionados a cada
Relatoria, de terem legitimidade nas redes, féruns e organizagdes da sociedade que atuam
nas areas tematicas de cada Relatoria e atuar com autonomia e independéncia dos 6rgados
governamentais.

Para garantir sua autonomia e independéncia, os relatores(as) ndo podem ter
vinculos com os 6rgaos governamentais seja desempenhando fungdes em cargos de diregao,
seja trabalhando em Orgdos e instituicdes publicas que acarretem impedimentos para o
exercicio de suas fungdes. Da mesma forma, ndo podem ser pessoas ja vinculadas a



institui¢des ligadas ao Poder Judicidrio, como promotores, procuradores, juizes, bem como
também ndo podem ser membros do Legislativo (deputados, senadores, vereadores).

Os relatores(as) exercem a fung¢do de forma voluntaria ndo tendo nenhuma
remuneracdo profissional. Nesse sentido, ¢ importante que exista uma parceria do Projeto
Relatores Nacionais com as organizagdes e instituigdes de origem dos relatores(as), para
que seja assegurada uma dedicacao parcial para as atividades da Relatoria.

Vale notar que a trajetdria pessoal também tem sua importancia. Os diferentes
relatores foram escolhidos em fungdo da sua historia e “representatividade” em suas
respectivas areas de atuagdo. Se ¢ fato que o mandato dos relatores € pessoal, ele ndo ¢
imperial. A conexdo do relator com as redes, entidades e movimentos, conexao que ¢ fruto
de uma historia compartilhada, ¢ um elemento da maior relevancia para o sucesso do
empreendimento, pois o relator € a expressao, desses coletivos e das suas historias, embora

deva ficar bem explicito que ndo € o seu representante e que mantém a sua independéncia.

O primeiro desafio para o relator ¢ definir o seu papel nesta fun¢do, levando em
conta que existe uma continuidade de suas fungdes e atividades na organizagdo da qual
pertence uma vez que a sua dedicagdo ao Projeto de Relatores ndo ¢ exclusiva e nem
remunerada. De fato, a existéncia de uma assessoria para cada Relatoria contribui para o
desenvolvimento das atividades, mas nao ¢ suficiente para atender as demandas existentes
tais como: pesquisas, organiza¢do e realizacdo de missdes, produgdo de informes,
relatorios, investigar casos denunciados, divulgagdo e disseminacdo dos relatorios,

informes, videos, € casos monitorados.
Quem sdo os assessores da Relatoria

Os assessores das Relatorias sdo pessoas que devem ter um conhecimento basico e
alguma experiéncia sobre os direitos das Relatorias. Eles podem ser indicados pelos
relatores e pelas organizacdes que integram as redes e foruns que apdiam o
desenvolvimento do Projeto Relatores Nacionais em DHESC.

O processo de escolha ¢ feito também com base nos critérios do Programa
Voluntarios das Nacdes Unidas que ¢ um dos parceiros do projeto. Os assessores siao
selecionados através deste programa de forma conjunta com os Relatores e a Coordenacao
do projeto e sdo considerados membros do UNV. Como voluntarios das Na¢des Unidas,
recebem uma bolsa auxilio mensal para exercerem as func¢des da assessoria.

Os assessores desempenham um papel fundamental para as Relatorias desde a
realizagdo de estudos e pesquisas sobre marcos teoricos referenciais, legislagoes,
levantamento de dados e informagdes sobre os diferentes direitos, elaboracdo de informes e
relatorios, organizagdo das missoes e demais atividades, producdo e disseminagdao dos
relatorios, videos, boletins das missdes € casos monitorados.

Coordenacdo
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O Projeto Relatores faz parte das iniciativas que desenvolve a Plataforma Brasileira
de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais. A coordenacdo geral deste processo
se delega a uma entidade membro desta Plataforma.

Apoios e Redes de referéncias das Relatoria

A coordenacao do Projeto Relatores nacionais € a responsavel por captar os recursos
para viabilizar as diferentes atividades das Relatorias sejam missdes, semindrios, encontros
e a publicagdo periodica dos relatorios.

Cabe ressaltar que, para o desempenho das fungdes da Relatoria, tem sido
fundamental o apoio de varias organizagdes ligadas a redes e foruns da sociedade
relacionadas com os diferentes direitos trabalhados, que t€ém dado suporte institucional para
as atividades desempenhadas pelos relatores, bem como pelos assessores como a FASE,
Acao Educativa, Comissao Pastoral da Terra, Instituto Polis, ABRANDH e Criola.

Nestes dois primeiros anos cabe destacar os seguintes apoios e parcerias estabelecidas pelas
Relatorias:

Relatoria dos Direitos a Alimentacdo, Agua e Terra Rural: FIAN Internacional.
Movimento do Sem Terra, Comissdao Pastoral da Terra, CONTAG, Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar.

Relatoria do Direito a Educa¢do: Forum Interinstitucional ¢ Educagdao, Comissdao de
Defesa do Direito a Educacdo, Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Alagoas —
Sinteal.

Relatoria do Meio Ambiente: Rede Brasileira de Justica Ambiental, Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, Forum
Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Férum em Defesa da Zona Costeira
do Ceard, Forum da Amazonia Oriental, Grupo de Trabalho Amazonico, Rede Virtual
Cidada pelo Banimento do Amianto.

Relatoria do Direito a Moradia e Terra Urbana: Forum Nacional de Reforma Urbana,
Forum Nordeste de Reforma Urbana e Participacdo Popular, Confederacdo Nacional da
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, ACONERUC-MA -
Associagdo das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas do Maranhdao, COHRE —
Centro pelo Direito a Moradia Contra os Despejos.

Relatoria do Direito a Saude: Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos,
SOS Corpo, Sindicatos de Quimicos, Conselhos Regionais de Medicina, Jornadas
Brasileiras pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, Central Unica dos Trabalhadores.

Relatoria do Direito do Trabalho: Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, Comissao Pastoral da Terra.
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As Formas de Atuacdo das Relatorias
Acolhimento de Casos

O acolhimento pode ocorrer em razdo das informagdes prestadas pelas redes,
foruns, organizagdes e movimentos sociais € pelas vitimas, sobre casos para serem
investigados ou para serem objeto de uma missdo. Outra forma ¢ da propria Relatoria ao
tomar conhecimento de uma situagdo de ter a iniciativa de promover uma investigagdo ou
uma missdo levando em conta alguns critérios que forma construidos coletivamente pelo
Projeto, tais como:

e Que sejam casos coletivos paradigmaticos e que, ao longo do mandato, se tenha um
leque de missdes e relatorios representativos dos diferentes tipos de violacdo e de
vitimas, e de diferentes tipos de missdo;

¢ Que esteja em jogo a vida e/ou a sobrevivéncia de pessoas e do grupo social ameagadas
ou vitimas de violagao dos direitos;

¢ Que existam localmente (ou pelo menos na regiao) organiza¢des (ONGs, associacdes e
movimentos populares e sindicais, entidades de direitos humanos) para ajudar a
preparar a missao, dar apoio, respaldo, acompanhar e dar seguimento a missao;

¢ Que haja uma possibilidade de influenciar a situacdo, seja em termos preventivos, seja
em termos de reparagdo. Uma agdo preventiva, a partir de uma situagao de ameaca,
pode ser mais relevante se contribuir de fato para impedir que se consuma a violagao.

Papel das Missoes

As missOes realizadas pelas Relatorias tém o papel de dar visibilidade para os
diversos segmentos da sociedade e para as autoridades do Estado Brasileiro de situacdes de
impedimentos, ameagas ¢ violagdes dos direitos humanos econdmicos, sociais € culturais
de grupos sociais vulneraveis como moradores de favelas, populagdes indigenas e
tradicionais, comunidades quilombolas e rurais, bem como o papel de mediagdo e
interlocugdo para a solucao dos conflitos encontrados.

Nas missdes, além de visitar os locais para constatar as condigdes de vida, os
relatores(as) realizam reunides com as comunidades, recolhem depoimentos das vitimas,
fazem registros fotograficos, com audio e video se possivel, visitam as instituicdes e
autoridades publicas competentes, realizam debates e semindrios com a sociedade local no
intuito de disseminar os direitos econdmicos, sociais e culturais, com também audiéncias
publicas e coletivas de imprensa.

A boa realizacdo das missdes deve-se menos aos relatores(as) e seus assessores(as)
que aos parceiros que assimilam o espirito do projeto e da Relatoria e se tornam decisivos
para o sucesso da missdo. Todos os grupos vitimas de violagdes visitados t€ém suas
organizagdes, mas uma missao envolve, para ter algum impacto, um leque maior de pessoas
e entidades. Em geral, sdo convidados a acompanhar a missdo e/ou a participar de
audiéncias o Ministério Publico Federal e/ou Estadual; organizagdes representativas das
vitimas e/ou que lhes ddo apoio; representantes de setores governamentais que tém a ver
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com a tematica; legislativos federal e estadual; organizagdes locais de direitos humanos;
meios de comunicacdo; pesquisadores. A maioria desses contatos ¢ feita por organizagdes
parceiras da regido que, além de assegurar a logistica, precisam explicar € convencer os que
se sentem ameagados a fazerem as denuncias e se organizarem para enfrentar os agressores.

As missoes sdo realizadas de forma individual por cada Relatoria, ou de forma
conjunta por mais de uma Relatoria, como a realizada em agosto de 2003, no Estado de
Pernambuco, pelas Relatorias do Direito Humano ao Meio Ambiente; da Alimentagdo,
Agua e Terra Rural; e da Moradia Adequada e Terra Urbana, como também de forma
conjunta com os Relatores Especiais de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas como a
realizada no ano de 2004 entre a Relatoria Nacional e das Nagoes Unidas do Direito a
Moradia Adequada.

A missdao compreende visitas aos locais diretamente afetados por uma acdo ou
atividade que resulte em impacto negativo ou positivo referente a promocao dos direitos.
Nessas visitas, sao realizadas reunides com as comunidades ou grupos sociais para colher
informacgdes, prestar orientacdes sobre as formas de exigir os seus direitos, recolher
depoimentos e documentar a situacdo encontrada (documentagdo fotografica, video, dudio).

A missdao ndo ¢ um momento de acareagdo, mas sim de articulagdo entre a dentincia
propriamente dita, destituida das “vozes das vitimas”, com os instrumentos de restituicao
dos seus direitos. Por isso, a necessidade de envolver os diversos 6rgdos governamentais e
institui¢cdes publicas como a Defensoria Publica e os Ministérios Publicos, bem como de
divulgar as praticas positivas como exemplo de realizagdo dos direitos humanos
econOmicos, sociais e culturais que podem ser multiplicadas.

A funcao das Audiéncias Publicas

A audiéncia publica tem sido organizada pelas Relatorias durante as missdes
mediante parceria com as redes e organiza¢des da sociedade local, institui¢des religiosas,
Ministério Publico, com o Parlamento (Camara de Vereadores e Assembléias Legislativas).
Por exemplo, as audiéncias publicas realizadas pela Relatoria Nacional para o Direito
Humano a Moradia, nas cidades de Salvador e Alcantara, ocorreram no interior de Igrejas
Catolicas.

O objetivo principal da audiéncia publica ¢ dar voz aos grupos sociais que estdo
sofrendo obstaculos ou ameacgas ou sejam vitimas de violagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Nas audiéncias publicas sdo recolhidos depoimentos das vitimas, de
representantes dos grupos sociais e organizagdes de apoio, de entidades com
reconhecimento técnico e profissional em cada area tematica, de profissionais e
académicos. Sdo convidados para participar das audiéncias publicas as autoridades
competentes do governo e do parlamento local, estadual e nacional, o Ministério Publico,
Defensoria Publica, bem como as entidades e pessoas acusadas de violagdo dos direitos.

Vale notar que o termo “audiéncia publica” ¢ emprestado, mas reflete bem o espirito
da reunido que se promove. No entanto, os relatores(as) ndo se sentem obrigados a
escutarem todas as partes. O relator(a) ndo ¢ juiz e ndo estamos numa cessdo do tribunal. A
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prioridade ¢ realmente dar voz as vitimas e suas organizagdes e tentar fazer a ponte com
quem dos varios poderes pode e se dispde a dizer o que se pretende fazer para mudar a
situagdo. A intervencao de pesquisadores que estudam a situagdo em apreco ¢ importante
para que ndo se tente desqualificar os depoimentos das vitimas. Nas audiéncias recebem-se
também dentuincias sobre casos nao visitados pelo Relator.

As audiéncias sdo cercadas de publicidade para que sejam as mais concorridas
possiveis, possam encorajar as vitimas e impressionar a opinido publica e os responsaveis.
Mais do que isso, essa publicidade faz parte da disputa de sentido, da legitimidade, do
reconhecimento, da opinido publica. Através das audiéncias publicas as Relatorias tem
aberto canais de didlogo e de mediagdo entre os diversos segmentos da sociedade
envolvidos nos casos retratados.

Instrumentos de Comunicacdo — Relatorios e Videos

As Relatorias produzem relatorios e informes para a divulgacao e disseminagdo das
formas de protecdo e exigibilidade, de diagnosticos e avaliagdo sobre o grau de
aplicabilidade dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, de divulgacdo das
situacdes e casos de impedimentos, ameagas violagdes e de implementacgdo destes direitos.

As Relatorias produzem conjuntamente um relatorio anual e relatérios e informes
especificos referentes as missoes realizadas, contendo as recomendagdes que sao dirigidas
aos Orgdos governamentais competentes e distribuidas as organizacdes e instituigdes da
sociedade brasileira que, por sua vez, servem como mecanismo de monitoramento para as
organizagoes e redes locais envolvidas diretamente nos casos.

Os relatdrios contém uma fundamentagdo juridico-legal; a contextualizagdo dos
temas; a descri¢cao do ou dos casos e o relato de depoimentos; a apresentacao de exemplos
que procuram responder de modo positivo ao problema; os comentarios do relator e as
recomendacdes. Os relatdrios também trazem um importante componente de discussao
sobre o esclarecimento do que sdo os direitos humanos trabalhados e as implicagdes legais
e juridicas de sua realizagdo, com base no corpo juridico e normativo brasileiro. Também
nos relatorios sdo identificados e discutidos os principais obstidculos a realizacdo dos
referidos direitos

Os informes das missdoes t€ém o objetivo de prestar conta das informagdes e
encaminhamentos tomados pela Relatoria para as vitimas e organizagdes denunciantes. O
relatorio geral das missdes leva em consideracdo as relagdes de classe social, de género,
raca/etnia e geracdo, para assim, tornar visivel como se ddo os impactos nos diferentes

grupos de populacao.

Outros meios de divulgagdo sdo a produgdo de videos e documentarios, o registro
em fotografias e 4udio, como aqueles realizados sobre as missdes em Alcantara, Jodo
Pessoa, Pernambuco e Mato Grosso. As Relatorias utilizam varios espagos para a
dissemina¢do dos instrumentos de divulgacdo do trabalho tais como, as Conferéncias
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Nacionais de Direitos Humanos, da Cidade, de Seguranca Alimentar, ¢ o Forum Social
Mundial, como em semindrios nacionais, regionais € locais sobre os direitos das Relatorias.
No ambito internacional, essa divulgagdo tem sido feita participando de atividades durante
as Sessoes da Comissao de Direitos Humanos e do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais das Nagoes Unidas e da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Formas de Monitoramento

A partir da realizacdo das missdes e audiéncias publicas sao produzidos os informes
e relatérios com as recomendacdes contendo as medidas que devem ser tomadas nas
diversas esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) bem como dos poderes
Executivo, Legislativo e do Judicidrio (especialmente para o Ministério Publico e
Defensoria Publica).

Durante estes dois anos do projeto, 60 municipios foram visitados, conforme
demonstra quadro abaixo. Todos os informes e relatdrios com as recomendagdes foram
enviados para os diversos Ministérios e Conselhos Nacionais de politicas publicas.

A possibilidade de essas medidas serem de fato recolhidas pelo poder publico,
depende principalmente da apropriagdo das recomendagdes por parte das organizacgdes e
redes, foruns e movimentos sociais locais, regionais e nacionais de modo a exigir das
autoridades responsaveis as agoes necessarias para proteger e promover os direitos.

Impacto

As missdes tém provocado um impacto profundo no que se refere a intervencao nas
violagoes dos direitos humanos no Brasil. Em outras palavras, as missdes se constituiram
hoje no instrumento mais eficaz de monitoramento das violagdes. O maior avango
alcancado pelas missdes ¢ o didlogo provocado por elas entre os o6rgaos publicos, as
pessoas, grupos ¢ a sociedade civil organizada.

Para medir o impacto das missdes a Relatoria do Direito Humano 4 Saude, por
exemplo, estabeleceu os seguintes indicadores: a) as medidas tomadas pelas organizagdes
envolvidas apés o fim da missdo, envolvendo ou ndo as vitimas; b) as medidas tomadas
pelo Ministério Publico e as outras autoridades envolvidas, bem como da articulagdo entre
elas para a solu¢do do problema e para a restituicdo dos direitos; c) restituicdo dos direitos
ou a reducao dos danos causados as vitimas.

Sucintamente, podemos identificar alguns avangos propiciados de forma direta ou
indireta pelo trabalho desenvolvido pelas Relatorias tais como: 1. Aprofundamento sobre o
debate dos direitos humanos em entidades da sociedade civil que tradicionalmente militam
com lutas especificas na area social (alimentacdo e nutricdo, luta pela reforma agraria,
seguranca alimentar e nutricional, agua, etc.); 2. Aprofundamento do debate com o governo
sobre a estruturacdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos; 3. Intensificagdo do debate
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sobre o tema dos direitos humanos e a necessidade de cumprimento das obrigacdes estatais
relevantes aos mesmos com diferentes setores do Estado Brasileiro, em nivel nacional,
estadual e local.

Desafios para o Fortalecimento das Relatorias Nacionais

As potencialidades do projeto sao enormes, especialmente no contexto da proposta
de construgdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos. E necessirio que o
reconhecimento do trabalho desenvolvido pelo projeto Relatores Nacionais seja fortalecido
e legitimado no ambito nacional e internacional no sentido da promocgdo dos direitos
econOmicos, sociais e culturais ¢ do fortalecimento da incorporagdo da dimensdao dos
direitos humanos a elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas, em todas as esferas de governo.

A experiéncia de dois anos das Relatorias Nacionais demonstra que a funcao
publica de monitoramento da protecdo dos direitos tem sido apropriada e reconhecida por
diversas redes e organizacdes que atuam com a perspectiva dos direitos e das politicas
publicas nas areas de educagdo, saude, trabalho, moradia, meio ambiente e alimentagdo e
dos direitos humanos em geral.

No campo governamental, ainda precisa ser estabelecida uma relagdo institucional
com as Relatorias. Um dos caminhos mais adequados é o estabelecimento de parcerias
visando a sua institucionalizagdo com os Conselhos Nacionais referentes ao campo
tematicos destes direitos, como os Conselhos Nacionais do Meio Ambiente, da Saude, da
Seguranca Alimentar, das Cidades, da Saude, da Educagdo, bem como com a Comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados. E importante criar vinculos formais do
Projeto Relatores com esses conselhos nacionais de politicas publicas para que eles passem
a ter um papel fundamental na incorporagdo e monitoramento da realizagdo dos DhESC no
campo das politicas publicas.

Outro passo significativo para o reconhecimento das Relatorias € o estabelecimento
de parcerias com os organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos, em
especial com o Alto Comissariado de Direitos Humanos, com o Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, com os relatores especiais de Direitos Humanos das
Nacgoes Unidas e com a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Cabe também
estimular a experiéncia de Relatorias Nacionais em DHESC em outros paises.

Ainda existe a necessidade de um aprofundamento sobre o debate do que
efetivamente ¢ um Sistema Nacional de Direitos Humanos ¢ sua relagdo com o Estado e
especialmente com o governo. Toda a concep¢do de Sistema Nacional de Direitos
Humanos por parte da ONU estd baseada nos principios de Paris que instituem a
necessidade da integral autonomia das institui¢des nacionais de direitos humanos em
relacdo ao governo e de outros interesses econdmicos € politicos hegemdnicos dentro de
cada sociedade. Para isso, existem os Principios de Paris estabelecendo a necessidade de
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financiamento publico, autonomia financeira e politica, garantia de pluralidade,
participa¢do do governo sem direito a voto, etc.

As Relatorias precisam manter a maior independéncia possivel em relagdo ao
governo € aos movimentos sociais e entidades da sociedade civil para que possam cumprir
efetivamente seus mandatos, o que implica, inclusive, em questionar padrdes de
comportamento em relagdo a direitos humanos nos ambito do Estado, dos governos e da
sociedade como um todo. Isso implica em que o projeto precisa construir mecanismos que
garantam a maior autonomia possivel do ponto de visa financeiro, de infra-estrutura de
trabalho e de instrumentos minimos de apoio para a realizagdo do mandato.



PARTE A

OS RELATORIOS
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Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a
Alimentagdo, Agua e Terra Rural

Relator Nacional: Flavio Luiz Schieck Valente

Assessora Nacional: Valéria Torres Amaral Burity

1. Contexto Historico e Politico de Atuacdo da Relatoria

O reconhecimento da alimentagdo enquanto um direito humano assumiu uma
dimensao importante, no Brasil, com a criacdo da Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, em 1992, e do CONSEA!, em 1993, ¢ se fortaleceu com o processo de
preparagao da Cupula Mundial de Alimentagdo, em 1996, ¢ a criacdo do Forum Brasileiro
de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1998. A implementag¢do do Programa Fome Zero
e a proposta de elaboracdo de uma politica de seguranca alimentar e nutricional, no
contexto da promoc¢ao do direito humano a alimentagdo adequada, sdo, de uma certa forma,
resultados deste longo processo de luta e mobiliza¢ao da sociedade brasileira em relagao ao
tema.

A criacdo das Relatorias Nacionais e dentre elas a Relatoria para os Direitos
Humanos a Alimentagao Adequada, Agua e Terra Rural, ocorre no final de 2002, menos de
seis meses apds a missdo ao Brasil do Relator Especial da ONU para o Direito a
Alimentagdao Adequada, Jean Ziegler.

O primeiro ano da relatoria se confunde com o primeiro ano do primeiro governo
brasileiro de carater popular que se propos a erradicar a fome até o final do mandato e a
realizar uma substantiva reforma agraria, como parte deste esforco. Este contexto politico

" O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) foi criado em maio de 1993, tendo sido
responsavel pela primeira tentativa de coordenar a elabora¢do de uma Politica de Seguranca Alimentar no
Brasil. O CONSEA foi responsavel pela organizagdo da I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em
julho de 1994, precedida de conferéncias estaduais, e realizada em parceria com a Ag¢do da Cidadania. O
CONSEA foi extinto em janeiro de 1995, pelo recém empossado Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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trouxe uma grande demanda para a relatoria e possibilitou uma analise, com base na sua
pratica, das politicas publicas deste governo.

Em uma avaliagdo, extremamente sucinta, consideramos que o novo governo
avangou em alguns aspectos, como, por exemplo:

1. A elaboragdo e adogdo de um discurso politico que prioriza o direito humano a
alimentacdo, discurso inovador e de extrema importancia por ter catalizado diversas
acoes politicas em prol deste direito;

1i. A recriagdo do CONSEA Nacional, o qual, dentre outros temas, tem discutido a
elaboragdo de propostas de Lei Organica e de Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional. Este conselho ¢ multisetorial, sendo dois tercos de seus
membros da sociedade civil e tendo a presidéncia exercida por um representante da
sociedade civil;

1il. A criacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

iv. A realizacdo da II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em mar¢o de
2004, em Pernambuco;

V. A elaboragdo de politicas publicas que contemplam grupos vulneraveis (sem terras,
afrodescendentes, povos indigenas, mulheres etc...);

vi. A Participacao no Grupo Intergovernamental que elaborou as Diretrizes Voluntarias

Internacionais para implementacdo do direito humano a alimentacdo, além da
adocdo de uma postura de vanguarda perante a sociedade internacional, como a
proposi¢ao da criagao de um Fundo Internacional de Combate a Fome.

A implementacao das politicas necessarias a efetiva realizagao dos direitos humanos
a alimentacdo, 4gua e terra rural, apesar de alguns avangos observados no ano de 2004,
ainda se apresenta distante do discurso. O modelo econdmico continua a ser conformado
pelas imposi¢des dos acordos com o Fundo Monetario Internacional, estando as prioridades
de pagamento da divida publica e de cumprimento das metas inflacionarias acima daquelas
relacionadas ao cumprimento das metas sociais. Neste contexto, a reducdo do desemprego,
a recuperacdo da massa salarial e a concretizacdo da reforma agraria, entre outras
prioridades, continuam a ficar em segundo plano.

Ao mesmo tempo, o governo persiste em uma politica de direitos humanos
equivocada, concentrada no monitoramento de violagdes de alguns direitos, de forma
totalmente divorciada da dimensdo dos direitos humanos econdmicos, sociais € culturais.
Apesar do discurso de compromisso do governo para com a realizacdo destes direitos, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos sequer inclui seu monitoramento entre suas
prioridades.

Se ha algum avango em relagdo a elaboracdo da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, o mesmo se deve ao trabalho desenvolvido pelo CONSEA, com
uma crescente participagdo do Ministério do Desenvolvimento Social, mas ainda incipiente.
Ainda ndo existe uma politica integrada e efetiva de seguranga alimentar e nutricional no
Brasil, ¢ o CONSEA busca a construgdo de um consenso em relagdo a conceitos
elementares fundamentais para o estabelecimento de uma estratégia nacional de
implementag¢@o do direito humano a alimentagao.
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Neste contexto, os programas e politicas de seguranca alimentar ainda tém sua
implementa¢do impregnada de assistencialismo e continuam a ser manipulados de forma
eleitoreira, em razdo da auséncia de mecanismos efetivos de monitoramento, tanto em nivel
federal, como local, a exemplo do Bolsa Familia. O governo federal vem tomando
iniciativas importantes no sentido de fortalecer o monitoramento, mas mesmo nestas, a
dimensao dos direitos humanos continua débil.

O acesso a terra nao tem sido garantido na proporcao prevista pelo governo. O
governo federal desapropriou em 2004 d4reas com potencial para assentar,
aproximadamente, 25 mil familias de trabalhadores rurais®’. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, foram assentadas 81 mil familias, em 2004.°> A meta era de 115
mil familias. Deve se considerar que entre a desapropriagdo e o efetivo assentamento de
familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais, ha o trAmite de um processo demorado e
nem sempre exitoso, em razao da postura que tem sido assumida pelo poder judiciario
brasileiro.

Um outro exemplo da incoeréncia do discurso com a pratica, estd na renovagdo da
liberacdao de alimentos transgénicos para a comercializagao. Tal decisdo fere o principio da
precaugdo, na medida em que ainda hé sérias diividas sobre a inocuidade destes alimentos.
Ao mesmo tempo, ao ceder as pressdes de interesses econdmicos internacionais, em
especial da Monsanto, o governo coloca em risco a soberania alimentar do pais e a propria
agricultura familiar brasileira.

Este conjunto de fatos revela a importancia que novos mecanismos de exigibilidade,
preventivos ou repressivos, administrativos, quase judiciais e judiciais sejam instituidos e
colocados a disposicdo da populacdo de forma a que sejam utilizados para superar os
desafios identificados e para que os direitos humanos sejam promovidos, respeitados e
protegidos. E este propdsito que pauta e orienta a agdo da Relatoria desde o inicio de seu
trabalho, em novembro de 2002.

2. Eixo de trabalho

O trabalho da relatoria tem como fundamento a indivisibilidade dos direitos
humanos e as missoes realizadas atenderam aos seguintes critérios:

e Casos coletivos ou emblematicos de violagao de direitos humanos;

e (Qrave risco ou iminéncia de risco social (risco de vida, despejos, violéncia fisica...);

e Apoio das entidades locais para preparar, acompanhar e dar seguimento aos
encaminhamentos das missoes ou visitas;

2 Desapropriagdes nio atendem as metas para assentamento. Eduardo Scolese - Folha de S.Paulo. Quinta 06
janeiro de 2005.
| ? Pagina do Ministério do Desenvolvimento Agrario (http://www.mda.gov.br/) acessado no dia 21/01/2005.
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Populagdes com maior grau de vulnerabilidade, expostas a risco de dificil superacao
pela atuagdo isolada da comunidade visitada a que estdo expostas e a sua capacidade
de superarem 0s riscos;

Conlflitos relacionados a nao realizacdo dos direitos humanos a alimentagdo
adequada, a 4gua e 4 terra rural nas diferentes regides do pais.

3. Missoes e Atividades desenvolvidas pela Relatoria em 2004

Parcerias:

E fundamental, antes de descrevermos as agdes da Relatoria, ressaltar que o trabalho

desenvolvido dependeu enormemente das parcerias que foram estabelecidas no decorrer do
exercicio de mandato de Relator. Entre as principais podem ser ressaltadas as seguintes:
Movimentos sociais, organizagdes e redes da sociedade civil: a parceria com as redes,
movimentos e entidades da sociedade civil ¢ um dos pilares fundamentais da
legitimidade da Relatoria. Foi a parceria com estas entidades que, de certa forma,
facilitaram a construg@o de parcerias com os 6rgdos publicos;

Relatoria Especial da ONU para o Direito Humano a Alimentagao: desde o primeiro
momento, a relatoria nacional atuou de forma integrada com o Relator Especial da
ONU, de forma a potencializar o monitoramento das recomendacdes de ambas
relatorias;

Ministério Publico Federal: Procuradorias Federal e Regionais de Direitos do Cidadao.

1.

a.

b.

Em maio de 2003 foi estabelecido um Inquérito Civil Publico com o objetivo de
monitorar a realizagdo do direito humano a alimenta¢ao adequada.

No fecho de todas as missdes foram desenvolvidas audiéncias publicas em parceria
com o MPF e em alguns estados com o0 MPE.

Em setembro de 2004, ¢ reconstituido pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao o Grupo de Trabalho para fiscalizar as politicas federais para promog¢do
do direito a alimentagdo, e para atuar em diferentes frentes visando a efetiva
realizacdo do direito humano a alimentagao.

Ministérios Pablicos estaduais:

a.

Ao longo das atividades foram se destacando como parceiros fundamentais,
especialmente para a condugcdo das missdes e para o monitoramento do
cumprimento das recomendacdes das missdes desenvolvidas. Trés estados,
Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Sul, se destacaram pelo desencadeamento de
acdes inovadoras. Em grande parte associadas ao trabalho desenvolvido em parceria
com as Relatorias.

Em outubro de 2004 o Procurador Geral de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul,
presidente do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, prop0s o estabelecimento
de um termo de cooperagdo técnica entre este Conselho e a Plataforma Brasileira de
direitos humanos econdémicos, sociais € culturais, com base no trabalho
desenvolvido em parceria com a Relatoria.

Orgdos governamentais: a exemplo da Ouvidoria Agraria Nacional e da Comissdo
Mista de Combate a Violéncia no campo.
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As missoes e visitas e outras atividades desenvolvidas.

Uma descri¢do detalhada das missdes e visitas desenvolvidas pela Relatoria pode
ser encontrada no Relatério apresentado a Comissao de Direitos Humanos da ONU, em
junho de 2003 e nos relatorios especificos das diferentes missoes.

No ano de 2004 as missoes e visitas realizadas foram as seguintes:
1. Visita ao Estado de Pernambuco:

Em 2003 foi realizada no Estado de Pernambuco® uma missdo conjunta que incluiu,

entre outras coisas, a investigacdo de violagdes do direito humano a terra de trabalhadores
rurais — Usina Alianga e Engenho Prado.
Em 2004, por trés vezes (abril, agosto e outubro), com apoio da CPT-PE e da FIAN Brasil,
o relator voltou ao estado, em razdo da situagdo de extremo risco social de despejo e de
morte dos trabalhadores sem terra de Engenho Prado e Usina Alianga, para participar de
novas visitas, reunides e audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (MST,
GAJOP, CPT) e autoridades - com Superintendéncia Regional do INCRA, com a
Procuradoria Geral de Justica (MPE) e membros do Ministério Publico, com a Presidéncia
do Tribunal Regional Federal da 5" regido e com autoridades publicas de Alianca e
Tracunhaém - na tentativa de evitar que novos e graves conflitos fundiarios ocorressem.

O estado de Pernambuco apresenta graves violagdes de direitos causadas por agdes
e omissoes dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Nos acampamentos e
assentamentos os trabalhadores rurais estdo passando fome e sdo vitimas de situagdes
extremas de violéncia praticadas por latifundiarios e policiais militares. Em 2004 duas
liderancas de sem terras foram assassinadas e os responsaveis permanecem impunes.

Além disso, os poderes publicos locais demonstram-se incapazes, apesar da emissao
de decretos presidenciais de desapropriagdo, de efetivar a reforma agraria. Sofrem e cedem
a pressdo exercida por usineiros latifundiarios, ou sdo coniventes com os interesses dos
mesmos, sem tomar em conta a garantia da dignidade e da vida, o que aumenta a violéncia
e faz com estes conflitos se transformem em confrontos quotidianos.

Recomendacoes:

e O Estado de Pernambuco deve envidar todos os esforcos possiveis para evitar novas
mortes de trabalhadores rurais, vez que a seguranga publica ¢ matéria propria do
governo estadual;

e As mortes, torturas e ameagas contra trabalhadores tém que ser apuradas e punidas, sob
pena de se configurar omissdo violadora de direitos fundamentais que resulta em

* Relatorio da Missdo conjunta dos relatores ao estado de Pernambuco. (Relatoria para o Direito Humano a
Alimentagio, a Agua e a Terra Rural; Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente; Relatoria para o
Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana. Missdo realizada em agosto de 2003. Ver também:
Relatorio de visita a Usina Alianga ¢ Engenho Prado, Pernambuco. (04 a 06 de abril de 2004).
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responsabilidade administrativa, civil e penal dos responsaveis pela Seguranca Publica
no estado;

e O Estado Brasileiro, em didlogo com a sociedade civil e de forma articulada com os
demais poderes das trés esferas administrativas, deve acelerar o processo efetivo e
sustentdvel de reforma agraria, de forma auténoma e pautada nos direitos humanos,
para que sejam mitigadas a miséria e a violéncia na area rural de Pernambuco;

e Os acordos realizados durante as audiéncias publicas, entre poderes publicos e
representantes dos trabalhadores rurais, devem ser cumpridos com rigor. Dessa forma,
cabe ao Ministério Publico continuar a ter atuagdo exemplar e elaborar Termo de Ajuste
de Conduta para garantir o cumprimento de prazos e metas estabelecidos.

2. Visita ao Estado de Amapa:

O propodsito da visita foi avaliar os resultados da missio realizada em 2002° para
averiguacdo da situagdo irregular de assentamentos da Reforma Agréria. Neste estado a
Relatoria constatou que os assentados tiveram seu direito humano a terra e a alimentagao
violado por diversas instituigdes publicas, como por exemplo o INCRA, instituto
responsavel pela efetivacdo da Reforma agraria, que subtraiu, dolosamente, documentos
importantes dos trabalhadores rurais para aquisi¢do da propriedade da terra. Além disso,
empresas multinacionais grilam terras e corrompem funcionarios publicos, gerando a fome
e desnutrigdo dos assentados;

Na visita de monitoramento a Relatoria foi convidada a ir a Secretaria Executiva do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Amapa. Uma das
recomendacdes da missdo realizada pela Relatoria no Estado do Amapa, em dezembro de
2002, foi a de criacdo de um Conselho Estadual de Seguranga Alimentar.

Apesar de alguns avangos, como este, € como um crescimento significativo da
articulacdo da sociedade civil em relacdo ao tema de seguranga alimentar, pouco foi feito
para dar seguimento as recomendacdes apresentadas pela Relatoria no final de 2002.

Recomendacoes:

e Que a secretaria executiva do CONSEA, tendo em maos o relatério elaborado em 2002
por esta relatoria, busque informagdes sobre as possiveis medidas adotadas e encaminhe
as recomendacdes constantes no relatorio as autoridades publicas federais, estaduais e
municipais e entidades da sociedade civil que trabalham com o tema.

¢ Que as entidades da sociedade civil (MST, CPT, entre outras que apoiaram a missao)
constituam uma frente de monitoramento para garantir que as recomendacdes do relator
nacional sejam observadas;

3. Visita ao Rio Grande do Sul

> Relatorio de visita de investigagio de dentncias de violagdes dos Direitos Humanos a Alimentagao, Agua e
Terra Rural, no estado do Amap4, dezembro de 2002.
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O relator visitou este estado, em outubro de 2004, para avaliar e contribuir com o
monitoramento dos encaminhamentos decorrentes da missdo realizada em 2002°, cujo
proposito foi de investigar violagdes contra os direitos humanos a terra e alimentacdo de
populagdes indigenas Kaingang e Guarany. Durante a visita, em reunido com
representantes do governo e dos povos indigenas, constatou que houve uma melhoria da
coordenagdo das ac¢des publicas para os povos indigenas, em resposta as recomendagdes da
relatoria. Ficou evidente que quando os encaminhamentos das missdes sdo bem
monitorados, maiores sdao os impactos alcancados. Contudo, problemas graves ainda
persistem, notadamente, para os indios de Serrinha, e Estrela, de etnia Kaingang, e de Sao
Leopoldo (Indios Urbanos).

Além disso, o relator participou de uma reunido, no dia 19/10/2004, para tratar de
questdes relativas as Ilhas do Delta do Jacui, cuja populacdo de baixa renda sofre violagdo
do direito a alimentagdo e de todos os seus direitos fundamentais. Em julho de 2003, a
relatoria havia participado de uma audiéncia nas Ilhas, por convoca¢do da Procuradoria
Regional dos Direitos dos Cidadaos do Ministério Publico Federal, para avaliar o nivel de
promogdo do direito humano a alimentagdo na regido. O relator apresentou brevemente o
relatorio e as recomendagdes da Relatoria em relacdo a situagao da populagdo das ilhas.

Recomendacoes:

e A Relatoria recomenda ao governo do estado do Rio Grande do Sul que otimize seus
esforgos para amenizar a situagdo de extrema desigualdade entre os povos indigenas e o
restante da populagao;

e A Relatoria sugere ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas, ao Ministério Publico
Federal e as entidades da sociedade civil, que tomem como marcos de monitoramento
do cumprimento das obrigacdes dos poderes publicos as recomendagdes expostas no
relatorio relativo a missdo realizada em 2002.

e Em relacdo ao Delta do Jacui ¢ fundamental que o Plano Diretor seja elaborado de
forma participativa, integrada e que o MPF e Estadual garantam que o mesmo seja
pautado em principios de direitos humanos;

e Recomenda, ainda, que o direito humano a alimentacdo seja imediatamente provido
para as pessoas da Ilha que estejam necessitando deste tipo de agao;

4. Estado da Bahia e de Minas Gerais — visitas com o propdsito de organizagdo de uma
missdo

Ao mesmo tempo, a Relatoria buscou tomar iniciativas, dentro de suas limita¢des
operacionais, em relacdo a outras denuncias relevantes trazidas ao seu conhecimento,
sempre que possivel’.

6 Relatorio de visita de investigacdo de denuncias de violagdes dos Direitos Humanos & Alimentacao, Agua e
Terra Rural, no Estado do Rio Grande do Sul. Novembro de 2002 (Texto e fotos no CD em anexo)

7 Recomendagdo de suspensdo da parceria entre Nestlé e o Programa Fome Zero e de elaboragio de um
codigo de conduta para o estabelecimento de parcerias entre empresas ¢ programas sociais do poder publico,
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Em especial, a Relatoria vem participando ativamente de atividades de parceria,
especialmente no ambito do trabalho desenvolvido pelo CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional). O Decreto No 5.079, de 11 de maio de 2004, através
do inciso XII, §4° do artigo 3° nomeou a Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Alimentag¢do como 6rgdo observador permanente do Consea Nacional, fato que representou
o reconhecimento da importancia do trabalho e do projeto Relatores Nacionais.

Em 2004 a relatoria elaborou sete boletins visando reforgar a discussao sobre o
direito humano a alimentacao e divulgar suas atividades.

Em ambito internacional a Relatoria trabalhou ativamente, em parceria com
entidades governamentais e da sociedade civil, no processo nacional e internacional de
elaboragdo das Diretrizes Internacionais Voluntarias para a promog¢do da realizagdo do
direito humano a alimentacdo. Além disso, a Relatoria tem facilitado e participado de
seminarios e foruns relativos ao tema no Brasil e em outros paises, que demonstram grande
interesse no tema e no projeto Relatores.

Alguns avangos decorrentes, direta ou indiretamente, do trabalho da Relatoria
podem ser identificados:

1. Divulgagdo de informagao sobre os direitos humanos para a populacdo em geral e o
aprofundamento do debate sobre direitos humanos em entidades da sociedade civil que
tradicionalmente militam com lutas especificas na area social e econdmica, bem como
aprofundamento do debate sobre o tema dos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais, com énfase nos direitos & alimentagdo, agua e terra rural, dentro das entidades
de direitos humanos;

2. Colaboragao para a incorporagao da dimensao de direitos humanos nos foruns e redes
relacionados aos direitos humanos a alimentacdo, agua e terra rural;

3. Aproximacdo das entidades de direitos humanos com movimentos sociais e de
trabalhadores em lutas especificas incorporando a dimensdo dos direitos humanos;

4. Aprofundamento do debate com o governo sobre a estruturacao do Sistema Nacional de
Direitos Humanos;

5. Estimulagdo, catalise ¢ mesmo ampliagdo da atuacdo de organismos parceiros, alguns
dos quais se encontravam mais ou menos dormentes em relagdo ao cumprimento de
suas fungdes constitucionais e legais.

Entretanto, muitos ainda sd3o os obstaculos ao trabalho da relatoria, os quais
coincidem, em grande parte, com os proprios obstaculos a realizagdao dos direitos humanos,
como evidenciam os textos que tratam de discriminacdo e violéncia, justiciabilidade e
participacdo popular.

Além disso, as visitas de retorno deixaram claro que quanto maior for o
monitoramento das recomendagdes elaboradas, maiores os resultados alcangados pela
missao. Entretanto, as relatorias ndo tém condi¢des de monitorar os encaminhamentos das

com base em denuncias da rede IBFAN; Recomendacido em relacdo ao aceleramento das investigacdes de
irregularidades na exploracdo das aguas minerais do Parque de Aguas de S8o Lourengo por parte da Nestlé.
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missOes. Esta tarefa geralmente recai sobre as entidades locais que nem sempre tém
condigdes de exercé-la sozinhas.

4. Recomendacgoes gerais

e E imperativo que se construa uma politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional, articuladora, cuja o fim primordial seja a realizagdo do direito humano a
alimentacao nos termos do Comentario Geral n° 12 do Comité de direitos economicos,
sociais e culturais da ONU, que, dentre outros elementos consagra a participagao
popular como um instrumento de garantia de direito. Esta politica de seguranca
alimentar ¢ indissociavel de uma reforma agraria efetiva e planejada e da elaboragao de
uma politica de aguas, que contemplem os principios de direitos humanos;

e O Governo Federal Brasileiro deve, efetivamente, reconhecer o direito humano a
alimentagdo, priorizando este direito quando da elaboragdo de politicas publicas,
alocacao e execugdo de verbas. Nenhum interesse, seja de que natureza for, pode
prevalecer sobre este proposito. Neste sentido, ¢ imperativo que se reveja a forma de
pagamento da divida externa brasileira;

e Os poderes publicos, inclusive o judiciario devem conceder eficcia social aos tratados
e normas internas que dispde sobre os direitos humanos, sob pena de violarem as
obrigacdes relativas a estes direitos;

e A Secretaria Especial de Direitos Humanos deve assumir o seu papel institucional e
adotar uma nova postura em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Até o
presente momento, esta Secretaria tem ficado aquém de suas atribuigdes, fato que
precisa ser urgentemente remediado;

e O CONSEA Nacional deve continuar e intensificar os importantes debates acerca dos
temas de seguranca alimentar e direitos humanos e deve aumentar seu fluxo de
comunicacdo com os CONSEAs Estaduais ¢ Municipais, para garantir que este debate
seja proveitoso e venha ser um instrumento de promog¢ao dos direitos humanos;

e Recomenda-se que as autoridades federais, estaduais e municipais observem as
recomendacdes das Relatorias Nacionais que estao expostas nos relatorios das diversas
missodes e estdo no cd-rom em anexo.



27

Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Educacado

Relator Nacional: Sergio Haddad

Assessora Nacional: Maridangela Graciano

1. Contexto

Educacdo como direito humano ¢ um tema novo sob o ponto de vista do seu
conceito. A literatura trata muito mais do tema da Educagado para o direito humano e muito
pouco sobre o tema da educagdo como direito humano.

Conceber a educacdo como direito humano diz respeito a considerar o ser humano
na sua vocacdo ontologica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres vivos,
buscando superar sua condicdo de existéncia do mundo. Para tanto, utiliza-se do seu
trabalho, transforma a natureza, convive em sociedade.

A educagdo ¢ um elemento fundamental para a realizacdo dessa vocagdo humana.
Nao apenas a educagdo escolar, mas a educacao no seu sentido amplo, a educacao pensada
num sistema geral, que implica na educagdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o
processo educativo comega com 0 nascimento € termina apenas no momento da morte do
ser humano. Isto pode ocorrer no ambito familiar, na sua comunidade, no trabalho, junto
com seus amigos, nas igrejas etc. Os processos educativos permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sdo parte deste processo educativo em que aprendizagens
basicas sdo desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais sdo transmitidos, normas,
comportamentos e habilidades sdo ensinados e aprendidos. Nas sociedades modernas, o
conhecimento escolar ¢ condi¢do para sobrevivéncia e bem estar social.

Outro aspecto importante e que fundamenta a educagdo como um direito humano
diz respeito ao fato de que o acesso a educacao ¢ em si base para a realizagao dos outros
direitos. Isso quer dizer que o sujeito que passa por processos educativos, em particular
pelo sistema escolar, ¢ normalmente um cidadao que tem melhores condi¢gdes de realizar e
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defender os outros direitos humanos (satde, habitagao, meio ambiente, participagdo politica
etc). A educacdo ¢ base constitutiva na formacdo do ser humano, bem como na defesa e
constitui¢cao dos outros direitos econdmicos, sociais e culturais.

Apesar do direito a educacao ser mais amplo que o direito a escola, esta Relatoria
tem trabalhado somente com o direito a educagdo escolar, promovido por meio de politicas
publicas governamentais. No caso do Brasil, este direito ha muitos anos esta estabelecido
em lei, diferentemente de muitos paises do terceiro mundo. O que ocorre ¢ que a
promulgacao do direito a escolarizagdo tradicionalmente se adianta a sua implantacgao, a sua
efetivacao.

No Brasil, este direito esta assegurado por normas internacionais — artigos 13 e 14
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —, pela Constituigao
Federal® e também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n°
9.394, de 1996).

Este relatorio apresenta, sinteticamente, consideracdes acerca da politica
educacional em curso no Brasil no periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2004; além de
relatar violacdes ao direito a educacao verificadas durante missoes realizadas aos estados de
Alagoas e Amazonas que, embora guardem especificidades locais, apontam para situagdes
comuns a todo o territoério nacional, inviabilizando a concretizacdo universal do direito a
educacao.

A primeira delas, verificada no estado de Alagoas, esta relacionada aos desvios na
utilizacdo dos recursos publicos destinados a educagdo e seus diversos desdobramentos
como a corrup¢ao na administragdo publica, violéncia e intimidag@o contra os profissionais
da educacdo, ineficiéncia dos mecanismos de controle social sobre os recursos publicos e
também dos 6rgdos juridicos responsaveis pela fiscalizagdo das administragdes publicas

municipais e estaduais.

A segunda situagdo verificada estd relacionada ao respeito as especificidades
culturais das popula¢des indigenas brasileiras quando da implementa¢do da educagdo
escolar para estes grupos. Embora existam leis que assegurem o direito a educagdo
diferenciada, na pratica verifica-se a violacdo a este direito, conforme demonstrado na
missdo realizada ao Amazonas.

Em relagdo as politicas gerais, o governo brasileiro, por meio do Ministério da
Educagao — MEC, elegeu como prioridades, agdes para democratizar o acesso a educagao
em todos os niveis, por meio da implantagdo do Programa Brasil Alfabetizado, da
formulacao de legislagdes visando a implantagdo de uma reforma universitaria e a criagao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica — Fundeb.

O Programa Brasil Alfabetizado apresenta avangos em relacdo as campanhas e
programas de alfabetizacdo promovidos no pais desde a década de 1940 e especificamente
em relacdo ao Programa Alfabetizacdo Solidéria, unica iniciativa do governo federal entre

8 Ver Arts. 205, 206, 208, 210, 211, 212, 213 da Constitui¢do Federal Brasileira.
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1998 e 2002. Inicialmente, deve-se valorizar o fato de ser um programa de iniciativa de
governo, ao contrario do programa anterior, que punha nas maos da sociedade civil a
responsabilidade por um direito que s6 pode ser realizado pela agdo efetiva do poder
publico. Além do mais, o programa se constituiu de forma mais democratica, prevendo
mecanismos de controle social, tanto em relagdo aos seus convénios, como em relacao a
identificacdo do atendimento e a evolucdo da abrangéncia do programa. Por outro lado, o
programa foi lancado de maneira inadequada quanto as suas intengdes de erradicagcdo do
analfabetismo, falando em 20 milhdes de jovens e adultos que ndo sabem ler e escrever,
quando este nimero nao passa de 15 milhdes. Além do mais criou uma expectativa de
atendimento sem criar as condigdes necessarias para tal. Nao havia estudos sobre os
mecanismos de atendimento, principalmente nos contratos com entidades da sociedade
civil, nem tampouco andlise sobre as agdes ja existentes no sistema publico de ensino para
o atendimento deste grupo social.

O mais grave, no entanto, ¢ que os recursos destinados sdo insuficientes para atingir
a meta anunciada, uma das prioridades deste governo. O Programa Brasil Alfabetizado
atendeu 1,92 milhdo de jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolaridade formal,
aplicando um total de R$ 175 milhoes, em 2003. Além dos programas produzidos com
recursos do MEC, entidades da sociedade civil também realizaram projetos de
alfabetizagdo, totalizando 3,2 milhdes de pessoas atendidas naquele ano. Segundo o
Ministério da Educagdo em 2004, foram atendidas 1,8 milhdo de pessoas, com recursos de
R$ 173 milhoes, superando a meta para o ano, prevista para o atendimento de 1,650 milhdo
de alfabetizandos, com recursos de R$ 168 milhdes, mas ainda insuficiente para atingir o
resultado anunciado para quatro anos (disponivel em http//portal.mec.gov.br).

Em 2004, ja com novo ministro, o debate sobre educagdo voltou-se para a reforma
do ensino universitario, por meio do Programa Universidade para Todos — ProUni, além da
adocdo do sistema de cotas nas instituicdes federais de ensino superior. O projeto prevé a
ocupacdo de parte das 550 mil vagas ociosas em instituicdes de ensino superior privadas
por estudantes oriundos da rede publica, com renda familiar de até um salario minimo, e
professores da educacdo basica, sem curso superior. Propde também que as instituigoes
superiores filantropicas destinem os 20% de gratuidade, ja exigidos por lei, em troca de
isen¢do de impostos estabelecidos pela Constituicdo Federal, exclusivamente para bolsas de
estudos.Ainda pelo projeto, as instituigdes, com ou sem fins lucrativos, que aderirem ao
ProUni vao oferecer 10% de suas vagas gratuitamente em troca da isencdo de alguns
impostos.

Ja o Sistema Especial de Reserva de Vagas, que faz parte da Reforma da Educacao
Superior, determina que 50% das vagas das universidades publicas sejam destinadas a
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas. Nesta cota estdo
previstas vagas para negros e indios, de acordo com a propor¢do dessas populacdes em
cada estado, determinada pelo Censo Demografico de 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE.

Aliada a Lei Federal 10.639/2003, promulgada nos primeiros dias do Governo Lula,
e que estabelece a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana na Educagdo Bésica, a iniciativa de introduzir o sistema de cotas nas
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universidades brasileiras vai além do reconhecimento, por parte do Estado, das
desigualdades étnico-raciais, propondo, pela primeira vez, acdes afirmativas para sua
superacao.

No entanto, premido pela insuficiéncia dos recursos financeiros destinados a este
nivel de ensino, a concretizagdo do Pro-Uni esta baseada em polémica relagdo entre os
setores publicos e o privado, em que o Estado, por meio de rentincia fiscal, repassa recursos
a instituicdes privadas de ensino em troca do aumento da oferta de vagas, com base em
informacdes sobre a sua ociosidade. Isto decorre do estimulo descontrolado e nao planejado
a expansao de ofertas de vagas privadas promovidas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, para compensar o total abandono em que foram deixadas as universidades
publicas.

Se for verdade que se devem valorizar todas as iniciativas que promovam politicas
afirmativas em qualquer nivel de ensino, ¢ verdade também que qualquer mecanismo que
implique em apoio a iniciativa privada por parte do setor publico na area da educagio so
pode ocorrer por periodos limitados, em regime emergencial, baseados em um plano claro
de reposi¢do da oferta publica de qualidade para todas as pessoas.

A terceira iniciativa de impacto sobre a educacdo refere-se a criagdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), também em tramitagdo no
Congresso Nacional. A iniciativa deve substituir o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), implantado a partir de 1998 com o
objetivo de financiar apenas o ensino fundamental para as pessoas de 7 a 14 anos,
excluindo todos os demais niveis ¢ modalidades da educagao basica, como o ensino infantil
e médio, e a educagdo de jovens e adultos. Atualmente, o Fundef atende 32 milhdes de
alunos. Com a criagdo do Fundeb, a previsao ¢ de que sejam atendidos mais de 47 milhdes
de estudantes, matriculados na educagao infantil, no ensino fundamental ¢ médio das redes
municipais e estaduais, em todas as modalidades de ensino (educagao de jovens e adultos,
educacdo especial, educagdo indigena, educagdo profissional e educagcdo do campo).

A logica permanece a mesma: estados que ndo conseguirem, com recursos proprios,
viabilizar investimento minimo por aluno nas redes educacionais estaduais € municipais,
receberdo complementacao de recursos do governo federal.

Também este Programa estd imbuido da logica da universalizacdo, incorporando
setores excluidos pela proposta do governo anterior; no entanto, o Ministério da Educagao
nao apresenta dados que indiquem que o volume de recursos necessarios para a sustentacao
do programa a médio e longo prazos esteja garantida. Outra determinagdo bastante criticada
na proposta ¢ a possibilidade desde Fundo financiar também o Ensino Superior, dividindo
ainda mais os escassos recursos da Educagdo Basica.

Estas iniciativas ilustram o impasse do atual governo federal: programas pautados
nos principios de universalizacdo do direito educacional e superagdo das desigualdades,
mas estagnados e ou desvirtuados pela falta de recursos, provocada em grande medida pela
manutenc¢do da légica da politica econdmica de governos anteriores. Premido pela chamada
“governabilidade politica”, o atual governo da continuidade aos acordos com as institui¢des
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financeira multilaterais, mantendo uma politica de ajuste rigoroso, com altas taxas de juros
e garantias ao capital financeiro especulativo através de um elevado superavit primario que
retira do or¢amento social grande parte dos recursos necessarios a efetivagao dos direitos.

Enquanto faltam recursos para implementagdo dos programas anunciados, a
economia brasileira vem registrando um aumento progressivo do seu superavit primario
para além da meta absurda acordada para este ano com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) de R$ 56,9 bilhdes. Este valor seria suficiente para multiplicar o or¢amento do
Ministério da Educagdo, reprogramado para o ano de 2004 em R$ 6,0 bilhdes ¢ orgado em
R$ 7,6 bilhdes para 2005.

2. Missoes

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo realizou missdes aos estados
de Alagoas e Amazonas.

1. Irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos

Em Alagoas, o objetivo foi averiguar dentncias de irregularidades na utilizagdo dos
recursos publicos federais destinados a educacao. Durante a permanéncia no estado, de 18 a
21 de novembro de 2003, foram ouvidas autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do estado, organizagdes da sociedade civil e sindicatos. Os municipios de Traipu
(23.439 habitantes) e Satuba (12.555 habitantes)’, foram visitados em razdo de informacdes
tornadas publicas em 2003, por meio de relatorio elaborado pela Secretaria Estadual de
Educacdo de Alagoas, que afirmava haver “indicios” da existéncia de escolas fantasmas em
sete municipios, e também da morte do professor Paulo Bandeira, brutalmente assassinado
em junho de 2003, apds ter denunciado desvios de verbas publicas federais no municipio de
Satuba. O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas — SINTEAL apresentou
uma série de denuncias referentes a perseguicdes, ameacas e intimidagdes contra os
profissionais da educacdo que fiscalizam e denunciam irregularidades praticadas
principalmente por prefeituras municipais, envolvendo os recursos da educagao.

De acordo com informag¢des do Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas, em 20
de novembro de 2003, os principais focos de utiliza¢ao irregular dos recursos publicos
estdo no grande niimero de escolas que funcionam, em locais absolutamente inadequados.
Em visita realizada em 19 de novembro de 2003, ao nucleo do Sindicato dos Trabalhadores
da Educagdo do municipio de Traipu, professoras confirmaram esta pratica e relataram
ainda que o poder publico local forja o nimero de alunos matriculados para ampliar o valor
do repasse de verbas. Hé casos de turmas com mais de 80 matriculas, com apenas 30 alunos
freqiientando regularmente. A merenda escolar enviada mensalmente as escolas ¢ suficiente
para apenas 15 dias.

® IBGE. Censo Demografico. 2000
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Maria Aurea Pereira, presidente do nucleo do SINTEAL, afirmou ter sido vitima de
perseguicdo em virtude das denuncias que fez, envolvendo o prefeito. Unica professora
licenciada em Geografia na cidade, Aurea foi transferida de uma escola na zona urbana,
onde lecionava para turmas de 5% a 8 série, para uma classe de alfabetizacdo na zona rural.
Esta ¢ apenas uma entre as inimeras denuncias de persegui¢ao e ameacgas a profissionais da
educacdo em Alagoas, conforme relatério elaborado em junho de 2003 pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Educacao de Alagoas e pela Comissao de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, encaminhado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
e Ministério da Educacao.

Em Traipu, o prefeito Marcos Santos negou todas as acusagdes e afirmou que, desde
2001, teriam sido construidas 24 novas salas de aula e cinco escolas novas o que explicaria
o alto nimero de matriculas: em 2003, constam 5.626 matriculas de 1* a 4* série, 2.200 de
5* a 8 série, 743 na pré-escola e 934 na educacdo de jovens e adultos (fase 1 do primeiro
segmento), totalizando 9.503 matriculas. A populagdo total da cidade segundo o Censo
Demografico do IBGE em 2000, ¢ de 23,4 mil habitantes o que significa que quase o 40%
freqiienta a rede municipal de ensino.

Em Satuba, apesar de o prefeito Adalberon de Moraes (PTB) estar preso por ter sido
mandante de dois assassinatos, um deles o do professor Paulo Henrique Bandeira, o clima
da cidade ainda era de medo e tensdo. Ao receber o relator Sérgio Haddad, em 19 de
novembro de 2003, o prefeito José Zezito da Costa afirmou que poderia estar assinando seu
atestado de obito em funcdo de seu relato. O prefeito em exercicio disse ndo ter
responsabilidade sobre as irregularidades praticadas por seu antecessor em relacdo aos
recursos federais para a educagdo, embora exercesse a fungdo de secretario de educagao.
Segundo ele, “era melhor assinar quando Adalberon mandava”.

As irregularidades praticadas pelo poder publico municipal naquele municipio estdo
sendo investigadas pela Controladoria Geral da Unido que, em relatorio divulgado no dia
18 de novembro de 2003, apontou desvios de recursos e superfaturamento em diversas
obras.

A representante do Ministério Publico Federal relatou as audiéncias publicas
realizadas em alguns municipios do interior, aonde vém se constatando inumeras
irregularidades na utilizacdo dos recursos destinados a Educagdo. Nesses casos tém sido
firmados “Termos de Ajustamento de Conduta”, que obrigam o poder publico local a
adequar a gestao dos recursos publicos, sob pena de ser afastado do cargo.

Recomendacoes

e Realizacdo de auditoria nas contas de todos os municipios de Alagoas, executada por
comissdes formadas por técnicos do Governo Federal e do Tribunal de Contas de
Alagoas.

e Realizacao de auditoria federal nas contas do governo do estado de Alagoas.

e C(riagdo de comissdo para investigacdo das dentncias de violéncia e persegui¢do aos
professores, formada por representantes do Sinteal, Comissao de Direitos Humanos da
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Assembléia Legislativa, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao de Alagoas e
procuradoria Geral de Justica de Alagoas.

e Ampliacao do Fundef para o Fundeb — Fundo para Financiamento da Educagao Basica.

e Unificacdo dos conselhos responsaveis pelo controle e gestdo dos programas
educacionais.

e Formag¢do dos membros dos conselhos responsaveis pelo controle social dos programas
da Educacio que transferem recursos entre as esferas de governo.

e Estabelecimento de mecanismos de comunicagdo direta entre conselhos municipais de
educacao ¢ Ministério da Educacao.

e Incorporagdo obrigatoria a Prestagdo de Contas Municipais, encaminhadas ao Tribunal
de Contas do Estado, de parecer avaliativo emitido pelos Conselhos Municipais do
Fundef, a exemplo do que ocorre no estado do Parana.

2. Educacdo escolar indigena

No Amazonas, o objetivo foi identificar desafios e avangos verificados em
diferentes experiéncias de educagao indigena. Reconhecendo que a educacao destinada aos
indigenas deve atender as especificidades de cada povo, o resultado da missao nao pode ser
considerado um retrato da educagdo indigena no pais, mas muitas das situagdes
apresentadas sdo comuns a outros estados ou regides porque ocasionadas por politicas
federais.

Durante os dias 22 e 25 de julho de 2004, a Relatoria esteve em Manaus, onde
reuniu-se com representantes da Secretaria Estadual de Educagdo, membros do Ministério
Publico Federal e liderancas indigenas. Também foram visitadas escolas indigenas
instaladas em comunidades do povo Mura, no municipio de Autazes.

A visita foi precedida de um levantamento preliminar de informagdes, realizado em
fevereiro de 2004, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, quando foram realizadas
entrevistas com liderangas indigenas, gestores municipais, representantes de ONGs que
atuam na regido, além de religiosas envolvidas na gestdo de escolas estaduais. O municipio
possui a maior rede publica de escolas indigenas do estado, com oito escolas estaduais, 186
municipais, aproximadamente 480 professores € 9.332 estudantes.

De maneira geral, foram observadas polémicas em torno da responsabilidade
administrativa por esta modalidade de ensino; os desafios a serem vencidos para respeitar a
diversidade cultural e lingiiistica, incluindo a relagdo com grupos especificos que
historicamente atuam nesta area, como religiosos e militares; a busca da autonomia e da
participagdo dos grupos indigenas nos rumos de sua educacao; e, por ultimo, os limites das
fontes de financiamento.

Verificou-se que a responsabilidade administrativa sobre a educagdo escolar indigena
permanece indefinida naquele estado. Autoridades e técnicos do governo do estado citaram
a Constitui¢do Federal para afirmar que o ensino fundamental estd sob a responsabilidade
dos municipios, cabendo entdo a estes a educacdo escolar indigena de 1* a 4* série. O
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governo do estado, neste caso, participaria apenas da realizacdo de cursos de capacitagdo
para professores indigenas, ainda assim, desenvolvidos em parceria com 0s governos
municipais.

No entanto, o Ministério Publico Federal esta inclinado a mover uma Acao Civil
Publica contra o estado do Amazonas, em virtude de sua omissdo em relagao a educagao
indigena. A procuradoria afirma que o governo do estado ndo cumpriu as indicagdes
estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em maio de 2003, no qual se
comprometia a implementar as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao.

Um dos principais desafios para a implementagdo da educacao escolar indigena ¢ o
multilingiiismo, meio de garantir a preservagao, e também resgate de aspectos culturais. O
povo Mura, por exemplo, na impossibilidade de resgatar sua lingua materna, tem investido
no ensino-aprendizagem do “nhengatu”, adotada como segunda lingua por varios povos.

Em Sao Gabriel da Cachoeira, o povo Tuyuka, desenvolveu projeto politico-
pedagodgico direcionado para o resgate de sua lingua. Como a maioria das linguas
indigenas, o tuyuka ndo ¢ grafado, e a comunidade conta com uma assessoria externa para
desenvolver sua escrita. A alfabetizacdo estd sendo feita em lingua tuyuka e o ensino-
aprendizagem do portugués ndo ¢ prioridade.

Ha ainda a experiéncia da “Escola Pamadali”, do povo Baniwa, que optou pelo
bilingiiismo como forma de possibilitar aos alunos interagirem com a cultura branca de
maneira autonoma, visando o desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Sobre os mecanismos de participacdo para gestdo e monitoramento de politicas
publicas, verificou-se que os indigenas ndo ocupam espaco proporcional a sua inser¢ao nas
comunidades locais, e que os governos ndo colaboram para que estes espacgos realizem suas
atribui¢des, seja negando-lhes estrutura ou intervindo indevidamente em sua constituicao.

O Conselho Estadual de Educacdo Escolar Indigena nao possui condi¢des minimas
de funcionamento e estd subordinado ao Conselho Estadual de Educagdo. No municipio de
Autazes, o Conselho Municipal de Educagdo ¢ formado por sete membros, sendo apenas
um indigena. No Conselho do Fundef ndo hé indigenas entre os sete titulares, apenas um
suplente e, no conselho da merenda escolar ndo ha nenhum indigena.

Na mesma comunidade, a Relatoria verificou como a burocracia, aliada ao
etnocentrismo, dificulta a concretizagao da educacao escolar indigena, além de desperdigar
recursos. Concluido recentemente, o prédio da escola, de alvenaria, foi construido com
verbas do programa Fundescola - Fundo de Fortalecimento da Escola, financiado com
recursos do governo federal e de empréstimos do Banco Mundial.

O projeto arquitetonico foi executado sem consulta & comunidade, e resultou em
salas de aula que ndo podem ser usadas em todos os periodos pela falta de ventilagdo - as
pequenas janelas, feitas em vidro e ferro, sdo insuficientes para o clima quente e umido da
floresta amazonica. A solugcdo apresentada pelos construtores foi a instalagdo de
ventiladores; ocorre que ndo ha eletricidade e nem recursos para a compra do combustivel
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que deveria mover o gerador ali instalado. A verba destinada pela prefeitura a manutengao
da escola permite o fornecimento de energia apenas por trés horas no periodo noturno,
quando funcionam as turmas de tele-ensino 1° grau, projeto desenvolvido pela prefeitura
em parceria com o Servi¢o Social da Industria - SESL.

Os professores da escola, durante o curso de formagao, haviam proposto um projeto
arquitetonico para a construcao da escola, que envolvia a utilizagdo de madeira para as
paredes, palha na cobertura e, sobretudo, posicionamento adequado em relagdo a luz solar e
ventilagdo. De acordo com os professores da escola, este projeto sequer foi consultado
pelos técnicos do governo federal que iniciaram o trabalho em 2002.

Em Sao Gabriel da Cachoeira, religiosos catélicos relutam em entregar a gestdo das
escolas indigenas estaduais aos representantes dos povos indigenas. O bispo da Diocese,
Dom Song, em programa na radio local, em janeiro de 2004, afirmou que os salesianos nao
deixardo a direcao de “suas” escolas, nas quais atuam hé mais de 80 anos. Disse que seria
“ridiculo”, “ndo teria logica” substituir freiras e padres, que sdo “preparados”, por “leigos”.
Enfatizou que a educacao oferecida ndo € apenas “para ensinar portugués € matematica”,
mas “integral, incluindo o elemento religioso”: “Queremos, através da educagdo,

evangelizar”.

Finalmente, a Relatoria constatou que, apesar da especificidade da educacao escolar
indigena, contemplada em grande parte nas normas legais, ndo ha correspondente aporte de
recursos para sua concretizagdo. A base de calculo para o repasse de recursos ¢ igual a do
financiamento do ensino regular, sem levar em consideracdo as especificidades que
envolvem esta modalidade, como as distancias entre as sedes dos municipios e as unidades
escolares, e dessas em relagdo a moradia dos estudantes; a singularidade que envolve a
formacao de professores das diferentes etnias e a garantia do multilinguismo, entre outras.

Recomendacoes

Ao Governo Federal:
e determinar repasse diferenciado de verbas para a educacdo indigena.

Ao Governo Federal, com apoio do governo do estado do Amazonas:

e apoiar iniciativa da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo — Ministério
Publico Federal, na realizacdo do Juizado Itinerante, que visitaria 0os municipios que
possuem comunidades indigenas para, entre outros objetivos, averiguar a utilizacao dos
recursos publicos destinados a educacdo, além de instruir organiza¢des da sociedade
civil locais, particularmente as indigenas, para o acompanhamento regular dos mesmos.

e Identificar o contingente de alunos indigenas que freqiientam escolas rurais e, a partir
do diagnéstico, determinar sua reestruturacdo em funcao de objetivos a serem definidos
pelas comunidades em conjunto com o poder publico. Apos este processo, reconhecer
estas escolas na categoria escola indigena.

e Criar mecanismos para acompanhar a concretizacdo da “educagdo diferenciada” nos
estados e municipios, com destaque para a formagao dos técnicos dos poderes publicos
envolvidos com a educacdo indigena.
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e (Criar programas especificos, em parceria com pesquisadores de universidades publicas,
para assessoria as comunidades indigenas mobilizadas para a escrita de sua lingua e a
conseqiiente producdo de materiais escritos.

Ao governo do estado do Amazonas:

e Estruturar e definir recursos para o Conselho Estadual de Educagao Escolar Indigena.

e Estruturar, em colaboracdo com as prefeituras, programas de acompanhamento e
formacao continuada em servico de todas as escolas indigenas.

e Cumprir o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, celebrado com o Ministério
Publico Federal em 2003, referente & educagdo escolar indigena.

3. Impactos e desafios

Nas missdes realizadas ao longo dos dois anos de trabalho (2003 e 2004), a
Relatoria para o Direito Humano a Educacdo registrou diferentes impactos nos locais
visitados, na perspectiva de concretizagdo do direito a educagdo. De maneira geral, as
missOes possibilitaram o contato entre os diferentes grupos envolvidos nos conflitos com
vistas a sua superagdo. Particularmente interessante foi a presenga dos representantes do
Ministério Publico, convidados a participarem das audiéncias publicas realizadas ao final
de cada missdo, o que permitiu um acompanhamento e maior compromisso em defesa dos
direitos educativos. Em alguns casos, como em Alagoas, o contato entre Ministério Publico
Federal e sindicato dos profissionais da educagdo aproximou as entidades para a realizacao
de outras agdes conjuntas, desenvolvidas posteriormente, sem a participagdo desta
Relatoria.

As missdes também suscitaram debate publico sobre a tematica da educagdo e as
denuncias de violacdo, por meio da intensa cobertura da midia, sobretudo local, as
atividades realizadas pela Relatoria. A agenda das missdes foi estruturada de maneira a
garantir encontros, em separado, com organizagdes da sociedade civil, com os gestores
publicos e com pesquisadores da area da educacdo, além da audiéncia publica. Esta
dinamica induziu a diversificagdo das fontes de informagdo para a midia, contrariando a
tradi¢do nacional de, em geral, tomar como referéncia apenas a versdo oferecida pelos
orgdos de governo, possibilitando a contraposicdo de idéias, questionamentos de
competéncias e outras polémicas publicas, que contribuiram para a democratizacdo das
informacdes e possibilidade de controle social.

No entanto, a intensidade do impacto desses resultados esteve diretamente
relacionada ao grau de articulacdo da sociedade civil local. Verificou-se que a acdo da
Relatoria ¢ mais eficaz, no sentido de contribuir para a superagdo das violagdes, quando a
sociedade civil utiliza, tanto a visita, como as recomendacdes, como parte de sua estratégia
de luta pela realizag¢do do direito a educacdo, ja desenvolvida anteriormente.
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4. Recomendacgoes gerais

Um importante fator verificado nas missdes e destacado na andlise relativa as politicas
de educacgdo nestes dois anos diz respeito aos limites a realizagdao do direito a educagdo
impostos pelas restricdes orcamentarias. E evidente que este fator é destaque para a
realizagao de muitos outros direitos, assim como em outros paises subdesenvolvidos e
mesmo desenvolvidos. No entanto, a atual politica econdmica que reserva grande parte
do or¢amento, assim como um elevado superavit primario, para o pagamento de juros,
acaba produzindo uma impressionante transferéncia de renda dos setores mais pobres,
que deveriam usufruir o direito a escolarizacdo pela oferta publica, para os setores
financeiros. Neste sentido, uma recomendacgdo geral estaria voltada menos ao campo
especifico da educacdo e mais ao proprio modelo de desenvolvimento que limita a
realizacdo deste direito.

Uma segunda recomendacao diz respeito a participacao da sociedade civil. Constatou-
se nas missoes a importancia da presenga de uma sociedade civil organizada que em
alguns momentos demanda, pressiona e controla, em outros apoia e ajuda os poderes
publicos na realizacao do direito a educagao. Trata-se de um fator central na construgao
e realizacdo dos direitos humanos. A recomendacdo seria no sentido de prever no
exercicio das politicas educacionais mecanismos de participacdo da sociedade civil em
processos permanentes, através de conselhos ou outros instrumentos de controle social.
A oferta publica de educacao deve permitir a combinagdo da universalidade desta oferta
com a diversidade de publicos e espagos geograficos. A universalizacdo da oferta
publica de educagdo deve atender as demandas sociais e culturais especificas das
diversas regides, rurais ou urbanas, ¢ a diversidade dos seus publicos (étnicas, raciais,
de género e idade), através de politicas proprias e afirmativas, sem perder suas
caracteristicas nacionais que conformam o povo brasileiro.
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Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Meio Ambiente

Relator Nacional: Jean-Pierre Leroy

Assessor Nacional: Daniel Ribeiro Silvestre

1. Contexto

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil e impulsionado pelo governo
atual, com énfase no crescimento econdmico e nas exportagdes, leva a uma nova fase de
apropriacao privada do territério e dos bens ambientais, que tem como conseqiiéncias a
destruicdo do meio ambiente, a ampliagdo da concentragdo de renda e da exclusdo social.

O governo Lula, embora inicialmente resguardasse a esperanca de um novo
caminho para o desenvolvimento, manteve o modelo que considera as exigéncias
ambientais como entraves ou obstdculos a serem transpostos. O falso dilema “meio
ambiente ou desenvolvimento” recebeu grande atengdo publica, em 2004, com o debate
sobre 0 novo modelo energético para o pais e a construcdo de grandes usinas hidrelétricas
como base de sustentacdo da matriz energética brasileira. Da oposi¢ao de id€ias e projetos
entre o Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Meio Ambiente prevaleceu a maior
forga politica do MME e a Ministra Dilma Rousseff chegou a defender, inclusive
internacionalmente, a necessidade das grandes hidrelétricas para a realizagdo do
desenvolvimento.'” Nesse contexto, as licencas ambientais e os Estudos de Impacto
Ambiental, bem como a regulamentagdo socioambiental em geral, o IBAMA'' e setores do
Ministério Publico foram dura e permanentemente atacados, inclusive por setores do

' Embora a viabilidade socioambiental desses empreendimentos ja tenha sido descartada pela Comissdo
Mundial de Barragens (“Barragens e¢ Desenvolvimento: Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes”,
novembro de 2000).

" Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis, orgdo federal executor da
Politica Nacional do Meio Ambiente, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
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governo, como responsaveis pelo atraso e a estagnacdo do pais'’, enquanto que as fraudes ¢
outras ilegalidades praticadas por empreendedores e 6rgaos ambientais, além de violagdes
massivas de direitos humanos, foram quase que naturalizadas.

Enquanto a reproducdao desse modelo causa tantos impactos negativos sobre a
populacdo, por outro lado faz surgir movimentos sociais organizados, na defesa de um
modelo democratico e inclusivo que evite que a degradacdo ambiental permanega sendo
causa de exclusdo social e impedimento ao gozo de direitos humanos. Esses movimentos
enfrentam o desafio de fazer ser reconhecido o valor econémico, mas também os valores
éticos, sociais e culturais da natureza preservada e manejada de modo sustentavel, bem
como das relagdes dos povos tradicionais com o ambiente. Eles reafirmam que a agenda
ambiental ¢ indissocidvel da agenda social e que o desenvolvimento s6 aponta realmente ao
progresso se levadas em conta as aspira¢des dos individuos e grupos interessados nos
processos de apropriacdo de recursos naturais e se preservadas suas identidades
socioculturais.

2. Eixo de trabalho

A existéncia de grupos populacionais que possuem vinculos diretos de natureza
econOmica, social e cultural com o ambiente natural onde vivem ¢, ao mesmo tempo, a
comprovagdo de que assegurar a protecdo ambiental e o respeito aos direitos humanos
constitui um tnico campo de estudos e acdo para a realizacio da dignidade humana." Sio
ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, caigaras, quilombolas, indigenas,
geraizeiros, quebradeiras de coco, agricultores familiares, entre outros grupos sociais, que,
nas diferentes regides do pais, desenvolvem modos particulares de ser, de ver o mundo e de
produzir, mantendo relagdes especificas e profundas com o meio ambiente. Se a eles forem
somados os moradores de bairros populares, trabalhadores de certas industrias, grupos
sociais discriminados, as mulheres, as criancas e os idosos, poder-se-a verificar que sao tais
grupos os primeiros a sofrerem as conseqiiéncias da degradacdo ambiental e os ltimos a se
beneficiarem de sua protecao.

A injustica ambiental estd na distribuicdo desproporcional dos danos ambientais
causados pelo modelo de desenvolvimento.'* E a perspectiva oposta, de justica ambiental,

"2 Iss0, muito embora se saiba que a competéncia para o licenciamento é compartilhada com orgaos estaduais;
que os estudos prévios de impacto ambiental muitas vezes sdo de péssima qualidade e, ainda, que existe uma
legislagdo ambiental e um conjunto normativo estabelecido pelo CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que devem ser obedecidos ndo sé por serem normas juridicas, mas também por serem instrumentos
de protecdo de direitos humanos. Em resposta a pressio sofrida, o IBAMA divulgou (Boletim governamental
Em Questdo, n. 276, 19.01.05) o nimero recorde de concessdes de licengas ambientais (223, contra uma
média de 152 nos tltimos cinco anos), como se isso, em si, fosse algo necessariamente positivo.

BA dignidade humana ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, da Constituigdo
Federal de 1988). A Constitui¢do reconhece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225 caput). A defesa do meio ambiente
¢ também principio da ordem econdmica (art. 170, VI), que por sua vez tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170 caput).

' A Rede Brasileira de Justica Ambiental concebe injustica ambiental como “o mecanismo pelo qual,
sociedades desiguais do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
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que norteia o trabalho realizado pela Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente.

3. Missoes

Apos a publicagdo do Relatorio de 2003, a Relatoria realizou missdes nos estados de
Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte, Rondonia, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Mato
Grosso. Em todas elas, visitou grupos populacionais atingidos, realizou entrevistas,
dialogou com autoridades publicas e recebeu outras dentiincias documentadas durante as
audiéncias publicas.

Em Pernambuco'”, no contexto da missdo conjunta de 20 a 27 de agosto de 2003, o
Conselho Pastoral dos Pescadores denunciou e acompanhou a visita das Relatorias aos
pescadores artesanais do municipio de Rio Formoso e da Ilha de Deus (Recife), além de
apresentar documentagdo referente aos casos de Sirinhaém, Projeto Circuito Litoral Norte e
sobre a carcinicultura (criacdo de camardes) no estado. A ASPAN - Associacao
Pernambucana Amigos da Natureza denunciou, na audiéncia publica realizada no auditdrio
da prefeitura municipal de Recife, a atuagdo da empresa Moura Baterias no municipio de
Belo Jardim. A missdo teve o apoio de organizagdes da sociedade civil'® e do Ministério
Publico Estadual.

No Ceara e no Rio Grande do Norte”, a convite do Instituto Terramar, do Forum
em Defesa da Zona Costeira do Ceara (CE) e da Coordenadoria de Direitos Humanos e
Defesa das Minorias — CODEM (RN), a Relatoria visitou, entre os dias 28 de agosto e 03
de setembro de 2003, comunidades de pescadores e pescadoras artesanais cujos direitos
vém sendo violados pela expansao de atividades econdmicas como: carcinicultura (Curral
Velho, Acarat, CE); turismo (Tatajuba, Camocim, CE); pesca da lagosta (Caponga,
Cascavel, CE); producdo de sal (Macau, RN). Também foram visitadas: uma comunidade
rural em conflito com uma usina de cana-de-agucar (Vale do Cati, Canguaretama, RN) e
um bairro (Riacho Doce) de Fortaleza (CE) cuja populacao sofre com a falta de saneamento
basico. A missdo foi apoiada por diversas organizagdes da sociedade civil'® e autoridades."

desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as popula¢des marginalizadas e vulneraveis” (Manifesto de Langamento da
Rede Brasileira de Justica Ambiental, setembro de 2001).

' Ver “Relatorio da Missdo Conjunta dos Relatores em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais ao
Estado de Pernambuco”. Relatoria para o Direito Humano a Alimentagio, & Agua e & Terra Rural; Relatoria
para o Direito Humano ao Meio Ambiente; Relatoria para o Direito a Moradia Adequada e a Terra Urbana.
Missdo realizada em agosto de 2003.

' Em relagfio aos casos mencionados, além do CPP e da ASPAN, também da Coldnia dos Pescadores de Rio
Formoso — Z-07 e da Associag¢do de Moradores da Ilha de Deus.

7 Ver relatorio da missdo realizada em agosto e setembro de 2003, “Populacdes litordneas ameacadas:
carcinicultura, pesca industrial, turismo, empreendimentos publicos e poluicdo”. Relatoria Nacional para o
Direito Humano ao Meio Ambiente. Abril de 2004.

18 No Cearéa: Forum dos Pescadores e Pescadoras do Litoral Cearense, Forum em Defesa da Zona Costeira do
Ceara, da Unido dos Pescadores da Caponga, Associacdo de Moradores de Curral Velho, Associagdo
Comunitaria dos Moradores de Tatajuba, Associacdo dos Moradores Organizados do Riacho Doce, Centro de
Estudos e Apoio ao Trabalhador (CEAT); alunos, professores e diretoria da EEFM Maria da Conceigdo de
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A audiéncia que encerrou a missdo se realizou na Assembléia Legislativa do Ceara e foi
oficialmente convocada por sua Comissdo de Direitos Humanos (deputada Luizianne Lins).

Em Rondoénia, o Relator visitou a Terra Indigena Roosevelt, onde se reuniu com
liderangas indigenas Cinta Larga, entre 16 ¢ 18 de novembro de 2003.* Atendendo a uma
solicitacdo do Instituto Socioambiental e da indigenista Maria Inés S. Hargreaves, a missao
constatou as violagdes de direitos humanos sofridas por esse povo indigena em razao de
pressdes politicas e economicas ¢ da invasdo de seu territdrio para a exploracdo ilegal de
diamantes ¢ madeira. A missdo foi acompanhada por autoridades e representantes de
entidades da sociedade civil.*' Outras reunides se realizaram no contexto da missdo.*

No Rio de Janeiro, nos dias 29 ¢ 30 de abril de 2004, a Relatoria realizou uma
missdo no municipio de Itaguai, incluindo casos do municipio de Seropédica, na regido
metropolitana da capital do Estado.” Foram visitadas comunidades de pescadores e
pescadoras artesanais afetadas pela poluicdo urbano-industrial da Baia de Sepetiba, pela
pesca predatoria e por empreendimentos publicos, além de moradores de bairros carentes
de infra-estrutura urbana (saneamento, transporte, saude, lazer, etc.) e afetados por
atividades industriais. O caso da empresa falida Ingd Mercantil recebeu destaque. A
audiéncia que encerrou a missdo foi realizada no auditorio do Forum de Itaguai.*

Aratjo, Missao Tremembé, Instituto Ambiental. No Rio Grande do Norte: Associagdo de Moradores do Vale
do Catu; Comissdo de Justica e Paz de Macau; Associa¢do dos Pescadores e Pescadoras de Macau.

' Além da entdo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e hoje Prefeita de
Fortaleza, Luizianne Lins, no Ceara a missao foi apoiada pelo Ministério do Meio Ambiente (nas pessoas de
Pedro Ivo Batista, Coordenador do Programa Agenda 21 do MMA e Sandra Tosta Faillace, Gerente de
Projeto do MMA), pela Superintendéncia Regional do IBAMA no Ceara (que forneceu o transporte da equipe
pelo litoral), pela deputada estadual ris Tavares (Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa), pelo deputado federal Jodo Alfredo e pelo Prof. Dr. Jeovah Meireles, do Departamento de
Geografia da UFC. No Rio Grande do Norte, a Coordenadoria de Direitos Humanos e Defesa das Minorias -
CODEM ¢ vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania. A visita ao RN foi encerrada com uma
grande reunido do assessor da Relatoria com representantes de entidades da sociedade civil potiguar e
autoridades, inclusive Ministério Publico Federal (Dr. Fabio Nesi Venzon) e Estadual (Dra. Rossana Sudario)
e Superintendéncia Regional do IBAMA.

% Ver “Relatério da missdo realizada junto ao povo Cinta Larga”. Relatoria Nacional para o Direito Humano
ao Meio Ambiente. Dezembro de 2003.

2 Dra Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Subprocuradora Geral da Reptblica e, a época, como Coordenadora
da 6 Camara de Coordenagio e Revisio da Procuradoria Geral da Republica; pelo Diretor de Assisténcia da
Funai (Antonio Apurind), pelo chefe do Grupo-Tarefa da Funai a servigo dos Cinta Larga (Walter Fontoura
Bl6s) e membros de sua equipe; pelo vice-presidente da COIAB (Crisanto Rudzo Tseremey’wa), pelo
coordenador da CUNPIR (Antenor Karitiana) e pela indigenista Maria Inés S. Hargreaves.

* Em Brasilia, antes da visita a Rondonia, com membros da CPI da garimpagem aberta pela Assembléia
Legislativa de Rondodnia: os Deputados Haroldo Santos (presidente) e Nereu Klosinski (relator); e com a
Senadora Fatima Cleide. Em Porto Velho, depois da visita a TI Roosevelt, com os mesmos deputados e mais
o deputado Néri Firigolo (membro da CPI), por ocasido da apresentacdo dos resultados da CPI a imprensa.

» Ver “Relatorio da missio a Itaguai”. Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente.
Setembro de 2004.

2 A missio foi apoiada e acompanhada por pesquisadores do “Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado do
Rio de Janeiro”; por Maria Aparecida Ambrosino, professora e lideranca social em Itaguai; pelo gabinete do
deputado estadual Carlos Minc. Também foi acompanhada pelo Escritério da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca no Rio de Janeiro (na pessoa do Chefe de Gabinete Olavo Brandao Carneiro) e apoiada
por pesquisadores da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelas associagdes locais: APAIM — Associagao dos
Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira e APLIM - Associacdo dos Pescadores e Lavradores da Ilha da
Madeira. O Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Emiliano Brunet, participou da audiéncia
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Em Minas Gerais, entre os dias 01 e 06 de agosto de 2004, foram visitadas
comunidades de pequenos produtores rurais atingidos pela monocultura do eucalipto nos
municipios de Curvelo (Canabrava) e Rio Pardo de Minas (Vereda Funda), além dos
atingidos pela usina hidrelétrica de Irapé, no municipio de Cristalia. Durante a viagem, a
Relatoria se reuniu com representantes das comunidades quilombolas de Brejo dos Crioulos
e de Gurutuba. Na audiéncia que encerrou a missao, realizada na Assembléia Legislativa do
Estado, convocada conjuntamente por suas Comissdes de Direitos Humanos ¢ de Meio
Ambiente e Recursos Naturais, foram apresentados diversos outros casos de barragens
hidrelétricas, bem como o impacto da monocultura da soja; violagdes sofridas por
comunidades indigenas; a exploragdo de aguas pela empresa Nestl¢, em Sao Lourengo; e a
exploracdo da mina de Capao Xavier pela empresa MBR. A missdo foi realizada a convite
do GESTA — Grupo de Estudos e Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas
Gerais e da Rede Alerta Contra o Deserto Verde e também contou com o apoio de diversas
organizagdes da sociedade civil e de autoridades.”

Em Mato Grosso™, a missao foi realizada entre os dias 15 e 24 de agosto de 2004, a
convite do FORMAD — Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento®’,
para investigar as violagdes de direitos sofridas por pequenos produtores rurais, indigenas e
quilombolas do cerrado e da zona de transi¢do com a floresta amazonica, em razdo de
atividades econdmicas como o agronegocio (Sesmaria Boa Vida Quilombo de Mata
Cavalo, em Nossa Senhora do Livramento; Projeto de Assentamento Liberdade, em
Canabrava do Norte; Terra Indigena Xavante Mardiwatséde) e a constru¢do de usina
hidrelétrica Manso, em Chapada dos Guimaraes, além das violagdes de direitos decorrentes
da pratica do trabalho escravo no estado. A missdo foi encerrada com uma audiéncia
publica da Relatoria, no auditério do Ministério Publico Estadual, na qual outros casos

que encerrou a missdo. Ele e a Juiza Federal Dra. Salete Maccaloz, receberam em seus gabinetes o assessor da
Relatoria para entrevistas.

* Entre as entidades da sociedade civil: CEDEFES — Centro de Documentagio Eloy Ferreira da Silva; CAA —
Centro de Agricultura Alternativa; Campo Vale; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Curvelo; MAB —
Movimento dos Atingidos por Barragem; Comissdo dos Atingidos de Irapé; Movimento Nacional de Direitos
Humanos e Projeto Manuelzdo, da UFMG, que nos propiciou o transporte. Entre as autoridades: deputados
estaduais Durval Angelo, Padre Jodo, Laudelino Augusto, Rogério Correia e Maria José. Também
participaram da audiéncia as seguintes autoridades: Luiz Chaves, Presidente do Instituto de Terras — ITER;
Morel Queiroz, da FEAM; Alexandre Magrineli dos Reis, assessor da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente; Afranio Nardi, assessor do Ministério Publico Federal.

%6 Ver relatério “Injusticas Ambientais no Mato Grosso”. Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente. Janeiro de 2005.

7 Apoiaram e deram suporte logistico as atividades da missio, além do FORMAD: Delegacia Regional do
Trabalho; Superintendéncia Regional do IBAMA no Mato Grosso, Ministério Publico Estadual.
Acompanharam as visitas: FASE-Céceres; Comissdo Pastoral da Terra em Porto Alegre do Norte (CPT-
PAN); Prelazia de S8o Félix do Araguaia; CIMI; COIAB; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Canabrava
do Norte; Movimento dos Atingidos por Barragens; Instituto Centro Vida; OPAN e Valderez Maria Monte
Rodrigues, auditora fiscal do MTE aposentada e ex-coordenadora do Grupo Movel de Combate ao Trabalho
Escravo. Receberam a Relatoria as seguintes autoridades: a equipe local da FUNAI na TI Maraiwatséde,
liderada pelo Sr Denivaldo Roberto da Rocha; Dr. Pedro Taques, Dr. Mario Lucio Avelar e Dra. Daniela
Batista Ribeiro (Ministério Publico Federal); Dr. Guiomar Borges e Dr. Gerson Barbosa (Ministério Publico
Estadual); os Deputados Estaduais membros da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa,
em especial o Deputado Estadual Sdguas Moraes; a Procuradora do Trabalho Dra. Sueli Teixeira Bessa; Jodo
Batista Gomes da Silva, auditor fiscal do MTE aposentado. E os seguintes pesquisadores: Prof. Francisco
Machado, Prof. Vitale Joanoni Neto, Prof. Anténio Eustaquio de Moura e Profa. Nelita Ramos Toledo.
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foram apresentados: pavimentacdo da rodovia BR-163 (Cuiabad-Santarém); revisdo de
limites, desintrusdo e demarcagdo de diversas Terras Indigenas; invasdo de areas que
deveriam estar destinadas a Reforma Agréria; e fornecimento de agrotoxicos nao
autorizados para a cultura da mamona a agricultores familiares no sudoeste do Estado.

, . . 2
4. Denuincias recebidas®®

As dentincias recebidas pela Relatoria demonstram que tanto particulares como
esferas do Poder Publico sao responsaveis por violagdes ao direito humano ao meio
ambiente. Em todo caso, cabe ao Estado proteger, promover e respeitar os direitos
humanos.

Quando as violagdes sdo praticadas por particulares, o Estado deveria se fazer
presente, protegendo os direitos dos grupos populacionais atingidos. No entanto, ele se
mostra absolutamente inoperante na defesa da populagdo, quando em face de
empreendimentos econdmicos. Ressalvada a atuagdo de algumas esferas do poder publico,
¢ o que se verifica nas comunidades de agricultores familiares de Minas Gerais
estranguladas pela monocultura do eucalipto (Canabrava, em Curvelo; Vereda Funda, em
Rio Pardo de Minas, pressionadas em suas terras, com fontes de dgua poluidas ou secas) ou
nas comunidades de pescadores artesanais e extrativistas marinhos que perdem suas areas
de uso coletivo e sdo ameagados de expulsdo (muitas vezes com o uso de violéncia) pelo
avanco da carcinicultura (Curral Velho, Acarau, CE; Rio Formoso, PE) e do turismo
(Tatajuba, Camocim, CE, que enfrenta a grilagem de terras), ou por empresas produtoras de
sal (Macau, RN), usinas de cana-de-agucar (Barra do Sirinhaém, PE; Vale do Catu,
Canguaretama, RN) e atividades ilegais como a pesca predatoria (Caponga, Cascavel, CE;
Baia de Sepetiba, RJ).

Também nas zonas urbanas se verifica a omissdo do Estado em fiscalizar
empreendimentos que causam impactos ambientais e proteger os direitos da populacdo. Em
Belo Jardim (PE), a contaminagdo por chumbo causada pela empresa Baterias Moura nunca
foi remediada.”® Em Itaguai (regido metropolitana do Rio de Janeiro), a falida Inga
Mercantil deixou um dos maiores passivos socioambientais do pais sem solugdo e somente
devido a uma ordem da Justica Federal® os governos federal, estadual ¢ municipal hoje
estudam alternativas. No entanto, os ex-trabalhadores da empresa e os pescadores
artesanais da regido permanecem sem indenizagdo pelas perdas e uma preocupagdo de
saude publica ¢ conhecer se a contaminagdo das aguas e do pescado da Baia de Sepetiba
atingiu a populacao local.

O Estado também tem o dever de implementar agdes que promovam direitos
humanos. A falta de saneamento basico viola direitos dos moradores de Riacho Doce

% Os detalhes em relagdo a cada caso mencionado podem ser acessados pelos relatérios tematicos das
missdes, por solicitacdo ao endereco eletronico meioambiente(@dhescbrasil.org.br.

» A empresa conseguiu, via Judiciario local, cercear a liberdade de expressdo impedindo manifestacdes
publicas de pessoas que denunciavam suas praticas ilegais.

* Em agdo proposta pelos Ministérios Publico Federal e Estadual, em curso na 7* Vara Federal.
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(Fortaleza, CE), da Ilha de Deus (Recife, PE), do Jardim América, do Jardim Itaguai Mar,
de Brisamar e de Coqueiros e¢ de outras localidades de Itaguai (RJ). Os lixdes se
multiplicam com a conivéncia dos governos municipais € levam familias inteiras a viver na
mais absoluta situacdo de indigéncia (Olinda e Arcoverde, PE; Itaguai, RJ).

Nas dareas rurais, a omissdo do Estado em garantir a integridade de territorios
indigenas®, em emitir os titulos das terras quilombolas® e em reconhecer o patriménio
cultural que representam os diversos grupos sociais tradicionais espalhados pelo interior do
pais® acaba fragilizando essas comunidades e submetendo-as a diversas formas de
violagdes de direitos humanos. As identidades culturais desses grupos sociais possuem uma
relacdo estreita com o ambiente natural onde estdo localizados ¢ as formas tradicionais de
apropriagdo de seus recursos. No entanto, ja se qualificou como um ‘“genocidio
progressivo” o processo de expulsio que um sem-numero de comunidades tradicionais
dispersas pelo pais vem sofrendo.”* Entre os grupos tradicionais, somente os indios e os
quilombolas possuem alguma protecao juridica especifica € mesmo assim sua realizagado
pratica é problematica.

Em Mato Grosso, estado que lidera a producdo de soja no Brasil, a pressdo
fundiaria, a grilagem de terras e a invasao de Terras Indigenas (TIs) tém ameacado diversos
povos, de terras demarcadas e homologadas ou ndo: Tapirapé, Myky, Irantxe, Kayabi,
Apiaka, Bororo, Paresi, Xavante de Sangradouro/Volta Grande e Xavante de Maraiwatséde.
Nesta ultima, visitada pela Relatoria, apesar da maior parte da area ter sido retomada pelos
indios 40 anos depois de deslocados de seu territorio, ainda permanece o conflito com os
posseiros, utilizados como “testas-de-ferro” de fazendeiros e politicos locais, além de
condi¢des calamitosas de moradia, alimentacdo e vestuario. Em Minas Gerais, 0s povos
Caxix0, Bayara e Xacriaba também tém que resistir a ameacas sobre seus territorios. Em
Rondobnia, o povo Cinta Larga resiste a invasdao de suas terras por madeireiros e
garimpeiros, enquanto as jazidas de diamantes ali existentes trouxeram a publico o debate
sobre a liberagdo da exploragdo comercial de minérios em TIs. No Amazonas, as diversas
etnias do Vale do Javari sofrem com epidemias de hepatite B, hepatite D, tuberculose e
maldria e as agdes federais sdo consideradas infimas para solucionar o problema.

31 A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece o dever da Unido demarcar, proteger ¢ fazer respeitar as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como todos os seus bens (art. 231, caput).

320 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabelece que aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos (art. 68).

3 Conforme a CF/88, art. 216: Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de expressao; I1
— os modos de criar, fazer e viver; III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; [V — as obras, objetos,
documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.
§1°. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriag@o, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (...) §4°. Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei; §5°. Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

3 Cf. o socidlogo e professor da USP Prof. Antonio Carlos Diegues (O Estado de Sdo Paulo, 21.01.2005, p.
A10).
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Entre os quilombolas, as comunidades de Mata Cavalo (MT), Brejo dos Crioulos e
Gurutuba (MG), exemplificam o estado de abandono da maioria das comunidades negras
rurais do pais (indicadores sociais e de saide em niveis alarmantes) e a necessidade de
garantia de seus territorios.

Para cumprir o dever constitucional de realizar a reforma agraria, o Estado
brasileiro precisara ndo s6 implementar novos assentamentos, como se fazer presente nas
areas ja destinadas ao Programa de Reforma Agraria. No estado de Mato Grosso, o Projeto
de Assentamento Liberdade estd invadido por sete fazendas produtoras de soja e, com isso,
cerca de 55 familias estdo acampadas em condi¢des precarias e sem ter como produzir.
Muitas outras areas encontram-se em situacdo semelhante, no Estado: Gleba Ribeirdo
Grande, em Nova Mutum; Gleba Jatoba, em Jaciara; Gleba Nova Jerusalém, em Nova
Guarita; Projeto de Assentamento Santa Clara.

Os governos falham no dever de respeitar o direito humano ao meio ambiente ao
implementar projetos ¢ empreendimentos que destroem ou inviabilizam a reproducdo da
base material que sustenta grupos populacionais inteiros. E o caso de um projeto turistico
do Governo de Pernambuco (Projeto Circuito Litoral Norte); da obra de saneamento mal
executada e inacabada em Rio Formoso (PE), com recursos do PRODETUR; da obra de
ampliacao do Porto de Sepetiba, em Itaguai (RJ), e do projeto Eco-Orla Pedra de Guaratiba
(municipio do Rio de Janeiro), todos eles dificultando ou inviabilizando a pesca artesanal; e
também da implementagdo de um Centro de Tratamento de Residuos em Paciéncia (Rio de
Janeiro).

Os casos de construg¢do de usinas hidrelétricas exemplificam bem o modo como o
modelo de desenvolvimento se reproduz na agao do poder publico, sem o respeito a direitos
humanos. Manso (MT), Irapé¢ (MG) e os diversos casos de MG denunciados a Relatoria
(Murta, Candonga, Fumaca, Aimorés, Pilar, Capim Branco I e II, Emboque, Furquim) tém
em comum o fato de provocarem o deslocamento forcado de milhares de pessoas,
sobretudo comunidades rurais com caracteristicas e especificidades socioculturais e
produtivas que desaparecem ou sdo duramente afetadas com os reassentamentos.
Arbitrariedades e praticas violentas contra a populacdo sdo comuns nestes casos. Muitas
familias ndo recebem indenizagdes e estas geralmente sdo insuficientes. Também se
verifica a conivéncia de orgdos publicos com o ndo cumprimento de condicionantes
socioambientais por parte das empresas. Em Irapé, o Ministério Publico Federal assinou um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a empresa e setores do governo do Estado
de Minas Gerais, considerado inovador e bastante completo, mas a CEMIG ndo vem
cumprindo o acordado e anuncia o enchimento do lago para o inicio de 2005.

5. Obstaculos e desafios

Os casos recebidos pela Relatoria demonstram que, embora o pais conte com uma
Constitui¢ao Federal rica no reconhecimento de direitos fundamentais, inclusive sociais,
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ambientais e culturais, persiste o desrespeito sistematico a legislagdo ambiental, bem como
a total desconsideragdo pelo dever de respeitar e proteger direitos humanos.

Na implementa¢do dos empreendimentos, os grupos atingidos ndo sdo consultados
nem informados sobre os projetos € os riscos ambientais € pouca ou nenhuma informagao
possuem sobre seus direitos. Os Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA-Rima), sob responsabilidade do empreendedor, podem apresentar
problemas variados conforme o caso, porém tém em comum serem superficiais quanto aos
impactos sociais. Os mecanismos de participacao popular para aprovagao dos EIA nao sao
vinculantes e, quando seguidos, raramente sdo eficientes no sentido de orientar a decisdao
final dos oOrgdos ambientais. Os pareceres técnicos t€ém pouca forca contra as decisdes
politicas. E extremamente comum que as licengas ambientais sejam concedidas sem que os
fatores socioambientais condicionantes sejam atendidos, permitindo que a resolucao dos
problemas seja postergada. Os custos socioambientais dos empreendimentos acabam ndo
incorporados nos projetos € os empreendedores lucram as custas do empobrecimento da
populacdo. Na aplicagdo de medidas compensatdrias, subestimam-se os danos causados aos
atingidos. Sao desprezados os modos particulares de organizagdo e reprodugdo social e de
interagdo com o meio ambiente. Os critérios arbitrarios de classificagdo e cadastro das
familias atingidas fazem com que seja subestimado o nimero de pessoas afetadas e que tém
seus direitos violados.

Centenas de milhares de familias se tornam invisiveis, como seres humanos e
sujeitos de direitos, ao serem substituidas por empreendimentos concentradores de poder
(atingidos por barragens, produtores rurais de MT e MG atingidos pela monocultura;
pescadores atingidos pela carcinicultura e por empreendimentos turisticos). Os grupos
sociais tradicionais (indigenas, quilombolas e outros sem as mesmas garantias juridicas
sobre seus territorios, como pescadores artesanais, ribeirinhos, geraizeiros etc.) sdo
incapazes de resistir e acabam sufocados pelo avango de empreendimentos econdmicos.
Sao desestabilizados em suas relagdes produtivas, sociais e culturais, na medida em que a
grilagem de terras e a degradacdo ambiental alcangam seus territorios e lhes retira o acesso
a bens ambientais tradicionalmente aproveitados. As areas comuns de produgdo, em geral
terras publicas, sdo as primeiras tomadas pela especulacdo fundidria, impulsionada, no
interior, pelo agronegocio; no litoral, pela carcinicultura e pelo turismo, entre outros
empreendimentos. As comunidades ficam submetidas a pressdes intensas e permanentes,
inclusive mediante atos de violéncia, para abandonarem suas terras. E comum as familias
serem consideradas invasoras das terras sobre as quais detém posse legitima, o que ¢
alimentado pela confusdo fundiaria existente no pais e por posicionamentos legalistas e
conservadores do Poder Judicidrio.

Os setores da administragao publica que sdo mais diretamente ligados ao resguardo
e a implementacdo de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, como Instituto
Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA), Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Fundagdo Cultural Palmares, entre outros, detém estruturas e orgamentos
insuficientes para fazerem frente as demandas existentes, ainda que possuam funcionarios
empenhados atuando em campo, mesmo sendo mal remunerados € em condi¢des precarias
de trabalho (problemas esses que ajudam a aumentar o nivel de corrupg@o). Outros setores
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governamentais, principalmente os ligados a produc¢ao econdmica e a infra-estrutura, nao
dimensionam suas a¢des conforme parametros de direitos humanos, embora sejam politicas
publicas o que também implementam.

A falta de uma politica integrada e estruturante, que propicie o fortalecimento da
populacdo mais vulneravel, favorece a expansdo rapida do agronegocio e das praticas
ilegais. Com isso, reproduzem-se a grilagem de terras e a exploracdo indiscriminada de
bens publicos. Milhares de familias, com criancas e idosos, permanecem acampadas em
condi¢des precarias de moradia, saide e saneamento, sem condigdes de produzir e
dependentes de cestas basicas e todo tipo de assisténcia. Milhares de pais de familia
migram em busca de trabalho e de sustento fora de suas areas tradicionais. A exploragdo do
trabalho escravo ainda ¢ intensa no pais. Trabalhadores, em geral migrantes, sdo
contratados em condigdes precarias, acabam dependentes e sujeitos as arbitrariedades dos
fazendeiros.® Faltam estratégias para solugdes de longo prazo em problemas graves e
permanentes, como a poluicdo da Baia de Sepetiba por esgoto doméstico e rejeitos
industriais, a grilagem de terras especialmente na regido amazodnica e na zona costeira.

A impunidade ¢ a regra quando se trata de repressdo aos crimes ambientais. A
fiscalizacdo muitas vezes € inocua. Quando ¢ feita, os 6rgaos ambientais ndo tém estrutura
para realizar o monitoramento. A reincidéncia ¢ comum e as multas aplicadas raramente
sdo pagas. A existéncia de inimeros recursos processuais € a lentiddo dos processos
administrativos e judiciais permitem que muitas condutas criminosas ndo sejam reprimidas,
da mesma forma com que dificulta a realizagdo da reforma agraria e a demarcagdo de
territorios tradicionais.

6. Impactos e resultados das missoes

Como conseqiiéncias do trabalho da Relatoria, ¢ possivel verificar que as missoes,
as audiéncias e os relatorios: trazem visibilidade para os casos abordados; fazem a
populagdo se reconhecer como sujeitos de direitos; mobilizam a sociedade civil; fortalecem
politicamente as organizagdes sociais locais; aproximam entidades de direitos humanos e
entidades ambientalistas; ddo uma nova dindmica para os conflitos, em alguns casos;
chamam a aten¢ao do Poder Publico; alcancam compromissos de setores governamentais,
incluindo a analise de propostas encaminhadas.

7. Recomendacoes

e Democratizacdo do acesso a terra, aos recursos naturais, aos servicos ¢ bens de
consumo essenciais.

e Elaboracdo, pela Unido, de estudos integrados sobre os impactos dos projetos de
desenvolvimento sobre o meio ambiente e as populagdes interessadas, garantindo o

3 No estado de Mato Grosso, os trabalhadores reduzidos & condi¢io de escravos atuam na frente da
degradag@o amazonica — o desmatamento — e, em um segundo momento, na instalacdo das monoculturas.
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pleno acesso publico as informagdes geradas e a participagdo direta nos processos
decisorios a respeito.

Exigéncia, pelos 6rgaos ambientais, de Estudos de Impacto Ambiental - EIA-Rima- que
contemplem a complexidade social.

Criac¢do de um instrumento complementar aos EIA-Rima, que estabelega diretrizes para
avaliar e subsidiar a tomada de decisdes sobre projetos publicos e privados que tenham
impacto socioambiental relevante, tendo por finalidade evitar a distribuigdo
desproporcional de riscos e danos.

Implementagdo de mecanismos especiais de protecao dos grupos vulneraveis contra as
conseqiiéncias negativas dos programas de ajuste estrutural e reformas econdmicas.
Valorizagdo e melhoria da estrutura dos o6rgdos publicos ambientais, fundiarios,
indigenista, etc.

Sensibilizagdo do Judicidrio para os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais e
sua func¢do de assegurar prote¢do aos grupos populacionais mais vulneraveis.
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Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a
Moradia Adequada e a Terra Urbana

Relator Nacional: Nelson Saule Junior

Assessora Nacional: Patricia de Menezes Cardoso

1. Estdgio da Implementaciio do Direito a Moradia®®

O Brasil evoluiu nos Gltimos 20 anos na construgio de um marco legal’ e
institucional, simbolizado pela Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade de
2001, que possibilita a implantacdo de instrumentos, politicas e sistemas para a prote¢ao do
direito a moradia, especialmente para os grupos sociais considerados vulnerdveis pelas
condi¢des social, econdmica, cultural, etaria e de género. Entretanto, ndo ha ainda uma
legislagao especifica que trate das formas de prote¢ao do direito a moradia e dos parametros
da politica habitacional nacional.

Em que se pese os avangos no campo institucional, o déficit habitacional brasileiro
s0 aumenta, somando hoje 6,6 milhdes de moradias. Destas 5,3 milhdes encontram-se em
areas urbanas e 1,2 milhdo em areas rurais. Mais de 10 milhdes de domicilios sdo carentes
de infra-estrutura ¢ 84% do déficit habitacional brasileiro ¢ concentrado nas familias com

36 O direito & moradia consolidado como direito humano fundamental, previsto expressamente como um
direito social no artigo 6° da Constituicdo Brasileira, tem como nucleo basico o direito de viver com
seguranga, paz ¢ dignidade, podendo, somente com a observancia dos seguintes componentes36 se encontrar
plenamente satisfeito: (i) Seguranga Juridica da Posse; (ii) Disponibilidade de Servigos e Infra-estrutura; (iii)
Custo da Moradia Acessivel; (iv) Habitabilidade; (v) Acessibilidade; (vi) Localizagdo e (vii) Adequagdo
Cultural.

37 Identificamos normas relacionadas com o direito a moradia nas seguintes legislagdes: Constitui¢ao Federal
(art. 5°, XXIII, 6°, 170, 111, 182 a 191), Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), Medida Provisoria 2.220/2001
(concessdo de uso especial para fins de moradia); a Lei Federal 8.245/1991 (locagdes de imoveis urbanos e
formas de protecdo dos moradores de cortigos), Lei Federal 6.766/1979 e Lei 9.785/1999 (parcelamento do
solo urbano); Lei 9636/1998 (a Lei de Terras da Unido, que trata gestdo e regularizacdo dos imoveis de
dominio da Unido), Lei 4504/1964 (Estatuto da Terra, trata do regime de posse e propriedade da terra), Lei
6.015/1973 (Registros Publicos) e o Cddigo Civil (Lei 10.406/2002) que trata sobre o direito de familia,
heranga, posse e propriedade.
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renda de até trés salarios minimos. A média de crescimento da populagdo brasileira foi de
1,6 % ao ano e da populagao favelada 4.3 % ao ano, entre 1991 e 2000. Isto tudo, enquanto
4.580.147 domicilios se encontram vazios, ou seja, 10,3% do total existente’®.

Apresentamos, diante deste quadro, os principais avangos e obstaculos identificados
pela Relatoria Nacional da Moradia:

Sistema Nacional das Cidades: Entre 2003/2004 avancamos na constituicdo de uma
gestdo descentralizada e democratica com a criagdo do Ministério das Cidades integrando a
Secretaria Nacional de Habitagdo, de Saneamento Ambiental, de Programas Urbanos e de
Mobilidade Urbana, a realizagio da primeira Conferéncia Nacional das Cidades™ em
09/10/2003, com ampla participacdo de diversos segmentos da sociedade para definir os
principios e as diretrizes destas politicas, e, com a implantacdo do Conselho Nacional das
Cidades em abril de 2004, cuja composi¢ao espelha a diversidade dos segmentos sociais € o
papel de acompanhar e avaliar a execugdo da politica urbana e habitacional nacional.

Reforma do Sistema de Habita¢do: O Governo Federal tem varios programas de
habitacdo de interesse social destinados a populagdo urbana e rural de baixa renda para
garantia do acesso a terra e a moradia. No entanto, como 0s programas t€ém como agente
operador a Caixa Economica Federal, as regras de financiamento seguem a légica do
Sistema de Financiamento Habitacional, impondo obstaculos®® para o atendimento da
populacdao de menor renda. Para superar este obstaculo ¢ preciso ser aprovado no Senado
Federal o Projeto de Lei n°® 2.710/92 do Fundo Nacional de Moradia Popular, vinculando-o
aos recursos do FGTS.

Perda de recursos para atender o Sistema Financeiro Internacional:
Impossibilitando maiores investimentos em programas sociais, devido tanto aos obstaculos
para a liberacdo de recursos, como a economia recursos publicos para pagar juros da divida
externa.

Fragmentag¢do da Politica Habitacional: Diferentes Ministérios tratam da moradia
urbana, rural, indigena, quilombola e etc.! Com esta quantidade de 6rgdos a coordenagao

38 Segundo tabela 11 do estudo DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL 2000 da Fundagio Jodo Pinheiro
(FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

39 O processo da Conferéncia Nacional das Cidades mobilizou cerca de 320 mil representantes da sociedade
e do Poder Publico em 3.547 cidades em conferéncias municipais e regionais estaduais de junho a setembro
de 2003. O Conselho Nacional das Cidades na sua composi¢do de 71 membros (19 representantes de
movimentos populares, 14 do poder publico federal, 6 do poder publico estadual; 10 do poder publico
municipal, 7 dos empresarios, 7 dos trabalhadores, 5 das entidades profissionais académicas e pesquisa ¢ 3 de
ONGs.

40 Como juros altos, necessidade de comprovacdo da titularidade do imoével (no caos de empréstimos para
reforma), ndo poder constar no cadastro de devedores de pessoa fisica e etc.

41 A moradia dos trabalhadores rurais ¢ tratada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — INCRA, das
populacdes indigenas pelo Ministério da Justica — FUNAI, das comunidades quilombolas pelo INCRA e
Fundacao Palmares vinculada ao Ministério da Cultura. Ainda a Secretaria Nacional de Patrimonio da Unido
vinculada ao Ministério do Planejamento exerce uma funcdo relevante para o desenvolvimento da politica
habitacional nacional.
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das politicas e programas de moradia ¢ fundamental, devendo ser feita pelo Ministério da
Cidade, tendo o Conselho Nacional da Cidade como instancia articuladora.

Padrdo de moradia inadequado dos Projetos Publicos Habitacionais Populares:
Mentalidade tecnocratica dos gestores e técnicos da area habitacional que utilizam o item
custo da moradia para impor projetos habitacionais com padrdes habitacionais inferiores a
um padrio adequado®, discriminando a populacio de baixa renda, deslocada para unidades
habitacionais precarias e mal localizadas, as custas do dinheiro publico.

Tarifas elevadas de energia elétrica para populagdo de baixa renda: Os critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica vinculada ao Ministério de Minas
e Energia impedem que a populacdo de baixa renda tenha o seu direito a tarifa social
subsidiada e condizente com a sua renda plenamente respeitado™.

Pratica reiterada de Despejos For¢ados e incapacidade do Poder Judiciario de
enfrentar os conflitos sociais: A inexisténcia de uma politica e legislagdo especifica de
prevencgdo aos despejos forcados demonstra a omissao do Poder Publico no enfrentamento
das situagdes de conflito pela terra e propriedade, principalmente no que tange a seguranca
juridica da posse. O Poder Judiciario representa o maior obstaculo, visto a falta de 6érgaos
especializados e juizes capacitados para tratar de forma adequada as situagdes de conflitos
pelo direito a terra e a moradia, conforme sera demonstrado adiante no item sobre a Justiga.

2. Atividades da Relatoria e Tipologias dos Conflitos pelo Direito a Moradia

Em 2004 a Relatoria visitou, realizou missdes e acolheu denuncias de casos de
. - .. N . - 44 . .
violacdo ao direito a moradia em Sao Paulo™, Osasco, Guarulhos, Rio de Janeiro,

2 A Relatoria constatou em suas missdes a inadequagio dos projetos habitacionais implantados com recursos
dos programas habitacionais publicos com relagdo ao padrdo, da metragem das unidades, lotes, material de
construcdo, fachadas e acabamento que resultam em moradias de baixa qualidade e muitas vezes precarias e
de risco, em areas periféricas das cidades, sem a implantagdo de infra-estrutura e servigos, e desconsiderando
os padrdes culturais de constru¢do de moradias.

# A Relatoria constatou nos assentamentos habitacionais populares nas cidades do Norte ¢ Nordeste e nos
corticos na cidade de Sdo Paulo, o elevado valor das tarifas de energia elétrica. Em alguns Estados as
empresas concessionarias deste servico como a Eletropaulo em Sao Paulo tem cometido varias praticas ilegais
como exigir a confissdo de divida da populacdo de baixa renda que ndo tem recebido nenhum tipo de tarifa
social em razdo da sua condig@o social, como determina o Estatuto da Cidade. Ver Artigo “Marcha Baixa
Renda Solicita Audiéncia Publica” de 22/3/2004 — www.proteste.org.br. Em Porto Velho foram constatadas
contas de energia elétrica com valores de R$ 300.00 (trezentos reais) nos assentamentos visitados.

* A Missdo a Sdo Paulo (SP) foi realizada nos dias 30 e 31 de maio — A Articulagio Estadual do Direito a
Cidade organizou a missdo junto a Relatoria Nacional e da ONU. A Favela de Heliopolis, os mutirdes da
Fazenda da Juta, as ocupagdes urbanas da rua do Ouvidor e Prestes Maia, e, cortigos na regido central foram
visitados. A audiéncia publica contou com a participagdo dos Movimentos Nacionais Urbanos de Moradia44,
advogados populares e entidades de defesa dos direitos humanos, realizada na Ordem dos Advogados.

44 Audiéncia Publica em Brasilia (DF), no dia 3 de junho — Junto a Relatoria Nacional ¢ da ONU para a
Moradia Adequada, na Camara dos Deputados, com representantes dos Movimentos Sociais indigenas,
quilombolas (CONAQ), amazdnico e de trabalhadores rurais (MST, CONTAG) e urbanos (CMP, UMM).
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Alcantara, Brasilia® , Fortaleza, Salvador, Recife, Jodo Pessoa e¢ Porto Velho, além de
conhecer experiéncias positivas, especialmente quanto a organizag¢do da sociedade civil. As
missoOes realizadas em 2004 se enquadram nas tipologias abaixo indicadas, sendo que com
excecdo de Jodo Pessoa e Porto Velho, as demais foram feitas conjuntamente com o Relator
Especial da ONU para Moradia Adequada, Miloon Kothari. Tivemos como principais
parceiros os Foruns locais, estaduais e regionais da Reforma Urbana e os movimentos
nacionais de luta pela moradia. As promotorias do Ministério Publico Estadual,
responsaveis pela promocao da cidadania, meio ambiente e habitagdo em Porto Velho,
Recife, Salvador, Fortaleza e Sao Paulo tém apoiado o trabalho da Relatoria.

Com o monitoramento das situagdes de conflito esta sendo possivel explicitar os
obstaculos e iniciativas inovadoras de luta para implementag¢do do direito a moradia e do
direito a cidade bem como mapear as tipologias de violagdo do direito a moradia adequada,
quais sejam: (i) conjuntos habitacionais populares precarios; (i1) comunidades em drea de
risco ambiental; (ii1) ameaga de deslocamento de comunidades ribeirinhas pela constru¢do
de hidrelétricas; (iv) deslocamento de comunidades tradicionais quilombolas, (v) despejo
de populacgado de baixa renda em virtude da implementagdo de projetos turisticos, (Vi) falta
de condigoes de habitabilidade e seguranca juridica da posse em favelas, corticos e
ocupagoes urbanas, e, (vii) falta de participa¢do popular no processo de revisio e
elaboracgdo do Plano Diretor e nos projetos de desenvolvimento.

3. Casos monitorados de violacdo ao direito a moradia adequada
1. Missdo a Jodo Pessoa (PB) nos dias 3, 4 5 de maio

Denuncia do Forum Estadual da Reforma Urbana da Paraiba (FERURB) motivou a
missdo para averiguar a situagdes de risco a vida e a saude nas 720 unidades dos conjuntos
habitacionais populares precérios construidos pelo Programa da Prefeitura Municipal "E
pra Morar" no Bairro Valentina Figueiredo, pela antiga Secretaria Municipal de Trabalho e
Promogdo Social. A Relatoria em visita aos conjuntos Liberdade, Independéncia I e II,
Cidadania e Amizade, constatou o padrdo inadequado das moradias (unidades de cerca de
22m?), o risco de desabamento de conjuntos dos condominios, e a escandalosa situacao de
risco a saude publica, visto a inexisténcia de servico de saneamento basico. Cerca de 3.000
pessoas foram ‘beneficiadas’ pelo programa, encontrando-se hoje em condi¢des de vida
sub-humanas. Também foram visitadas a Favela Novo Horizonte, o Acampamento Jorge
Luiz, e os acampados no Condominio Patricia Tomaz da Companhia Estadual de Habitag¢ao
Popular de Paraiba, o Condominio 5 de Junho*® no Alto do Mateus, além da realizacao da
Audiéncia Publica®’.

45 Audiéncia Publica em Brasilia (DF), no dia 3 de junho — Junto a Relatoria Nacional e da ONU para a
Moradia Adequada, na Camara dos Deputados, com representantes dos Movimentos Sociais indigenas,
quilombolas (CONAQ), amazdnico e de trabalhadores rurais (MST, CONTAG) e urbanos (CMP, UMM).

% Essa ultima visita representou o conhecimento de uma experiéncia positiva de implementacio do direito a
moradia, tendo os moradores, antigos acampados, conquistado suas casas, a titulacdo preferencialmente em
nome das mulheres e parte da infra-estrutura.

7 A Audiéncia foi realizada na Camara dos Vereadores de Jodo Pessoa, com ampla participacio da sociedade.
Os representantes da Prefeitura, Estado e Governo Federal ndo compareceram.
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Recomendacoes:

e A Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa deve promover a recuperacdo fisica e
arquitetonica do conjunto habitacional denominado Bairro Valentina Figueiredo a
implantar a infra-estrutura principalmente o sistema de saneamento sem nenhum 6nus
ou encargo para a populacdo moradora do conjunto.

e O Poder Publico Municipal de Jodao Pessoa deve revisar e implementar o plano diretor
através de um processo democratico e participativo, incorporando as diretrizes e os
instrumentos da politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade, em especial os
voltados a viabilizar o acesso a moradia digna como a delimita¢dao das areas da Favela
Novo Horizonte, do Acampamento Jorge Luiz e do Condominio Patricia Tomaz como
Zonas Especiais de Interesse Social.

2. Missdo a Porto Velho (RO) nos dias 16, 17 e 18 de maio®

Dentncia do Férum pelo Plano Diretor Participativo de Porto Velho (FPDP)
motivou a missdo, onde foi discutida a falta de participacdo popular na revisdo do Plano
Diretor” e a ameaca de deslocamento de comunidades ribeirinhas para construgio de
usinas hidrelétricas no Rio Madeira. O Projeto de Furnas Centrais Elétricas e da
Construtora Norberto Odebrecht, financiado pelo BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) pode inundar 500 km? de Floresta Amazonica™
entre Porto Velho e Abuna para a constru¢do das usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e
Jirau, ameagando o direito da populacdo ribeirinha permanecer na area em que
tradicionalmente vive, e seu reconhecimento através da regularizacdo fundidria. Foram
visitadas as comunidades ribeirinhas Santo Antonio e Engenho Velho, e ainda as ocupagoes
urbanas Vila Princesa (junto a um lixdo), Mamoré, Flamboyant e Rio de Janeiro, os
Bairros Nacional, Sdo Sebastido I e Il e o Bairro Triangulo, ameacado de deslocamento
pela implantacdo do projeto turistico Beira Rio na orla do Rio Madeira e, realizada
Audiéncia Publica entre governo e sociedade’’.

Recomendacoes:

* A Relatoria se reuniu com as secretarias competentes da Prefeitura Municipal de Porto Velho e do Governo
do Estado de Rondonia, com a Superintendéncia Regional do INCRA. Foi realizada uma oficina com os
membros do Forum pelo Plano Diretor Participativo de Porto Velho (FPDP), autor das dentincias a Relatoria
que motivaram a missdo, e foram ministradas palestras sobre o direito a cidade na Universidade Federal de
Rondonia — UNIR e na Faculdade de Direito da Universidade de Rondonia — UNIRON.

* Ver mengdo a experiéncia de organizagio popular do Férum pelo Plano Diretor Participativo (FPDP) de
Porto Velho no item sobre participagao.

0 «“IRRSA — E esta a integracdo que nods queremos?”, artigo de Elisangela Soldatelli Paim do Nucleo Amigos
da Terra/Brasil de dezembro 2003, http://www.riosvivos.org.br/arquivos/2118962134.pdf

1A Audiéncia Publica foi realizada no auditério do Ministério Publico Estadual, contando com a
participagdo das comunidades visitadas, representagdo regional do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), do Forum de Energia Renovaveis, da Secretaria de Patrimdnio da Unido, do INCRA, do IBAMA e do
Governo do Estado, além dos Promotores da area do Meio Ambiente e Cidadania. Nao compareceram
representantes da Prefeitura e de Furnas.
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e Os projetos de grande impacto como a implantacdo de usinas hidroelétricas no Rio
Madeira e do projeto turistico Beira Rio devem ser aprovados pela comunidade do
Municipio de Porto Velho através dos instrumentos de participagdo popular como
consulta publica, referendo e plebiscito e serem matéria obrigatoria do plano diretor do
Municipio, que por sua vez deve ser elaborado e implementado através de um processo
democratico e participativo.

e A Unido através do INCRA, Ministério das Cidades, Secretaria de Patrimonio da Unido
deve promover a titulacdo da posse das terras da Unido as populacdes ribeirinhas do Rio
Madeira como as comunidades de Santo Antonio e Engenho Velho e os bairros
Tridngulo e adjacéncias através de um programa integrado de regularizagdo Municipio
de Porto Velho, independente da execugao dos projetos de usinas hidroelétricas.

3. Missdo a Alcdntara (MA) nos dias 5 e 6 de junho

Caso de ameaga de novos deslocamentos forgados das comunidades negras rurais
tradicionais quilombolas pela implantacdo da fase III e IV de expansdao do Centro de
Lancamento de Foguetes da Aeronautica, que j4 ocupa cerca de metade do territorio de
Alcantara. Apesar da Aeronautica ja ter deslocado 1.350 quilombolas para a implantagao da
fase I e II do projeto e serem previstos o deslocamento de mais de 1.500 quilombolas, ndo
ha uma interlocugdo entre o Grupo Interministerial criado recentemente para discutir a
questdo de Alcantara e o Movimento dos Atingidos pela Base de Langamento de Foguetes
(MABE) e a organizacio dos quilombolas locais ou nacionais™* Foi realizada visita, junto a
Relatoria da ONU, a Mamuna, uma das comunidades ameagadas de deslocamento que tem
164 habitantes e cerca de 60 casas, € a Agrovila Marudd, com cerca de 20 casas construidas
pelos militares para parte da populacdo ja deslocada. Foi realizada Audiéncia Publica na
Igreja Nossa Senhora do Carmo contando com a participagdo ampla da sociedade,
movimentos e entidades nacionais e internacionais de direitos humanos. Apesar dos
esforcos para a participagdo do Governo Federal, representagdo de nenhum Ministério
participou oficialmente da Audiéncia, bem como, faltaram as representagdes do Estado e
Municipio.

Recomendacoes:

e A Unido com base no Grupo Interministerial constituido para propor € acompanhar as
acOes necessarias ao desenvolvimento sustentavel de Alcantara deve modificar o
Decreto de 27/08/2004 para incorporar no grupo representantes das comunidades
tradicionais quilombolas.

e O Municipio de Alcantara através do plano diretor’® deve tratar obrigatoriamente dos
assuntos referentes aos projetos de grande impacto voltados a ampliacdo das atividades

32 Respectivamente: ACONERUQ (organizagio do Maranhio) e CONAQ (organizagdo nacional).

3 O Municipio de Alcantara deve solicitar apoio institucional ao Ministério das Cidades para viabilizar a
elaboracdo e implementacdo do plano diretor do Municipio através de um processo democratico e
participativo, e constituir um Conselho Municipal da cidade composto pro membros do governo Municipal,
Estadual, Federal, das comunidades tradicionais e quilombolas e demais segmentos da sociedade, com poder
de decisdo sobre as agdes e politicas estratégicas de desenvolvimento sustentavel do Municipio.
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da Base Espacial, de uso e ocupagdo do solo em especial das terras da Unido, da
titulagcdo das terras das comunidades tradicionais e quilombolas e da gestdo democratica
da cidade.

e O Poder Judiciario do Estado do Maranhao deve urgentemente buscar um acordo com o
Governo do Estado para o pagamento de valores justos das indenizagdes devidas as
familias das comunidades de Alcantara que foram desapropriadas em razdao da
implantacdo da Base Espacial.

4. Missdo a Fortaleza (CE), no dia 7 e 8 de junho

A visita® da Relatoria Nacional junto a Relatoria da ONU & Fortaleza verificou a
ocorréncia do despejo de populagdo de baixa renda em virtude da implementacdo de
projetos turisticos, mais especificamente dos pescadores da praia de Goiabeiras, bairro de
mais de 50 anos, para implantacdo do Projeto Turistico da Avenida Costa-Oeste que
ameaca deslocar for¢osamente em torno de 5.000 pessoa. O Estado e a Prefeitura ja
removeram mais de 100 casas, atingindo aproximadamente 1.000 familias, os pescadores
sob a alegacdo de se tratar de area de risco, no entanto na lei do Plano Diretor, em que se
denuncia a falta de participagdo popular, inclusive pelo Ministério Publico Estadual, a area
esta destinada para prédios de 15 andares. A Relatoria também visitou o Bairro Lagamar,
uma dentre as muitas areas de risco atingidas sazonalmente pelas enchentes, e falta de
planejamento urbano. Foram registradas duas mortes, a de um idoso e de um bebé no
ultimo alagamento, quando a 4gua chegou a metro e meio. As obras de Prefeitura na area
estdo inacabadas e agravam a situacao de risco das familias, existe grande numero de
criangas e adolescente nesta regido que ¢ uma das mais violentas de Fortaleza, expondo os
jovens a exploracdo sexual e ao trafico de drogas. Foi realizada Audiéncia Publica que
contou com ampla participacdo popular, representacdo do Ministério da Cidade, Governo
do Estado e Prefeitura.

Recomendacoes:

e A Unido deve promover a titulagdo das areas publicas federais ocupadas por populagao
de baixa renda nas areas do Projeto Turistico da Avenida Costa-Oeste, utilizando em
especial o instrumento da concessdo de uso especial para fins de moradia, independente
da implantacdo do projeto™.

e O Municipio de Fortaleza com apoio do Ministério das Cidades, do Ministério da Satude
e do Governo do estado do Ceara deve implementar um programa de recuperacdo das

> Denuncia do Nucleo de Habitagio e Meio Ambiente do Ceara (NUHAB) ¢ do Movimento em Defesa da
Vida de Goiabeiras ¢ Adjacéncias.

> 0 Governo do Estado do Ceara em conjunto com o Municipio de Fortaleza deve promover a revisdo do
Projeto Turistico da Avenida Costa-Oeste de forma democratica e participativa, de modo a impedir a
continuidade de despejos for¢cados dos moradores do bairro de Goiabeiras, de preservar o meio ambiente, de
dar atendimento habitacional aos moradores da area do projeto, bem como de incorporar a participagdo da
populacdo residente nas atividades econdmicas decorrentes do projeto. A Revisdo do Projeto Turistico da
Avenida Costa-Oeste deve ser matéria do plano diretor do Municipio que deve ser elaborado e implementado
através de um processo democratico e participativo e deve adotar os instrumentos voltados a prote¢do do
direito a moradia da comunidade de Goiabeiras como as ZEIS.
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areas ocupadas por populacdo de baixa renda consideradas de risco a saude e a vida,
como as areas dos bairro de Lagamar e adjacéncias atingidas pelas enchentes.

5. Missao a Salvador, no dia 9 de junho

A Relatoria Nacional junto a Relatoria da ONU visitou Salvador’®, onde apurou o
deslocamento for¢ado dos moradores do centro histdérico devido a implantagdo do Projeto
Turistico de Revitalizagdo, pela Prefeitura e Estado. Foi realizada visita as comunidades
locais Rocinha e Santo Antonio do Pelourinho, além de percorrida as ladeiras da regido de
execugdao da 7* etapa do projeto e uma Audiéncia Publica na Igreja Rosario dos Pretos
contando com a participagdo popular e do Ministério Publico Estadual. As outras seis
etapas do projeto levaram a expulsdo de 95% dos moradores do local. Segundo dados da
época’’: nos 14 quarteirdes e 223 iméveis do Maciel/ Pelourinho haviam 1.314 chefes de
familia com 3.200 dependentes, dos quais mais de 1.081 chefes foram despejados, com
2.706 pessoas, permanecendo apenas 233 chefes e 494 dependentes. Foi desrespeitado o
Termo de Referéncia da intervengdo que destacava: "a aten¢do com o habitante do Centro
Historico de Salvador, com o seu desenvolvimento socio-economico e cultural". Algumas
familias receberam da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia de
1.000,00 a 2.800,00 reais para sairem de suas casas.

Recomendacoes:

e A Unido através dos Ministérios da Cultura e das Cidades deve exigir do Governo do
Estado da Bahia gestor do Projeto Turistico de Revitalizagdo do Pelourinho para a
implantacao da 7* etapa do projeto, o atendimento habitacional da populagdao moradora
do Pelourinho que necessite ser deslocada para a implantagdo do projeto em darea
proxima do Pelourinho, bem como a ndo execugdo de despejos e deslocamentos
forcados.

e O Governo do Estado da Bahia deve constituir um conselho gestor do Projeto Turistico
de Revitalizacdo do Pelourinho com a participagdo dos diversos grupos e organizagoes
culturais, sociais, de direitos humanos, movimentos populares de moradia da
comunidade..

6. Missao ao Recife, no dia 10 de junho

Denuncia do Foérum de Reforma Urbana de Pernambuco motivou a visita da
Relatoria Nacional junto a da ONU ao Recife. Foi visitada a Favela ribeirinha Vila
Imperial, no Bairro do Espinheiro. A favela representa uma das situagdes mais degradantes
ja conhecidas pelas Relatorias. Existente ha quatro anos, tem hoje cerca de 154 habitantes,
em situacdo de extremo risco, vez que as moradias encontram-se praticamente abaixo do

*provocada por denuncia encaminhada por advogadas da Comissdo de Justica e Paz de Salvador e pelo
CEAS (Centro de Estudos e Ag¢do Social).

T “Como Salvador se Faz”, Dossié das Lutas das Comunidades Populares de Salvador- pelo direito a
moradia, agosto de 2003, p.29.
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nivel do rio e 83,3% das familias estdo na linha de indigéncia (com renda média familiar
per capta entre 0 a 0,5 salario minimo) sobrevivendo em condi¢des de absoluto abandono.
Também foi visitada a ocupagio urbana Agua Fria do Movimento dos Trabalhadores sem
Teto, constituida por 160 (Cento e Sessenta) familias ha mais de um ano, em terreno
pertencente & Prefeitura, onde antes funcionava uma feira livre do bairro de Agua Fria. A
Audiéncia Publica contou com ampla participagao local’®.

Recomendacoes:

e A Prefeitura do Municipio de Recife deve promover reformas emergéncias das
condi¢cdes habitacionais e de saneamento da Favela ribeirinha Vila Imperial e da
ocupagio Agua Fria visando eliminar as condi¢des de vida sub-humanas dos moradores
destas comunidades, independente da execucdo de um futuro projeto de urbanizagdo e
de regularizacao das areas.

e O Poder Judiciario do Estado de Pernambuco deve buscar uma solugdo adequada para
resolver a situacdo de moradia da populagdo que estdo ocupando as areas da Favela Vila
Imperial e da Agua Fria exigindo medidas emergenciais de atendimento habitacional
desta populacdo aos orgdos do Estado e do Municipio responsdveis pela politica
habitacional.

L .~ 59
4. Primeiros impactos das Missoes

As comunidades visitadas conquistaram alguns avangos concretos para a realizagao
de seus direitos apos as missdes, vejamos: em Joao Pessoa o Forum de Reforma Urbana
Estadual se rearticulou, foi realizada a vistoria dos conjuntos habitacionais do programa “E
pra Morar” para avaliar a situagdo de risco, a Prefeitura providenciou a rede de esgotos para
dois dos blocos pertencentes ao Valentina Figueiredo, o Cidadania I e II. Também houve a
troca pela Corregedoria do Ministério Publico do Promotor da Curadoria do Cidadao, visto
a omissao e a perda do processo que até entdo inviabilizaram a investigacao da denuncia de
improbidade administrativa contra a Prefeitura. Em relacdo a AlcAntara conseguiu-se
alterar o Decreto de 27/08/2004 incluindo as comunidades de quilombos como
beneficiarios dessas acdes do grupo interministerial, composto por 23 Ministérios, que até
dezembro de 2005 trabalhard no desenvolvimento de medidas para a garantia do
desenvolvimento sustentavel de Alcantara. Em Fortaleza, a sociedade civil junto com o
Ministério Publico conseguiu barrar a aprovacao do projeto de lei do Plano Diretor na
Céamara Municipal, e tem o compromisso da nova gestdo para a realizagdo de processo

¥ A Audiéncia Publica foi realizada na Assembléia Legislativa, contando com ampla participagdo popular e
de representante do Ministério Publico Federal e da Prefeitura Municipal. Ndo compareceram representantes
do Estado e do Governo Federal.

) As missdes representaram um mecanismo eficiente para dar visibilidade aos diversos segmentos da
sociedade e autoridades do Estado Brasileiro de situacdes de violagdo ao direito & moradia adequada,
potencializando sua compreensdo como direito fundamental e necessariamente dependente de processos de
democratizagdo gestdo da cidade. No entanto, ainda sdo muitos os desafios para evitar a ameaga e pratica de
despejos forgados, principalmente, no tocante as ordens de desocupacgdo forgcada e reintegracdo de posse,
proferidas pelo Judiciario, reiteradamente, em favor do direito de propriedade individual, a despeito de
solugdes politicas habitacionais em curso.
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participativo de discussao do plano. Em Salvador a Associacao de Moradores e Amigos do
Centro Historico avangou no didlogo com o Ministério da Cultura, no sentido de discutir a
implantacao da 7* etapa do projeto de revitalizagao e garantir a moradia dos moradores
remanescente do Pelourinho, os moradores da Rocinha, protagonistas do movimento
cultural do Pelourinho, langaram um CD com a musica 22 de setembro que conta da
tentativa de despejo que sofreram.

5. Recomendacoes ao Governo Brasileiro para a implementagdo do Direito
a Moradia

Utilizacdo dos fundos destinados para o reembolso da divida externa para

implementagdo de politicas sociais que reduzam as desigualdades sociais no Brasil.*’

e Aplicacdo do Estatuto da Cidade nos Municipios para a formulagdo e execucdao da
politica urbana e habitacional descentralizada baseada na fung¢ao social da propriedade
privada, na justa distribui¢do dos custos e beneficios do processo de urbanizagio, no
reconhecimento da cidade informal, na democratizacao do acesso a terra urbana ¢ na
sustentabilidade.

o [nstituicdo do Sistema Nacional das Cidades, fortalecer e consolidar o papel do
Conselho Nacional da Cidade e da Conferéncia Nacional das Cidades. Adesdao dos
Estados ao sistema mediante a criagdo de Conselhos das Cidades e realizagdo de
Conferéncias das Cidades, e dos Municipios pelo sistema de gestdo democratica através
dos planos diretores.

e Aprovacio do Fundo Nacional de Moradia Popular® no Senado Federal (PL n°
2.710/92), vinculando os recursos do Fundo. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS a sua constitui¢do, para custear os programas de moradia popular e sua aplicacao
adequada nos Estados e Municipios, considerando as desigualdades regionais e sociais.

o A promocgdo da regularizacdo fundidria das éareas publicas da Unido, Estados e

Municipios ocupadas por populagdo de baixa renda (cortigos, favelas, loteamentos

irregulares e clandestinos etc.) e a demarcagdo de todas as terras indigenas e a titulagdo

dos territorios remanescentes de quilombo, garantindo a assisténcia técnica e juridica
gratuita, e considerada a questdo de género.*

% 0 Governo Brasileiro deve defender na comunidade internacional, junto com outros paises em
desenvolvimento, a utilizagdo dos recursos utilizados para pagamento da divida externa para a diminuigdo da
pobreza no pais, e também, que os investimentos em saneamento e habitagdo para as populagdes mais pobres,
relacionados ao cumprimento das Metas do Milénio para o Desenvolvimento da ONU, ndo sejam incluidos na
divida para efeitos dos calculos do superavit primario dos paises pobres, devedores ¢ em desenvolvimento.

6! Se trata de projeto de iniciativa popular que visa criar o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
viabilizando o acesso a habitagdo, urbana e rural, para a populagdo de baixa renda (até trés salarios minimos),
e uma politica de subsidios.

62 Formulagdo de programas habitacionais destinados a facilitar a titulagdo da posse da terra e moradia as
mulheres chefes de familia, a exemplo da Lei Municipal n° 13.770/2004 de Sao Paulo, que da prioridade as
mulheres como beneficidria dos programas de Habitacdo de Interesse Social, com direito a politicas e
atendimento especial.
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Constitui¢do de um programa nacional de tarifa social” com critérios baseados nas
desigualdades sociais e regionais € as condi¢des econOmicas dos moradores de
assentamentos de baixa renda.

Revisdo dos padroes de moradia dos Programas Habitacionais Populares Municipais,
Estaduais e Federais, devendo os gestores e técnicos incorporar os componentes do
direito a moradia adequada nos projetos de habitacdo popular e de interesse social,
como: a adequacao do tamanho das habita¢des ao numero de integrantes das familias,
localizacdo proxima as oportunidades de trabalho e a rede de servigos da cidade,
implanta¢dao de infra-estrutura e servigos urbanos custo acessivel, respeito ao padrao
cultural.

Adocdo de Planos Diretores pelos Municipios que viabilizem oferta de areas em regides
centrais dotadas de infra-estrutura e servigos para a promocao de habitacdes populares e
a regularizagdo juridica e urbanistica das areas urbanas e rurais ocupadas por populagdo
de baixa renda, definindo Zonas Especiais de Interesse Social e de interesse historico-
cultural.

O Poder Judiciario deve adotar medidas urgentes para se capacitar sobre questoes
urbanas e de moradia, implantar juizados especiais para julgar conflitos de terra, acdes
de usucapido urbano coletivo, de demarcacdo de terras e de regularizacdao fundidria, e
realizar um mapeamento dos conflitos judiciais de terra em areas urbanas e rurais.

530 programa nacional de tarifa social de energia elétrica deve ser instituido com a anuéncia do Conselho
Nacional das Cidades, reconhecendo o direito a tarifa social aos inscritos em programas sociais
governamentais que residam em imovel com até 90 m?, com padrdo de moradia popular ou nas Zonas de
Interesse Social registradas pelos municipios.
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Relatoria Nacional para o Direito Humano a
Saude

Relatora Nacional: Eleonora Menicucci de Oliveira

Assessora Nacional: Lucia Maria Xavier de Castro

1. O Contexto da atuacdo da Relatoria em 2004

Os Direitos Econdmicos Sociais, Culturais e Ambientais sdo paradigmas para a
construcao de politicas publicas que possam efetivar a cidadania e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo socialmente excluida. Bem como ampliar a densidade democratica de
um pais, ampliando também os seus horizontes em relagido ao desenvolvimento humano.

A Relatoria do Direito Humano a Sautde visa, sobretudo, monitorar o
desenvolvimento de politicas voltadas para o direito a satde, considerando as diversas
dimensdes que incidem na vida das cidadas e dos cidadaos e que podem gerar agravos a sua
saude e queda em sua qualidade de vida. Neste sentido, alertamos para a necessidade do
cumprimento dos preceitos constitucionais, principios instituidos no SUS (Sistema Unico
de Satde) e suas normas técnicas; bem como os pactos internacionais que muito poderao
contribuir para o efetivo exercicio do direito a saide ndo s6 na dimensao dos servigos, mas
também nas condigdes que implicam na melhoria e manutencao da qualidade de vida de
mulheres e homens em qualquer faixa etaria, raga/etnia ou orientagao sexual. Além de
efetivar e ampliar a participacdo dos diferentes segmentos nos organismos de controle da
politica de saude.

Para 2004, a Relatoria para o Direito a Saude definiu dois eixos estruturadores de
suas missdes, a partir das situagdes paradigmaticas de violagdes dos DHESC na area da
Satude: o alto indice de portadoras e portadores das Lesdes por Esforcos Repetitivos as
LERS nos mais diferenciados ramos de producdo, como decorrentes da perversa
reestruturacao produtiva que a organizagdo social do trabalho vem passando nas ultimas
décadas; e o alto indice de abortos provocados com entrada em hospitais € ou maternidades
plblicas do Sistema Unico de Saude — SUS — que, frente a situagio de clandestinidade do
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aborto, torna-se um gravissimo problema de saude publica com seqiiclas de morbidade e
em alguns casos, chegando a 6bitos de mulheres, como a terceira causa de morte materna
€m nosso pais.

2. Metodologia adotada nas missoes

1- Recebimento de denuncias de violagdes dos direitos humanos da saiude por diferentes
segmentos da sociedade. Avaliacdo das denuncias pela Relatoria para definicdo das
prioridades que representam caos paradigmatico de violagdes.

2- Contato com os segmentos sociais e ou atores que fizeram as denuncias, com objetivo
de agendar as visitas in loco.

3- A mobilizagdo para as visitas acontece em conjunto com os referidos setores
protagonistas das denuncias; em todas as visitas ¢ fundamental que estejam presentes
representantes dos CRN-Conselhos Regionais de Medicina, Promotores Publicos,
representantes do legislativo (municipal, estadual e ou federal), e dos Conselhos
municipais e estaduais de satde.

4- Na chegada as cidades, as atividades s3o as seguintes:

a)Audiéncia coletiva com as e os trabalhadores para ouvir e gravar os seus
depoimentos;

b)Visitas aos sindicatos e ou associagdes com entrevistas;

c)Visitas as empresas e entrevistas com os diretores;

d)Coletiva para imprensa em Televisao, radio e jornais;

e)Audiéncia publica nos legislativos, seja Camara dos Vereadores e as
Assembléias Legislativas, com participagdo do parlamentar que solicitou a
audiéncia.

5- Apds as visitas, inicia-se o processo de elaboragdo do relatério, com transcrigdo das
fitas e andlise das situacdes, destacando os pontos positivos e negativos da visita.

3. As missoes

Em 2004 foram realizadas quatro missoes, a saber: duas referentes as LER - Lesoes
ocasionadas por Esforcos Repetitivos e duas referentes a0 Atendimento a Mulheres em
Situacio de Abortamento pelo Sistema Unico de Satde, conforme as dentincias
acolhidas no periodo de planejamento de 2004.

1- Hartmann- Mapol — Sorocaba/SP

O Sindicato dos Papeleiros de Sorocaba e Regido apresentou dentincia a Relatoria
do Direito Humano a Saude de que trabalhadores e trabalhadoras da empresa de produgao
de embalagens Hartmann-Mapol adquiriram LER/DORT com até um ano de trabalho na
referida empresa. O Sindicato ja havia computado 277 lesionados em uma populagdo de
350 trabalhadores(as). A Hartmann-Mapol, multinacional dinamarquesa, ¢ produtora de
embalagens de fibra moldadas para frutas e ovos, com sede na cidade de Sorocaba/SP.
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A Relatoria acatou a dentincia e promoveu uma missao em 26/01/2004, para apurar
os fatos e colher depoimento de trabalhadores e trabalhadoras, e dos representantes da
empresa. A Missdo buscou envolver também representantes do Ministério Publico e
parlamentares. A dindmica implementada pela Relatoria foi a de promover duas audiéncias
publicas, uma voltada para o publico afetado e a segunda para as autoridades representantes
do executivo e legislativo municipais, a fim de buscar solu¢ao para o problema que atinge
milhares de trabalhadores(as).

Na ocasido, a Relatoria ouviu 22 pessoas entre homens e mulheres em diversas
fungdes na empresa. Trabalhadores e trabalhadoras ouvidos estdo com auxilio-doenga,
aposentados(as), foram demitidos(as) ou estdo em tratamento médico. Relataram que a
empresa nao os(as) orientou sobre a possibilidade de contrairem a doenca; ndo seguiu as
regras de prevenc¢do para LER/DORT e nem tao pouco tem estabelecido mecanismos para a
protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras doentes. Eles informaram que os ajudantes
trabalhavam 8 horas por dia na organizagdao e na contagem das embalagens, repetindo o
mesmo movimento 2400 vezes por turno, sem pausa para descanso.

A empresa estimulou e ainda estimula praticas inadequadas para trabalhos que
exijam esforgo repetitivo. Todos relatam ameacas sofridas para cumprir metas estabelecidas
para aumento dos indices de produgdo. Varios trabalhadores e trabalhadoras relatam ter
sofrido discriminagdo quando apresentavam o problema de satde a equipe medica da
empresa ou nos servicos de satide e seguridade social.

Todos os trabalhadores(as) presentes na audiéncia relataram que se sentem
discriminados e constrangidos por estarem precocemente aposentados ou em tratamento e
recebendo auxilio-doenga. Outros relataram que também sofrem discriminagdo quando
estdo procurando novos postos de trabalho pelo fato da empresa ser conhecida como
produtora de pessoas doentes.

Durante a audiéncia, trabalhadores e trabalhadoras de outros setores apresentaram
denuncias de violagao de direitos contra as empresas de limpeza e vestudrio, especialmente
contra a Nestlé de Araras e a Votorantin, tais como: desconsideracdo da queixa;
preenchimento inadequado da CAT e a recusa do preenchimento; pressao psicologica; e
assédio moral. Sobre a Nestlé, uma trabalhadora denunciou o convénio feito entre os
médicos e a Empresa, cujos laudos dos(as) trabalhadores(as) com LER/DORT favorecem a
Empresa.

Audiéncia Publica na Camara de Vereadores de Sorocaba

O Vereador Gabriel César Bintencourt realizou a primeira audiéncia publica da
Camara para receber a Relatoria de Saude e langar a campanha Por um Brasil Livre de
LER. O referido evento apresentou um diagndstico sobre a situagdo das LER/DORT entre
trabalhadores e trabalhadoras da regido. Estavam presentes na audiéncia os vereadores
Antonio Arnaud Pereira e Raul Marcelo de Souza, representantes dos Sindicatos dos
Quimicos, Confec¢do, Metalirgicos, Médicos, Vigilantes e Papeleiros; bem como
representante da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, Nucleo de Saude do Trabalhador de Sorocaba. Bem como representante da
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Deputada Federal Iara Bernardes, o médico do trabalho Roberto Ruiz e Rosa de Lourdes,
representando a Rede Feminista de Saude.

2-Associacdo das Empregadas Domésticas de Belo Horizonte e Regido -
Desenvolvimento do Trabalho Doméstico e suas Conseqiiéncias para Saude das
Trabalhadoras da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Em 2002, o trabalho doméstico empregou seis milhdes de pessoas, destes
aproximadamente 93% sao mulheres em diferentes idades e chefes de familia, destas 70%
sio mulheres negras. Segundo dados do Ministério do Trabalho®, trés em cada quatro
empregados(as) domésticos(as) ndo tém carteira assinada; dois em cada trés recebem no
maximo um saldrio minimo. S6 na década de 70 o emprego doméstico foi reconhecido
como trabalho e os trabalhadores e trabalhadoras tiveram garantidos alguns direitos
trabalhistas. Isto ¢, o empregado e empregada doméstica ndo possuem os mesmos direitos
dos demais trabalhadores, a exemplo do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— indenizagdo recebida apos o desligamento dos(as) trabalhadores(as) sem justa causa -,
auxilio-doencga e beneficios previdenciarios.

Em entrevista realizada com cinco trabalhadoras domésticas, representantes da
Associacdo das Empregadas Domésticas, organizagao pré-sindical, no dia 24 de marco na
cidade de Belo Horizonte/MG, identificou-se alto indice de lesionadas com dores
musculares e nas juntas, doencgas neuroldgicas e psiquiatricas, varizes, seqiielas de aborto
inseguro, alergia a produtos quimicos. Além dos maus-tratos, isolamento, discriminagao e
assédios moral e sexual por parte dos patroes.

As principais causas apontadas para este quadro foram: carga horaria para além das
44 horas semanais; isolamento da familia e da comunidade e falta de mecanismos de
protecao para os trabalhadores e as trabalhadoras no desenvolvimento de suas atividades.
As entrevistadas informaram que ¢ alto o indice de aborto entre as domésticas,
conseqiiéncia do medo de perder o emprego. Apos o abortamento a trabalhadora doméstica
retorna as suas fungdes sem o repouso necessario.

Os orgdos de seguridade social ndo reconhecem nenhum nexo causal entre as
condicdes de trabalho doméstico e o adoecimento, além de ndo utilizarem como forma de
registro oficial a CAT — Comunicacdo de Acidente de Trabalho. E nem tdo pouco
estenderem os beneficios previdenciarios - recursos pagos pela Previdéncia Social em caso
de acidentes ou adoecimento — a estas trabalhadoras.

Outro grave problema que a categoria atravessa ¢ o isolamento politico,
especialmente no mundo sindical, dadas as contradi¢des proprias do desenvolvimento do
trabalho doméstico e do publico envolvido nesta atividade. O trabalho doméstico ainda
sofre influéncias do periodo escravocrata, onde todo o trabalho doméstico era desenvolvido
de modo servil e violento. Por outro lado, tem sido a presenca dos(as) trabalhadores(as)

64 Jaques Wagner, 52, ¢ o ministro do Trabalho e Emprego. Eva Maria Cella Dal Chiavon, 42, ¢ a secretaria-
executiva do Ministério do Trabalho e Emprego.
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domésticos(as) o ponto de apoio para a participa¢ao das mulheres no mercado de trabalho e
em todos os espacos da sociedade.

Estas contradi¢des e conflitos geram baixa adesdo de outros setores a causa dos(as)
domésticos(as), bem como inibe a incidéncia politica deste setor em outras areas
fundamentais para a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. O melhor
exemplo desta situagdo foi o prdoprio reconhecimento e regulamentacdo do trabalho
doméstico.

3- Maternidade Odete Valadares, Hospital e Casa de Parto Sofia Feldman - Condicoes
de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Aborto Inseguro em Belo Horizonte, Minas
Gerais.

O aborto provocado pode ser apontado como uma das principais violagcdes dos
direitos humanos das mulheres, nos dias atuais. No Brasil sdo realizados, em média, 1,5
milhdo e meio de abortos por ano, sendo a terceira ou quarta causa de morte materna e a
quinta causa de internacio hospitalar no SUS-Sistema Unico de Saude.

Em todo o pais sdo apresentadas denuncias de maus-tratos e discriminacdo sofrida
pelas mulheres que provocaram o aborto, durante o atendimento no SUS-Sistema Unico de
Satde. Mesmo quando o aborto pode ser praticado com respaldo legal, as mulheres sdo
discriminadas ou nao sdo informadas sobre os seus direitos.

Considerando este grave quadro de morte, desinformagao e discriminagdo, no dia 23
de marco do corrente ano, Belo Horizonte/MG, foi realizada uma missdo para apurar a
situagcdo de atendimento as mulheres em situagdo de aborto inseguro, junto as maternidades
publicas Odete Valadares e Sofia Feldman.

Cabe ressaltar que a missdo em Belo Horizonte foi organizada com o apoio da Rede
Feminista de Satude, Direitos Reprodutivos e Direitos Sexuais e obedeceu ao seguinte
agenda de atividades durante os dias 22 e 23 de maio de 2004: 1)visita a Maternidade Odete
Valadares com integrantes do Sindicato dos Servidores da Satde, Representante do
Conselho Estadual de Saude, Sindicato dos Médicos, CUT, Delegada da delegacia de
Mulheres, Representantes do Conselho estadual da Mulher e Rede Feminista de Saude; 2)
Reunido com os(as) trabalhadores(as) do Hospital Odete Valadares; 3) Visita ao Hospital
Sofia Feldman; 4) Reunido com os movimentos sociais — mulheres, militantes de direitos
humanos e negros; 5) Audiéncia da Relatora do Direito Humano a Saude com o Sindicato
das Empregadas Domésticas de Minas Gerais; ¢ 6) Audiéncia Publica na Assembléia
Legislativa com representantes das Comissdes de Saude e Direitos Humanos.

Maternidade Odete Valadares

Em visita a Maternidade Odete Valadares, fomos acompanhadas pela imprensa
local por representantes da Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos Reprodutivos e
Direitos Sexuais, do Ministério Publico, da Delegacia da Mulher, do Conselho Municipal
da Mulher, Conselho Regional de Medicina, SindSaude, SINDSPREV, Conselho Estadual
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de Saude e recebidas pelo diretor, que nos apresentou o seguinte quadro: atende unicamente
as usuarias do Sistema Unico de Satde, num total de trés mil pacientes/més, realizando em
média de 350 a 400 partos e 120 curetagens por més; ¢ considerada uma maternidade de
alta complexidade, com baixo indice de infec¢ao hospitalar com atendimento de alto risco.

Ainda segundo o diretor, a Maternidade também realiza cursos de treinamento para
obstetras sobre o uso dos equipamentos de ultra-sonografia e mamografia. A maternidade
desenvolve projetos especiais tais como: banco de leite, acompanhamento a bebés
prematuros.

Em reunido com os funcionarios e as funciondrias, o representante do SINDSPREV
informou que a Maternidade ndo tem CTI adulto e que j& existe uma aprovacdo do
Conselho de Saude para a implantacao do referido setor, mas que até a presente data nao
havia sido realizada. Isto por que a Fundagao que dirige o hospital entende que ndo existe
demanda para a implantacio de uma CTI para pessoas adultas. O Sindicato também
informou que o hospital tem espago fisico, alguns equipamentos, mas ndo tem pessoal
suficientemente treinado. Falta também investimento de recursos financeiros para a
melhoria dos servicos oferecidos.

Outro problema apresentado pelo Sindicato refere-se a falta de autonomia da
direcdo para solucionar pequenos problemas, tendo em vista a vinculagdo politico-
administrativo a FEHMIG - Fundagao Estadual Hospitalar de Minas Gerais da Secretaria de
Estado de Saude. A auséncia da CTI adulto compromete imensamente a qualidade da
assisténcia prestada a mulher.

Embora a direcdo informe que existe servigo especializado para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia sexual, inclusive com a contracep¢do de emergéncia € o
aborto, ndo divulgam estes servigos para as mulheres. A dire¢do se comprometeu com a
Relatoria em divulgar os servigos através de todos os meios possiveis.

Durante a entrevista com a Relatora, funcionarios(as) da Maternidade informaram
que existe aceitagdo por parte da equipe para o abortamento legal, mas ele ¢ mal aceito
quando a vitima foi estuprada, por que os profissionais acreditam que ndo ¢ um direito da
mulher. Além disso, elas informaram que ndo existe no mercado o misoprostol,
medicamento utilizado para o procedimento de abortamento legal e que a empresa que
agora fabrica o medicamento ainda nao o tem para venda. Outro problema apresentado foi
o fato de que a paciente que provocou o aborto deverd no dia seguinte deixar a unidade e
voltar a trabalhar, visto que ndo estd previsto pelos orgaos de seguridade, periodo de
descanso apos o abortamento legal.

Durante a visita, tivemos oportunidade de conversar com uma mulher, 30 anos, sete
gravidezes e cinco filhos, que aguardava a interrup¢ao da gravidez e referiu estar sendo

bem tratada.

Hospital Geral e Casa de Parto Sofia Feldman
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Em visita realizada ao Hospital Geral Sofia Feldman acompanharam a missao
jornalistas da impressa local, representante da Rede Feminista de Saude Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos, representante da CUT — Central Unica dos Trabalhadores e
recebidas pelo direto e pela Associagdo dos Amigos do Hospital Sofia Feldman.

Visitamos em primeiro lugar a Casa de Parto equipada par a realiza¢do de partos na
agua e com outras técnicas. E a creche organizada pela direcdo para a guarda das criangas
filhos das funciondrias. A Casa estava bem equipada e colocando em pratica os
procedimentos concernentes a este tipo de organizagdo. As gestantes estavam
acompanhadas dos seus respectivos companheiros e ou responsaveis e todos estavam
informados sobre o parto escolhido pela mulher.

A Unidade ¢ particular, conveniada ao Sistema Unico de Saude e possui uma
Associagdo dos Amigos do Hospital Sofia Feldman que atua em defesa dos pacientes e pela
manutencdo da unidade. O Hospital estd em déficit, cuja posicao de sua direcdo ¢ pela
demissao de pessoal.

Em relagdo ao hospital, o diretor informou que atendem 570 mulheres por més e em
situagdo de aborto provocado. E que possui quatro leitos resolutivos na CTI adulto, sem
custeio. As modalidades para o atendimento ao aborto sio o AMIU — Aspiragdo Mecanica
Uterina e a Curetagem - sobre as mulheres vitimas de violéncia e agressao.

Sobre o atendimento ao aborto provocado, a dire¢ao informou a existéncia dos
seguintes problemas decorrentes de sua criminalizagdo: falta de recursos e autonomia de
gestdo; necessidade de mudanca no sistema de remuneragdo referente ao tempo de
permanéncia na unidade hospitalar e o procedimento utilizado. Bem como na codificagao
do aborto para fins de licenca médica.

A direcao e a Associacao informaram também que passam por dificuldades para
oferecer recursos aos parceiros e aos familiares para dar acompanhamento as gestantes,
conforme a Portaria do Ministério da Saude n° 569. E ainda sugerem a colocacao de um
posto avangado do registro de nascimento.

Audiéncia na Assembléia Legislativa de Minas Gerais

No dia 24 de margo de 2005, a Deputada J6 Moraes, do PC do B, promoveu
audiéncia publica junto a Comissdo de Administragdo Publica da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, para tratar da missdo da Relatoria do Direito Humano a Saude. Estavam
presentes na audiéncia os seguintes deputados estaduais: Paulo Piau, presidente da
Comissao de Administragdo Publica; Domingos Savio, presidente da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais; Fébio Avelar, membro da Comissdo de Educacdo; Dalmo
Ribeiro Silva; Ricardo Duarte, representante da Comissao de Saude e a deputada J6 Moraes
também membro da Comissdo de Satde

Apds a apresentacdo da Plataforma de direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais, do Projeto Relatores e das acdes da Relatoria do Direito Humano a Satde, a
Relatora Eleonora Menecucci apresentou os objetivos desta missdo e explicou os motivos
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que fizeram a Relatoria visitar as maternidades mineiras, ressaltando que encontrou nestas
unidades qualidade do atendimento e respeito as mulheres oferecido pelas unidades
hospitalares.

Apesar das boas condi¢cdes de atendimento, a Relatora entregou uma carta ao
presidente da ALMG com providéncias urgentes a serem tomadas pelas autoridades locais.
Dentre elas a divulgagdo do servigo voltado para o aborto legal e as vitimas de violéncia
sexual; a autonomia da gestdo das unidades; a compra do misoprostol, medicamento
apropriado para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia sexual; o respeito as
decisdes dos conselhos de satde municipal e estadual entre outras reivindicacdes.

No final da secdo, cada parlamentar ressaltou a importancia da presenca da Relatora
em Belo Horizonte. Vale destacar que o Deputado Domingos Savio afirmou que a ALMG e
a Secretaria Estadual de Saude teriam atencdo permanente a saide da mulher.

4- LG Philips Sdo José dos Campos

O Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Jos¢ dos Campos e Regido vem desde 1997
denunciando ao Ministério Publico Federal os inimeros casos de doengas relacionadas ao
trabalho, especialmente aquelas que atingem os metalurgicos. No primeiro semestre de
2004, o Sindicato apresentou denuncia a Relatoria de violagdo do direito a saude de
trabalhadores(as), metalurgicos(as), contratados(as) pela LG Philips. Em 21 de julho do
corrente ano, a Relatoria realizou missdo em S@o Jos¢ com o objetivo de verificar a
denuncia de alto indice de trabalhadores e trabalhadoras lesionados e alguns sem
tratamento. A empresa também foi denunciada por assédio moral.

Participaram da missdo o médico do trabalho Dr.Roberto Ruiz e representante da
Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. Na ocasidao
foi realizada uma audiéncia com os trabalhadores e a dire¢do do Sindicato dos
Metaluargicos, que contou coma participagao de 100 trabalhadores(as) da LG Philips, Volex
e Sobraer. Todos(as) com queixa de violagdes de direitos no que diz respeito ao processo de
instalacdao da doenga no corpo de cada um(a), bem como o tratamento € a maneira com que
sdo atendidos na Geréncia Regional do INSS, ou seja, com muito descaso.

Dos(as) 1500 funciondrios(as) na produgdo, 10% sao mulheres e apenas 11 fizeram
0 CAT referente a LER/DORT. 914 pessoas estdo afastadas por causa das lesdes, mas so
foram emitidas 115 CAT por doengas relacionadas ao esforgo repetitivo.

Pode-se constatar o mesmo processo de humilhagdo por que passam todos os(as)
lesionados(as); as lesdes por LER/DORT sdo altamente incapacitantes, de dificil
recuperacdo ¢ demandam um longo tempo de afastamento para seu tratamento. Isso acaba
saindo muito caro para a Previdéncia e para o SUS. O trabalhador P.M. informou que, junto
com outro colega, apds cumprirem as horas extras, pararam para fumar e o diretor
presidente da empresa puniu-os com adverténcia, alegando que aquela parada tratava-se de
roubo de horas. Esta dentincia foi encaminhada ao Ministério Publico do Trabalho no dia 9
de dezembro de 2003.
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Visita a sede do INSS da regido, para uma entrevista com a gerente sobre as
liberacoes dos(as) lesionados(as)

Este quadro de violagdes e desrespeito nos levou a solicitar uma audiéncia com a
gerente regional do INSS, que aconteceu no mesmo dia. Participaram a relatora, a
representante da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, representantes do sindicato dos metalurgicos e o médico do sindicato Dr.
Roberto Ruiz. Foi feita a denuncia pelos trabalhadores de que o INSS maltratava os
trabalhadores e as trabalhadoras no atendimento, ndo preenchia as CATS e também ndo
aceitava as CATs encaminhadas pelo sindicato, além de dificultar as liberagdes. Apos uma
rica discussdo, ficou acertada a formagdo de um Grupo de Trabalho entre o sindicato e a
geréncia do INSS para solucionar os problemas.

ApoOs a visita a agéncia do INSS aconteceu uma coletiva com a imprensa local.
Participaram da coletiva todos os 6rgdos da imprensa local, televisionados, escrita, falada e
via internet.

Audiéncia publica na Camara dos Vereadores de Sao José dos Campos

Em seguida foi realizada a audiéncia publica na Camara dos Vereadores com a
presenga de trabalhadores e trabalhadoras, do Conselho Regional de Medicina, do
Ministério Publico, da Delegacia do Trabalho, do Gerente Regional do INSS, da Relatora
para o Direito Humano a Satde, da Diretoria do Sindicato dos Metalurgicos e do médico do
sindicato Dr. Roberto Ruiz.

A Relatora explicou os objetivos da missdo e sobre a situagdo encontrada de
violacdo dos direitos humanos a saude dos(as) trabalhadores(as) lesionados(as) da LG
Philips. Todos(as) os(as) demais se posicionaram solidariamente aos trabalhadores(as),
colocando cada um, a seu modo e peculiaridade a disposi¢do para contribuir na luta por um
Brasil sem LER. A visita a empresa s6 foi realizada no dia 23 de setembro sem a
participagdo do sindicato dos metalurgicos.

Visita a LG Philips Display

Em visita a LG Philips Display no dia 23 de setembro, a Relatoria foi recebida pelo
gerente de recursos humanos Wagner Francisco Garcia, o chefe do servico de satde, o
médico Valdomiro Sandim da Silva e pelo chefe de recursos humanos Claudio Luna
Scalise. A visita foi dividida em duas partes, a primeira voltada para o a apresentagdo do
trabalho realizado pela empresa em prol da satde e da qualidade de vida dos empregados. E
a segunda voltada para a visitagdo dos setores de producdo, chamado “chdo de fabrica”.

A exposi¢ao foi dirigida pelo médico Sr. Sandim, que informou o quadro atual de
afastamento da empresa; as osteomusculares mais incidentes e as ag¢des realizadas tanto no
chao de fabrica como na adogdo de medidas preventivas no campo da saude em geral.
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O médico apresentou o dados gerais da empresa, unidade Sao José de dos Campos,
que conta atualmente com aproximadamente 1750 trabalhadores(as). Desde 2000, vem
realizando estudos sobre a incidéncia da patologia osteomuscular. Em 2001, formou um
grupo de ergonomia na empresa € nos anos subseqiientes, 2002 e 2003, emprega o método
de avaliagio WES. Em 2003, passou a utilizar a consultoria da Ergo Brasil e criou novo
grupo de ergonomia e, atualmente, vem planejando novas agdes corretivas para implanta-
las até o final do ano, quando a fabrica diminui o ritmo.

Além do fluxo de entrada no servigo de satde, o médico apresentou o seguinte
quadro relativo ao afastamento por doengas na empresa: dos 1393 casos do periodo de 2000
a 2003, foram afastados 66 trabalhadores(as) por doengas ocupacionais. O restante, 1327
trabalhadores(as), foi afastado por doencas comuns sem causa relacional ao trabalho.
Alguns destes afastamentos datam de 1985.

A érea apresentada pela empresa de maior risco para as LER ¢ o Flow Couting, com
aproximadamente 100 postos de trabalho, com taxa de 15,27%. As lesdes sdo na area dos
ombros (um ou os dois), punho/mao, coluna e joelho. Como as instalagdes da fabrica sdo
antigas, boa parte foi robotizada e outra adaptada para o desenvolvimento trabalho. A
fabrica também utiliza o regime de rodizio, exceto em sua area de maior risco para LER.
Outra iniciativa para a melhoria das condig¢des de saude foi a aplicagdo do tapete antifadiga
e da ginéstica laboral. No que se refere ao calor e ruido, a fabrica também informou que
tem tomado providéncias, inclusive de ordem fisica para diminuir a incidéncia de doencas.

Em visita ao chao de fabrica foi possivel constatar que pequenas mudangas ja forma
tomadas pela empresa para prevenir as LER mas, no geral, muitos setores que nao sao
apontadas pela empresa como de risco ndo sofreram qualquer alteracdo. O calor e o ruido
estdo acima dos niveis suportaveis para o ser humano, devido a longa exposicdo dos
individuos.

Procurada por um trabalhador a Relatoria colheu o seguinte depoimento apos a
visita. A.P. trabalha hd um ano e cinco meses na empresa. No dia 5 de agosto apresentou
forte dor no pescogo e recebeu laudo de bursite. Ficou afastado por 15 dias retornando ao
trabalho no dia 18 do mesmo més. Apds trés dias de trabalho, em servigo compativel, foi
acometido de uma crise de apéndice que o obrigou a uma intervengao cirurgica de urgéncia.
Ao se apresentar no INSS com os dois laudos, recebeu um de volta e o outro, relativo a
cirurgia de apéndice, foi acatado. O trabalhador teme que apds o seu restabelecimento ele
ndo seja incorporado a sua turma e mais tarde seja demitido, sem conseguir provar que o
que sente tem haver com o desempenho de suas atividades, conforme ocorreu com outro
trabalhador da mesma turma.

5- Morte por Aborto Inseguro em Fortaleza — Ceard

A Relatoria do Direito Humano a Satde recebeu denuncia das Jornadas Brasileiras
pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, articulagdo politica pelo direito ao aborto sobre a
morte provocada por aborto de uma mulher, Francisca Elizabeth, 32 anos, que residia em
Fortaleza, Ceard. Para levantar a situacao que levou a morte de Francisca Elizabeth Gomes
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Soares foi sugerida uma visita a Fortaleza da Relatoria, acompanhada pelas organizagdes
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos, Rio de Janeiro ¢ Cunha — Coletivo Feminista,
Paraiba.

O levantamento consistiu em visitas nos dias 16 e 17 de agosto de 2004 a familia de
Francisca Elizabeth Gomes Soares; ao delegado responséavel pelo caso; a Maria Amora
acusada de ter praticado o aborto; ao hospital onde ela morreu e ao saldo onde ela
trabalhava. Para a realizagdo do levantamento, a Relatoria contou com o apoio do Foérum
Feminista de Fortaleza e do Instituto Negras e no dia 16 de agosto de 2004.

Francisca Elizabeth Gomes Soares, 32 anos, made de uma filha de oito anos,
engravidou em marg¢o do corrente ano e faleceu com septicemia aguda em 23/7/2004, apos
12 dias internada na CTI do Hospital Geral de Fortaleza. Ela recorreu a Maria Amora,
parteira e auxiliar de enfermagem par afazer o aborto. Pagou Maria Amora pela colocacgao
de sonda para posteriormente completar o aborto. Apds dois dias, com a sonda, Francisca
Elizabeth foi para casa de Maria Amora para completar o aborto e retornar para casa no
mesmo dia.

Nos dias subseqiientes, do dia 09 ao dia 11/7/2004, Francisca Elizabeth ficou
abrigada na casa de Maria Amora, passando a maior parte do tempo sedada, recebendo
visita periddica de sua mae. Maria Amora informou a Fatima Gomes, mae de Francisca,
que ela estava bem de saude, devendo somente repousar sob os seus cuidados até poder ir
embora. Ela também pediu a Fatima que trouxesse mais R$ 200,00 (duzentos reais) para
que pudesse repor as ampolas de anestesia utilizada em Francisca, que usou mais do que o
previsto. Além de solicitar que deixasse a documentagdo de Francisca e roupas para que ela
pudesse ir para casa documentada e com outra roupa. A mae levou roupas, carteira de
identidade e R$ 20,00 (vinte reais) que dispunha em casa.

No dia 12/7/2004, Fatima foi visita-la e 14 recebeu a noticia de que a filha havia sido
internada no Hospital Geral. Ela foi levada por Maria Amora para um hospital em
Maracanan, regidao metropolitana de Fortaleza e 14 foi transferida como indigente para o
Hospital Geral de Fortaleza. Ao ser localizada na referida unidade hospitalar, a irma de
Francisca ofereceu as informagdes para a constituicdo do seu prontudrio e deram
acompanhamento a Francisca até a sua morte. Maria Amora ainda fez uma visita ao
Hospital, a fim de obter informagdes sobre a situacdo de Francisca, onde foi interpelada
pela equipe do Servico Social que chamou a familia e a dire¢do do Hospital, no sentido de
reaver a documentacdo de Francisca que estava em seu poder e a0 mesmo tempo, dar voz
de prisdo a ela. A direcao do Hospital orientou Maria Amora para que ela devolvesse o
documento de Francisca e a familia para que registrasse ocorréncia na delegacia de policia
contra ela.

Maria Amora teve sua prisao decretada e até o momento da visita estava presa
preventivamente. Quanto ao inquérito policial, este estd tramitando no 3° Distrito, ja foi
distribuido para o 3° Tribunal do Juri e o caso vai a julgamento. Maria Amora, apesar de ja
estar presa, teve seu pedido de prisdo temporario renovado e a prisdo preventiva decretada.
E Francisca veio a falecer com septicemia grave. O relatorio do chefe do CTI para a
delegacia de policia informou que ela teve varios 6rgaos perfurados. Em visita a dire¢do do
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Hospital fomos recebidos pelo diretor técnico que se colocou a disposicao para dar as
informagdes pertinentes ao caso, mas ndo foi possivel conversar com a equipe,
especialmente com o chefe da obstetricia, que pelo telefone nos informou que realiza entre
3 a 4 curetagens por dia. O que indica, aproximadamente, 120 curetagens/més.

O caso Francisca Elizabeth ¢ um retrato da realidade de milhares de mulheres
pobres que ao recorrerem ao aborto de maneira clandestina podem sofrer seqiielas fisicas e
psiquicas, irem presas ou morrerem. Geralmente a mulher ndo conta com o apoio do
companheiro. Recorrem a préatica clandestina em virtude do preco, do medo de serem
descobertas ou de ficarem gravidas e perderem o emprego. S3o os riscos mais provocados
pela clandestinidade do aborto no Brasil

As clinicas e/ou pessoas que oferecem este servigo nem sempre dispdem de recursos
suficientes para garantir a vida das mulheres. Organizagdes ndo-governamentais feministas
lutam pela legalizacdo do aborto e ja promovem campanhas no sentido de promover o
direito de escolha das mulheres, sem a interferéncia das religides — catdlica e protestante —
que deve ser garantido pelo Estado com a legalizagdo do mesmo. As campanhas também
tém realizado um relevante servigo de interesse publico, apontando a dimensdo de saude
publica que o grave quadro de morte de mulheres por aborto t€ém produzido.

Reunido com o Forum Feminista de Fortaleza

ApoOs o levantamento, participamos de reunido com o Férum Feminista, onde
estavam presentes representantes de organizagdes da Cidade. Apos apresentacdo da
Plataforma de direitos econdmicos, sociais € culturais € o do Projeto Relatores, Rosana
Alcantara apresentou a Advocaci e Estelizabel o Cunha e a secretaria das Jornadas
Brasileiras pelo Aborto. Em seguida, relatamos sucintamente os fatos colhidos nas
entrevistas realizadas para que pudéssemos coletivamente desenhar uma missdo
acompanhada de audiéncia publica e visita as unidades hospitalares voltadas para as
mulheres.

Da reunido foram desenhadas diversas propostas a partir da leitura da conjuntura
local e da situagdo a ser enfrentada pelo movimento a fim de pauta o aborto e a saude da
mulher como prioritarios para a garantia dos direitos, a saber: articulagdo com o Comité de
Estudos sobre Mortalidade Materna; missdo da Relatoria do Direito Humano a Satde, com
a participacado do movimento social e o Ministério Publico; oficina para discutir entre as
mulheres a questdo do aborto e fortalecer a posi¢ao no enfrentamento da questao; promog¢ao
de parcerias com o Ministério Publico, setores da satde publica e da midia; promocao da
campanha 28 de Setembro em conjunto com as Jornadas Brasileiras pelo Aborto.

4. Impactos

As missdes tém provocado um impacto profundo no que se refere a intervencao nas
violacoes dos direitos humanos no Brasil. Em outras palavras, as missdes se constituiram
hoje no instrumento eficaz de monitoramento das violagdes. O maior avanco alcangado
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pelas missdes ¢ o didlogo provocado por elas entre os Orgdos publicos e privados, as
pessoas e grupos sociais envolvidos e a sociedade civil organizada.

Outro avango considerado pela Relatoria de extrema importancia, que podera
potencializar todo o Projeto, ¢ o convite feito pelo Sr. Paulo Sérgio Pinheiro, Relator
Especial para Direitos Humanos das Na¢des Unidas para conhecer o trabalho da Relatoria
do Direito Humano a Saude, além da assinatura do Ministro da Saude Dr. Humberto Costa
na carta de apresentagdo da Relatoria.

Das missdes realizadas neste periodo os impactos alcancados foram:

e A diregdo da Hartmann-Mapol aceitou todas as reivindicagdes do Sindicato dos
Papeleiros, autor da denuncia, desde que a dentincia ndo constasse do relatorio da
Relatoria de Satde. A Relatoria ndo aceitou a imposicdo da empresa, mas garantiu
participar da negociagdo entre as partes, incluindo no relatorio o processo desenvolvido
pela empresa como uma acao restauradora dos danos causados as vitimas

e Durante as visitas as duas maternidades publicas em Belo Horizonte, foi constatado o
atendimento respeitoso e de qualidade as mulheres em situagdo de aborto provocado.
Os gestores das duas maternidades visitadas também se comprometeram em corrigir a
pratica da ndo divulgacdo da existéncia do servigo de atendimento as mulheres vitimas
de violéncia sexual, que permite o aborto nos casos previstos em lei.

e No que se refere as empregadas domésticas, o impacto causado pela missao foi o de
impulsionar a reorganiza¢do da categoria e a inclusdo na pauta de reivindicagdes do
reconhecimento pelo INSS da LER como doenca relacionada ao trabalho doméstico.

e No caso da Philips, a empresa, apds a visita da relatoria e os impactos na midia e na
camara dos vereadores, aceitou receber a relatoria para verificagdo das condicdes e
organizacao social do trabalho.

5. Recomendacoes
Aborto

e Promover o cumprimento, por parte dos governos estaduais ¢ municipais da Norma
Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
Contra Mulheres e Adolescentes implementando os servigos e divulgando-os para que
todas as mulheres tenham acesso.

e (Qarantir a oferta de misoprostol (cytotec) nos hospitais para o cumprimento do direito
ao aborto legal, conforme Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes/ Ministério da Satde
(1998).

e Recomendar ao Governo Federal que cumpra os protocolos das Conferéncias
Internacionais no que diz respeito ao aborto para que nenhuma mulher fique com
seqlielas ou morra em decorréncia da falta de assisténcia.



73

Recomendar ao Governo Federal a legalizagdao do aborto no Brasil, com vista ao resgate
da divida historica com as mulheres no que diz respeito a garantia dos seus direitos
sexuais e direitos reprodutivos. Bem como a diminui¢cdo da mortalidade materna e do
numero de mulheres com seqiielas provocadas pelo aborto inseguro; e pelo fim da
discriminacdo e humilhagdo sofrida pelas mulheres em todos os setores.

LER/DORT

Implantar os servigos de referencia de satde do trabalhador, no nivel municipal e
estadual, conforme preconiza a Lei Organica do Sistema Unico de para o controle
estatistico e epidemioldgico, objetivando a prevengdo, tratamento e cura da doenca e a
promocao a saude dos trabalhadores(as).

As empresas deverdo informar os(as) trabalhadores(as) sobre as condi¢des de trabalho e
0s riscos a que estardo expostos no desenvolvimento das tarefas para que foi contratado.
Toda a politica de prevengdo as doengas em decorréncia do trabalho e de promogao a
saude devem ser de responsabilidade da empresa com a participagdo dos(as)
trabalhadores(as) em todas as suas instancias de representagao.

Exigir a notificagdo dos acidentes e adoecimento em decorréncia do desenvolvimento
do trabalho, a fim de garantir os direitos dos trabalhadores.

Promover a articulagdo entre os 6rgaos responsaveis pela saude do trabalhador e da
previdéncia, a fim de diminuir a subnotificagdo dos acidentes e adoecimento
decorrentes das condigdes e organizagao social do trabalho.

Exigir dos 6rgaos de satude e previdéncia o atendimento adequado aos doentes.

Exigir que as empresas ajustem suas condutas, através de TAC- Termo de Ajuste de
Conduta, em parceria com os Sindicatos das categorias envolvidas, para controle e
prevengao das LER/DORT.

Promover a contratacdo de mais trabalhadores(as) para as areas de risco, diminuindo
assim o impacto das Ler e mantendo postos de trabalho.

Empregadas domésticas

Ampliar os direitos trabalhistas, especialmente os que se refere a protecdo dos(as)
trabalhadores(as).

Promover acdes de combate a discriminacdo de género e raca a que sao cometidas as
trabalhadoras domésticas, inclusive prevenindo qualquer tipo de violéncia no local de
trabalho.

Exigir que o INSS reconheca o trabalho doméstico como trabalho produtivo para que se
possa estabelecer o nexo causal entre as condi¢des de trabalho e o adoecimento.
Promover acdes de prevencdo as LER/DORT entre os(as) empregados(as)
domésticos(as), bem como de outras doengas com nexo causal com as atividades
desenvolvidas.



74

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Trabalho

Relator Nacional: Hugo Mello

Assessora Nacional: Ciani Sueli das Neves

1. Contexto

No Estado brasileiro, o trabalho é considerado um direito social constitucionalmente
reconhecido, sendo, portanto, um direito humano fundamental inerente a promogdo da
dignidade humana. Entretanto, em tempos de globalizacdo econdmica, presencia-se um alto
indice de trabalhadores e trabalhadoras desempregados(as). Este fator configura a primeira
violacdo ao direito humano ao trabalho: a negagdo do trabalho. Embora os dados
governamentais apontem um certo crescimento na oferta de empregos, este quadro ndo se
apresenta de forma eficiente, visto que ndo hd uma adequacdo dessas ofertas no sistema
legal brasileiro, o que deixa as trabalhadoras e trabalhadores a mercé da superexploragdo da
mao-de-obra e de atos violadores da dignidade humana.

Diante de um quadro de flagrantes violagdes, a Relatoria Nacional para o Direito
Humano ao Trabalho direcionou sua atuacdo no combate a praticas discriminatérias
desempenhadas em desfavor dos trabalhadores e trabalhadoras, buscou parcerias com
orgaos publicos como Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao — PFDC, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, além de parcerias com
organismos internacionais, como a Organiza¢do Internacional do Trabalho - OIT, e com
entidades da sociedade civil como a Comissdo Pastoral da Terra - CPT, sindicatos e outras
organizagdes defensoras de direitos humanos. A parceria entre estas instituicdes e a
Relatoria foi de fundamental importancia para a realizagdo das atividades apresentadas a
seguir.
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2. Missoes

1. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

No més de maio de 2004, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
recebeu do Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal de Santa Catarina -
SINTUFSC a dentncia de que os trabalhadores terceirizados da Universidade estavam
sendo vitimas de discriminagdo no ambiente de trabalho. Conforme a dentincia, a Reitoria
da Universidade determinou, por meio de uma portaria, que fosse cobrado dos
trabalhadores terceirizados no Restaurante Universitario, o valor equivalente ao cobrado
aos visitantes (R$2,50). Este fato passou a configurar discriminacdo dos trabalhadores
praticada por aquela Reitoria, uma vez que aos funciondrios concursados as refei¢des
continuavam sendo cobradas ao preco equivalente do cobrado aos estudantes (R$1,50).

Ao analisar a denuincia, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
identificou a violacdo do direito a igualdade no trabalho e dos direitos humanos dos
trabalhadores responsaveis pela limpeza e conservagdao da Universidade. A Relatoria
requereu junto a Reitoria da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC maiores
informacdes acerca das alegacdes, recomendando ainda, caso fossem verdadeiras as
denuncias, que a situac¢do fosse imediatamente regularizada na instancia administrativa.

No dia 21 de setembro, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
recebeu um oficio da Reitoria da UFSC em resposta ao pedido de informacgdes apresentado
pela Relatoria, afirmando a improcedéncia das alegagdes. O argumento era de que o atual
Reitor era um antigo militante na defesa dos direitos humanos, que a atual administragao s6
havia tomado posse em abril deste ano e ressaltava o pioneirismo da UFSC no
reconhecimento e defesa dos direitos dos trabalhadores e dos direitos humanos.

Sem entrar no mérito da militincia em direitos humanos do atual Reitor, o fato
concreto € que o Professor Lucio Botelho ocupava o cargo de vice-reitor da Universidade
ha oito anos antes de se tornar reitor neste ano, e que s6 apds a reivindicagdo da Relatoria
feita em julho65 os trabalhadores terceirizados da UFSC passaram, a partir de setembro, a
receber vale-alimentagdo, conforme estava previsto nos dissidios coletivos 2003/2004 e
2004/2005, do Sindicato dos Trabalhadores do Asseio e Conservacao de Santa Catarina.

2. Usina Alian¢a, municipio de Alian¢ca — Pernambuco
No dia 30 de agosto de 2004, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao

Trabalho recebeu da Comissdo Pastoral da Terra — CPT a denuncia de que os direitos
trabalhistas dos trabalhadores da Usina Alianca estavam sendo violados pela Usina Alianga.

5 A solugdo do caso exposto ocorreu na instancia administrativa, ndo sendo necessario, portanto, o

deslocamento da Relatoria até a Universidade para buscar meios de sanar as violacdes de direitos dos
trabalhadores terceirizados da Universidade Federal de Santa Catarina.
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A dentncia versava sobre a realizacdo de acordos trabalhistas propostos pela Usina
Alianga aos trabalhadores visando o pagamento das dividas trabalhistas das quais os
trabalhadores eram credores. A proposta feita pela Usina consistia em pagar 50% do valor
dos créditos trabalhistas em dinheiro e os outros 50% em terras. Aparentemente, os acordos
eram vantajosos para os trabalhadores. Entretanto, o valor do hectare de terra na regido de
Alianca, a época da realizacdo dos acordos, era de quatrocentos e cinqiienta reais, fora
avaliado pelo Grupo Pessoa de Melo, proprietdrio da Usina Alianga, em dois mil reais,
valor superfaturado na clara intencdo de lesar os trabalhadores.

A negociagdo fraudulenta contou com a participagdo e o patrocinio infiel do
advogado e do presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alianca. Apos a
homologa¢do dos acordos na Justica do Trabalho, houve o encaminhamento dos
trabalhadores para o Cartorio da Cidade para que fosse lavrado o registro das adjudicagoes,
o que ndo chegou a acontecer devido a uma recomendacdo da Promotora da Comarca de
Alianga, de que nao o fizesse, pois se tratava de um negocio realizado com comprovada
ma-fé.

Além de oferecer parcelas irrisérias de terras (houve trabalhador que chegou a
receber 0,5 hectare de terra), o que impossibilitaria seu registro no Cartério de imdveis,
pois a legislagdo atual exige no minimo dois hectares, a Usina disponibilizou terras em
localidades diferentes das quais os trabalhadores eram originarios.”® Posteriormente, a
Usina Alianca utilizou-se de empresas “laranjas” (Usinas Cruangi, Usina Laranjeiras e
Usina Olho d’Agua) que passaram a comprar as terras dos trabalhadores, recompondo
assim o patrimonio da Usina Alianga, isentando-se da obrigatoriedade do pagamento das
dividas publicas e trabalhistas.®’

A Comissao Pastoral da Terra — CPT encaminhou denuncia das irregularidades
ocorridas nos acordos trabalhistas ao Ministério Publico do Trabalho, o qual instalou o
Procedimento Preparatorio para investigar as alegagdes, comunicando, posteriormente, que
o prazo decadencial estava prescrito.

Tal fato proporcionou a Usina Alianga utilizar-se de varios artificios para impedir a
desapropriacao dos 22 engenhos que compdem o seu patrimonio, desde a propositura de
acoes de reintegracdo de posse na Justica Estadual até a interposi¢do de recursos junto ao
Tribunal Regional Federal para suspender as vistorias®® realizadas pelo INCRA®

50 trabalhador que morava no Engenho Sirigi recebia um lote no Engenho Agua Branca; o trabalhador que
morasse no Engenho Agua Branca recebia um lote no Engenho Belo Horizonte e assim por diante.

7 Em 1998, segundo levantamento realizado pelo governo do Estado, a Usina Alianca devia mais de R$ 256
milhoes de reais, superando em mais de 10 vezes o seu patriménio. Dividas da Usina Alianga:

Trabalhistas: R$ 17.528,486, 00; Banco do Brasil R$194.910.000,00; INSS R$ 10.476,500, 00; FGTS R$
8.000.000,00; ICMS R$12.818.300,00; Bandepe/ Governo do Estado R$1.491.200,00; Total: R$
245.224.486,00 (valores obtidos quando havia paridade entre o Real e o Ddlar).

% O Juiz da 7* Vara Federal concedeu uma liminar suspendendo as vistorias realizadas pelo INCRA, a fim de
indeferir o processo expropriatério da Usina. Entretanto, apds uma visita de inspecdao judicial na area,
declinou da sua decisdo.

% A Justica Estadual nega-se a reconhecer a sua incompeténcia para julgar o caso, visto que a area ja estd sob
Mandado de Desapropriacdo desde 24 de maio de 2004, quando foi assinado pelo Presidente em exercicio,
José Alencar, sendo, portanto, objeto de competéncia da Justi¢a Federal.



77

Desde o més de agosto de 2004, os trabalhadores tém sido constantemente
ameacados de ser despejados das terras onde moram desde o inicio de suas vidas, em
especial do Engenho Sirigi, que teve uma liminar de reintegracdo de posse expedida contra
os trabalhadores. No dia 06 de setembro, diante da ameaca de despejo contra os
trabalhadores, o Relator Nacional para o Direito Humano ao Trabalho requereu ao Juiz da
Comarca de Nazar¢ da Mata que fosse realizado um reexame dos acordos trabalhistas, para
apurar as irregularidades mencionadas pelos trabalhadores e, se constatadas tais
irregularidades, que os acordos fossem anulados.

No dia 10 de setembro, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
juntamente com a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Alimentagdo, Agua e Terra
Rural, reuniu-se na sede da Ouvidoria Agraria Nacional, em Brasilia, com a Comissao
Especial de Combate a Violéncia no Campo, tendo encaminhado a criagdo de uma Forga
Tarefa para investigar as denuncias feitas sobre as irregularidades praticadas pela Usina
Alianca, bem como a realizagdo de uma audiéncia publica no Engenho Sirigi. O objetivo
dessa audiéncia publica seria a suspensao definitiva da liminar de reintegracao de posse, a
apuracdo das fraudes ocorridas nos acordos trabalhistas e nas transferéncias de terras, além
da violéncia contra as familias residentes naquela area, e a desapropriagdo imediata dos 22
engenhos da Usina Alianga.

No dia 22 de setembro, a Relatoria Nacional esteve reunida com os Procuradores do
Trabalho, na sede da Procuradoria Regional do Trabalho, em Recife, e com o advogado dos
trabalhadores da Usina Alianga, com a finalidade de buscar uma solu¢cdo em favor dos
trabalhadores. O Ministério Publico do Trabalho assumiu o compromisso de que faria um
reexame dos acordos trabalhistas para identificar as fraudes realizadas pela Usina Alianga
e, assim, requerer a anulagdo dos referidos acordos.

No dia 13 de dezembro, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
esteve representada pela sua assessora, em reunido com o Ministério Publico Federal da 6*
Regido, em Recife, para discutir junto aos trabalhadores com o procurador Marcelo Monte,
a situacdo da Usina Alianga. De acordo com o procurador, seria analisada a competéncia da
Justica Federal para avaliar se seria feito requerimento dos autos junto a Justica Estadual, e
que ndo poderia determinar um prazo para responder ao requerimento dos trabalhadores.
Ainda com relagdo aos crimes que permanecem acontecendo nas terras da Usina Alianga,
que tém como objetivo forgar os trabalhadores a sair das terras, o procurador afirmou nao
ser da competéncia da Justica Federal a investigagdo dos crimes, sugerindo que os
trabalhadores procurassem a policia civil.

Esta questdo ainda estd em aberto, porém, a representacao dos trabalhadores credita

como tendo sido muito importante a entrada da Relatoria para que sejam resgatados o
direito e a dignidade dos trabalhadores e seus familiares.

3. Pessoas Portadoras de HIV/AIDS
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No dia 22 de setembro de 2004, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Trabalho recebeu denuncia da GESTOS — Soropositividade, Comunicacdo e Género-,
entidade que presta acompanhamento psico-juridico as pessoas portadoras de HIV/AIDS,
localizada em Recife — PE, referente a praticas discriminatorias de estabelecimentos de
emprego voltadas as pessoas soropositivas.

A Relatoria reuniu-se com integrantes da entidade com objetivo de discutir uma
estratégia de identificagdo e preven¢do de praticas discriminatdrias no emprego voltadas as
pessoas soropositivas. Apurou-se que a pratica discriminatoria em relagdo as pessoas
soropositivas ocorre de formas bastante diferenciadas. Figuram como autores de
discriminacdo contra pessoas soropositivas desde empresas privadas e instituicdes
religiosas até instancias das Forcas Armadas Brasileiras.

A seguir sinalaremos alguns casos: no municipio de Recife, o Hospital Memorial
Sao José (estabelecimento privado de atendimento hospitalar) ocorreram duas demissoes de
pessoas soropositivas, apoOs ter ficado publico e notoério que os trabalhadores eram
portadores de HIV. Foram propostas duas agdes contra a instituicdo, das quais, uma foi
resolvida na instancia administrativa, a outra a¢do transformou-se em processo, obtendo
€xito no tocante a reintegracdo do trabalhador demitido, entretanto, o hospital ndo acatou a
determinagdo do pagamento da indenizacdo por danos morais. Esse tipo de pratica parece
ser comum em alguns estabelecimentos hospitalares do estado de Pernambuco. Também o
Hospital UNIMED Recife, demitiu um funcionario apds saber que o mesmo era
soropositivo, o processo foi instalado, mas ndo logrou éxito na instancia de primeiro grau,
fator que favoreceu a empresa, pois devido a fragilidade em que se encontrava, o
trabalhador resolveu desistir da acdo ao invés de dar continuidade ao processo.

A FIBRASIL realizou duas demissdes de trabalhadoras/es soropositivas/os. Foram
propostas duas acdes, ambas tiveram €xito no tocante a reintegra¢do ao trabalho e ao
pagamento da indenizacdo por danos morais, 0 processo encontra-se em fase recursal’’; a
E.B.A. - EMPRESA BRASILEIRA DE APOIO E DISTRIBUICAO LTDA., demitiu um
funcionario soropositivo, o qual recusou a reintegragdo ao trabalho, obtendo apenas a
condenagdo da empresa no pagamento das verbas rescisorias, as quais ndo foram pagas; na
UNECAR -UNIDADE ESPECIALIZADA DE CARUARU, a acdao proposta pelo
funciondrio contra a empresa citada também ndo logrou éxito, a sentenca determinou
apenas o pagamento das verbas rescisdrias, as quais deixaram de ser pagas; na Igreja
Pentecostal da Assembléia de Deus, a decisdao foi favoravel apenas no ambito civel, cujo
autor recebeu o pagamento de indenizag¢do por danos morais.

Além de empresas privadas, a pratica de discriminagdo de pessoas soropositivas se
configura até nas For¢as Armadas Brasileiras, como no caso do Exército Brasileiro que
desvinculou um militar no estado de Pernambuco ao descobrir que o mesmo era
soropositivo, o qual propds uma acgdo, obtendo sentenca favoravel com relagdo a
reintegracdo e a indenizagdo por danos morais. Fato semelhante aconteceu também na

0 Fase Recursal o processo obteve sentenca desfavoravel quanto a indenizagdo por danos morais, e foi
encaminhado recurso ao Tribunal de Justica de Pernambuco para que seja realizada uma nova analise do caso
exposto.
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Marinha do Brasil, na qual um militar também foi desvinculado pelo fato de ser portador de
HIV, o militar também propos a¢do contra a desvinculagdo, e obteve sentenga em seu favor,
percebendo, inclusive, o pagamento de indenizagdao por danos morais. Em ambos os casos
das Forcas Armadas Brasileiras, os autores das a¢des recorreram a tutela antecipada’" para
garantir a sua reintegragao.

Além das demissdes injustificadas, os trabalhadores soropositivos também sdo
vitimas de diversas discrimina¢des no ambiente de trabalho, que chegam a abranger,
inclusive, a exigéncia do teste anti-HIV como exame admissional (procedimento
legalmente proibido por caracterizar discriminagdo). Esse tipo de pratica ilegal estende-se
desde empresas privadas até editais de concursos publicos, conforme constava do edital do
ultimo concurso publico para a Policia Militar em Pernambuco.

Embora existam decisdes judiciais determinando a reintegracdo dos trabalhadores
soropositivos, bem como do pagamento de indenizagdo por danos morais, a fragilidade do
trabalhador ¢ explicita. Uma vez que ao ser reintegrado ao trabalho, ele acaba sendo
for¢ado, por diversos fatores, a pedir demissdo. Além de a postulagcdo em juizo contar com
diversas estratégias da defesa dessas empresas que terminam por influenciar o
convencimento judicial no ato de sentenciar o fato.

Diante da dificuldade de reversao de tal quadro, a Relatoria identificou que urge a
realizagdo de um trabalho voltado a reeducagdo em relacdo ao soropositivo, ja que tal fato
reflete na subjetividade dos trabalhadores e trabalhadoras portadores (as) de HIV/AIDS.

A Relatoria iniciou entendimentos com varios oOrgdos ¢ entidades, tais como
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Satde, Organizagdo Internacional do
Trabalho, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, vislumbrando a necessidade e
urgéncia de se adotar procedimentos que sejam capazes de identificar os casos de
discriminacao, e passem a atuar de forma reeducativa em relagdo as pessoas soropositivas.

4. Flakpet — Fabrica de Reciclagem — Itapevi/SP

Trata-se de uma situa¢do singular de uma fabrica integralmente construida com
financiamento publico concedido pelo BNDES, que aprovou projeto para construcao de
cinco fabricas no valor de R$17 milhdes, sendo que apenas uma foi efetivamente construida
e posta em funcionamento. Apds um periodo de regular funcionamento (a fabrica tem
tecnologia de ponta para a atividade que desenvolve) e com oOtimo faturamento, os
trabalhadores descobriram que os responsaveis pela fabrica ndo pagaram nenhuma parcela
do empréstimo ao BNDES, nem recolheram impostos, € sequer as contribui¢des sociais
foram retidas por ocasido do pagamento do saldrio dos trabalhadores.

" Tutela Antecipada_ Quando o juiz antecipa, a pedido da parte, total ou parcialmente, os efeitos do pedido
inicial, desde que, exista prova inequivoca, e se convenca da verossimilhanca da alegagdo. Conferir artigo
273, incisos I e II, paragrafos 1° ao 7°, do Cédigo de Processo Civil.
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Em 20 de outubro de 2003, os responsaveis suspenderam as atividades da fabrica,
prometendo retomar a producdo apos 10 dias para fazer uma reestruturagdo, quando entdo
regularizariam os saldrios e todos os direitos dos trabalhadores. Em 09 de dezembro de
2003, tendo decorrido quase trés meses sem qualquer satisfacdo aos trabalhadores e com a
fabrica parada, os mesmos resolveram ocupé-la e retomar a producao por conta propria.
Num quadro legal evidentemente ndo adequado, porém numa informalidade aceita por
clientes e fornecedores, conseguiram recuperar o funcionamento da fabrica.

Esta ocupacao perdurou até 03 de marco de 2004, quando por for¢a de uma liminar
concedida pela Juiza de Itapevi (SP) e, com a utilizagdo de uma tropa de choque da Policia
Militar, os patroes retomaram a fabrica. Os trabalhadores foram jogados na rua, enquanto o
patrdao que deve ao BNDES, a Previdéncia Social e a Receita Federal, conseguiu o legitimo
direito de manter a fabrica fechada e as maquinas paradas.

Os trabalhadores ndo desistiram e mantiveram vigilia permanente na porta da
fabrica, visando a impedir que a mesma fosse desmontada pelos patrdes. Cabe ressaltar que
como tiveram rescisdo do contrato de trabalho ndo tinham inclusive como ser contratados
noutra empresa sem a “baixa” na carteira. Esta, porém, jamais foi uma hipotese pensada.
Lutam e continuardo lutando para manter seus postos de trabalho e pela preservagdao dos
seus direitos na fabrica que ajudaram a desenvolver.

No dia 14 de setembro, a Relatoria foi mobilizada pelo Centro de Justica Global e
pelo Padre Leo’, da Pastoral dos Direitos Humanos da regido, em fungdo de iminente
conflito que poderia ocorrer em Itapevi, em fun¢do da Fabrica Flakpet ter sido reocupada
pela segunda vez pelos trabalhadores e a iminente concessao de mandado de reintegracao
de posse aos patroes.

A Relatoria posicionou-se pela imediata articulagdo com o BNDES, financiador do
empreendimento, imaginando uma execucao judicial dos responsaveis pelo fabrica pelo nao
pagamento do empréstimo, uma retomada da fabrica pelo BNDES e, considerando o carater
social do banco, uma proposta de cooperativa ou alguma outra analoga que, articulada
inclusive com a justica trabalhista, pudesse garantir a manutengdo dos trabalhadores na
fabrica.

No dia 16 de setembro, a Juiza concedeu nova liminar de reintegragdo aos patroes.
Mobilizou-se entdo uma articulagcdo junto a justica e aos O0rgdos de seguranca, para que O
cumprimento da liminar s6 acontecesse depois do dia 21 de setembro, quando uma
comissao de técnicos do BNDES iria fazer uma inspecao na fabrica.

Assim foi feito e, junto com os trabalhadores, a comissao do BNDES, composta de
advogados e economistas do Departamento de Operagdes Sub-rogadas do Banco, realizou
um levantamento das maquinas, equipamentos e condigdes em que se encontrava a fabrica.
Apds a conclusdo dos trabalhos da comissdo, os trabalhadores desocuparam pacificamente
a fabrica, aguardando um desdobramento favoravel as suas reivindicacdes. Ressalta-se que

72 Nio foi fornecido a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho, o sobrenome do Padre Leo, da
Pastoral dos Direitos Humanos, na regido de Itapevi, SP.
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todos os bens, maquinas, equipamentos e dependéncias fisicas foram financiados pelo
BNDES e se encontram na lista das garantias do empréstimo, informagdo que interessa ao
juizo no momento da sentenga, face a tese da funcdo social da propriedade, preceito
constitucional da maior relevancia.

A Relatoria reuniu-se com a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao de Sao
Paulo e, em conjunto, estdo efetuando gestdes junto a prefeitura de Itapevi, buscando
minorar o sofrimento dos trabalhadores e seus familiares, quer com o fornecimento de
cestas basicas, quer com a possibilidade de transporte gratuito, enquanto permanecer esta
situagdo. No ambito do Ministério Publico do Trabalho, a Relatoria também realizou
gestoes para garantir uma efetiva defesa aos direitos dos trabalhadores junto a Procuradoria
Regional do Trabalho de Sao Paulo.

Trata-se de um caso exemplar: um empreendimento fabril, construido integralmente
com recursos publicos, cuja atuacdo dos administradores, eivada pelas improbidades
administrativas e malversacdo de recursos, gerou uma violagdo de direitos humanos,
sobretudo ao negligenciar o direito ao trabalho, ndo pode ficar impune. A promocao da
cidadania passa necessariamente pelo combate a impunidade. E a quebra do ciclo a
impunidade s6 vira com a puni¢do de casos exemplares.

3. Recomendacoes

Diante das situagdes identificadas, a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao
Trabalho recomenda:

e Ao Ministério do Trabalho, a adocdo de politicas publicas que previnam tanto o
aliciamento quanto o retorno dos trabalhadores resgatados ao ciclo da escravidao.

e Ao Ministro da Justica, sobre a necessidade de um maior compromisso e envolvimento
da Policia Federal na atuacdo repressiva, principalmente quanto ao quantitativo de
delegados e agentes, suporte logistico e de inteligéncia nas operagdes de combate ao
trabalho escravo.

e A Reitoria da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, que fosse observada a
realidade vivida pelos trabalhadores terceirizados da Universidade, obedecendo ao
principio fundamental de igualdade aos trabalhadores, visando a uma resolucao do caso
na instancia administrativa.

e Ao Ministério Publico do Trabalho, 6* Regido, estado de Pernambuco, que os acordos
realizados entre o Grupo Pessoa de Melo e os trabalhadores da falida Usina Alianga
fossem reexaminados, visando ao cancelamento da fraude realizada pela Usina.

e Ao Tribunal Superior do Trabalho — TST, que seja elaborado um Enunciado,
determinando que nos acordos trabalhistas, em que parcelas de terra sejam usadas como
pagamento dos créditos trabalhistas, seja obrigatdria a participacdo do Ministério
Publico do Trabalho para validagao do acordo.

e Ao Ministério da Satde, Ministério do Trabalho e Emprego e Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT, a realizagdo de uma campanha educativa de nivel
nacional para sensibilizar as empresas em relagao as pessoas soropositivas.
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Ao Ministério do Trabalho e Emprego, que seja realizada uma fiscalizagdo mais efetiva
nos espacos de trabalho para identificar discriminacdo a pessoas portadoras de
HIV/AIDS.

Ao Ministério da Satde e ao Ministério do Trabalho e Emprego, a divulgacao da nao-
obrigatoriedade do exame anti-HIV como teste admissional, podendo, ainda, em ambito
local, ser firmada parceria com a Promotoria Estadual da Satde, do estado de
Pernambuco.
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PARTE B

TEMAS TRANSVERSAILS
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Violencia e discriminacdo

Texto elaborado por

FEleonora Menicucci e Lucia Xavier de Castro,
Jean-Pierre Leroy e Daniel Ribeiro Silvestre

Defini¢ao da problemadtica

Em sociedades desiguais como o Brasil, falar da aplicagdo dos direitos humanos, em
especial dos econdmicos, sociais e culturais significa, inevitavelmente, deparar-se com
situagdes limite em que a integridade fisica e a sobrevivéncia de individuos e grupos sociais
estio em jogo. A vida é ameagada ndo s6 pelo intenso processo de violéncia” e
discriminacdo’* produzidos pelo racismo, sexismo, homofobia e diferencas de classes
sociais, mas também pela desigualdade s6cio-econOmica extrema que reina no pais,
impedindo o pleno exercicio dos direitos e a distribui¢ao de riquezas.

Violéncia e discriminacdao sao males indissocidveis, frutos de processos historicos,
sociais, politicos, econdmicos e culturais marcados pela hierarquizacao, pelo poder e pela
idéia de que possam existir grupos humanos inferiores e superiores. A hierarquizagao faz
surgir grupos cada vez mais discriminados, a partir das representagdes em torno de sua
condicao. Violéncia ¢ discriminagdo revelam-se mecanismos de manuten¢do das relagoes
de poder, instrumentos de perpetuacdo das desigualdades, para a continuidade das formas
de exploragao do trabalho humano e da natureza.

™ De acordo com o Relatorio Mundial sobre Violéncia e Satde, violéncia é o “uso intencional de forca fisica
ou de poder, real ou uma ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoléogico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagao”. (Kruge, Etienne G. Kruge outros. OMS: Genebra, 2002, p. 5).
7 Entende-se por discriminagdo toda e qualquer agdo de distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo, na
raca, cor ou etnia, na orientacdo sexual, na origem, na idade, na crenga religiosa ou convicg¢ao filosofica ou
politica, ou pelo exercicio profissional, area territorial; e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
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Os processos de violagdo dos direitos incidem no dia-a-dia das relagdes sociais,
promovendo exclusao e impedido o acesso aos direitos. Manifestam-se de varias formas,
desde o simples repidio ou nojo contra o outro até formas de violéncia e apartacdo. A
discriminacao esta presente em todos os processos sociais € muito fortemente nas estruturas
de Estado, favorecendo praticas fisioldgicas e clientelistas na execucdo de politicas sociais,
bem como servindo de filtro para o acesso a direitos.

Negros, mulheres, indigenas e outras populagdes tradicionais, trabalhadores rurais e
urbanos sdo os mais afetados pela violéncia e pela criminalidade, promovidas ou facilitadas
pela auséncia do Estado ou por agdes das elites. Esses grupos enfrentam o desafio diario de
proverem o sustento proprio e da familia (dadas as dificuldades materiais) e resistirem,
quando podem, a processos politicos e econdmicos (como o0s megaprojetos de
desenvolvimento) prejudiciais a seus sistemas produtivos tradicionais, a suas formas de
organizacdo social e manifestagao cultural. Tais grupos sdao vitimas de processos que
negam ou desconsideram suas identidades. Temos ai, além da violéncia concreta que
extingue a base material de sua existéncia, a violéncia simbolica e a discriminagdo, na
medida em que as especificidades sociais, culturais, produtivas e as interagdes que eles
estabelecem com o meio ambiente ndo sdo reconhecidas e passam a ser tratadas de forma
homogeneizada.

Em muitos casos, instituicdes e organismos publicos sdo colocados a servico de
interesses privados ou se submetem a eles para viabilizar e legitimar esses processos. No
limite dessa subordinagdo do interesse publico aos privados, verificam-se formas ilegais e
ilegitimas de funcionamento do Estado, configurando-se ele proprio sujeito ativo da
violéncia e da discriminagdo — corrupcdo, criminalizacdo dos movimentos sociais,
utilizagdo repressora abusiva do aparato policial. A agdo institucionalizada em todos os
niveis dos processos discriminatorios e violentos impede o exercicio dos direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais; aprofunda as desigualdades sociais de grupos
j& marginalizados e naturaliza os comportamentos e condutas tornando-os aceitaveis em
qualquer esfera social. Implica também na realizagdo de politicas publicas incapazes de
promover condi¢des para o pleno exercicio da cidadania e da democracia.

Os movimentos sociais tém discutido formas de superar estas praticas trazendo para
as reivindicagdes de politicas publicas a dimensao dos direitos humanos, como fonte de
cidadania, bem como questionando, em certa medida, a democracia em vigor. No entanto, ¢
comum a populacdo se organizar em torno de movimentos de resisténcia e luta por direitos,
mas ter suas iniciativas violentamente coibidas de diversas formas, com ou sem
participagdo de esferas do Poder Publico, que vao da utilizagdo de milicias privadas a
participacdo de policiais militares, da falta de respeito e didlogo a falta de acesso as
informagdes e a participacdo em esferas do Poder Publico.

O combate a criminalidade e a impunidade, sobretudo dos setores de maior poder
econOmico e de esferas politicas e administrativas, revela-se, portanto, essencial a
realizagdo de uma sociedade mais justa. Por outro lado, o reconhecimento e a
implementagdo dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais de forma nao
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discriminatoria também constituem uma forma de combate a violéncia, se tiver como
pressuposto o respeito as diversidades sociais e culturais.

Cabe ao Estado a responsabilidade em respeitar, proteger e garantir os direitos de
seus cidadados. As liberdades individuais ndo subsistem sem as liberdades coletivas; os
direitos civis e politicos ndo se universalizam sem a realizacdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais. A nao-universalizacdo concreta dos direitos econdmicos, sociais €
culturais perpetua a desigualdade, mantém grupos sociais segregados e fere a dignidade
humana.

Marco juridico

A dignidade da pessoa humana e a cidadania sd3o fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme os incisos II e III da Constitui¢io Federal de 1988."

A Constituicdo, em seu artigo 5°, traz um extenso rol de direitos e garantias
individuais de protecao da dignidade da pessoa. Sdo considerados inviolaveis os direitos a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade.” A igualdade de todos perante
a lei ¢ afirmada, sem distingdo de qualquer natureza (seja ela de género, idade, opcao
sexual, raga ou etnia etc.).

A vida, a integridade fisica e a intimidade das pessoas sdao protegidas em diversos
dispositivos, como o que fixa o principio da legalidade’” (inciso II); o que proibe que
alguém seja submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante (inciso III); o que
reconhece ser inviolavel a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(inciso X); o que estabelece a casa como asilo inviolavel do individuo’® (inciso XI).

De fundamental importancia sao os dispositivos que estabelecem garantias penais e
processuais penais contra eventuais abusos por parte do Estado (por exemplo, incisos
XXXVII a XL, XLV a LXVII): dentre eles a proibi¢do das penas de morte, de carater
perpétuo, de trabalhos for¢ados, de banimento e penas cruéis; a necessidade de
individualizagdo da pena criminal e seu cumprimento em estabelecimentos distintos
conforme a natureza do delito, a idade e o sexo dos apenados; a garantia de condig¢des para
que as mulheres presas possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagdo. Além disso, s6 mediante o devido processo legal alguém pode ser privado de
sua liberdade ou de seus bens (inciso LIV); as provas obtidas por meio ilicitos sdo
inadmissiveis (inciso LVI); ninguém pode ser preso sem ordem judicial escrita e
fundamentada, salvo se estiver em flagrante delito (inciso LXI); ninguém pode ser levado a
prisdo ou nela permanecer nos casos em que a lei admite a liberdade proviséria, com ou
sem fianga (inciso LXVI), entre outras garantias.

% Qs direitos e garantias individuais foram al¢ados a clausulas pétreas da Constituicdo Federal. Eles ndo
poderao ser objeto de Emendas Constitucionais, por vedacdo expressa do art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, da
referida Constituigao.

76 Art. 5°, caput. O direito a propriedade deve cumprir sua fungdo social (inciso XXIII).

7 Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

7 ...ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial.
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A Constituicdo cuidou ndo apenas de fixar a igualdade formal das pessoas, mas
também, especificamente, de estabelecer como objetivo da Republica Federativa do Brasil
a promocdao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inciso IV). A Constituicdo preocupou-se
ainda em condenar os atos discriminatorios: a pratica de racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel (inciso XLII do art. 5°. A Lei 7.716, de 1989, veio
posteriormente dispor sobre os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

A promogado e a busca da igualdade material (ndo s6 o reconhecimento formal da
igualdade) entre as pessoas ¢ claramente um objetivo fixado pela Constituicdo Federal.
Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais sdo outros objetivos da Republica (art. 3°,
incisos I e III). A ordem econdmica constitucional traz a redu¢do das desigualdades como
principio da ordem econdmica e estabelece como sua finalidade assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social (art. 170, caput e inciso VII). Além
disso, sdo criados diversos deveres sociais para o Estado implementar, como por exemplo,
o de assegurar assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (art. 226, paragrafo 8°).

Vale aqui mencionar parte da legislagao infra-constitucional criada especificamente
para combater a violéncia e a discriminagdo e regulamentar e fixar garantias de direitos
individuais (sem avaliarmos aqui suas eficacias ou pertinéncia do ponto de vista de uma
politica criminal). O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/40) ¢ de 1940 e teve sua
Parte Geral inteiramente reformada em 1984.” Posteriormente, um grande namero de leis
inseriu novos tipos penais no ordenamento juridico brasileiro: Lei 6.001/73 (Estatuto do
Indio); Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal); Lei 7.716/89 (ja mencionada, dispde sobre os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor); Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); Lei 8.072/90 (dispde sobre os crimes hediondos); Lei 8.429/92 (dispde sobre
a improbidade administrativa); Lei 9.099/95 (cria os Juizados Especiais Civeis e
Criminais); Lei 9.455/97 (define os crimes de tortura); Lei 9.605/98 (dispde sobre os crimes
contra o meio ambiente); 10.803/2004 (redefine a conduta tipica de reducdo de alguém a
condicdo analoga a de escravo); Lei 10.886/2004 (tipificou a violéncia doméstica,
acrescentando dispositivos ao CP, art. 129). Também sdo significativos os programas e as
campanhas desenvolvidas pelo Estado e Sociedade para o combate a violéncia intrafamiliar,
contra a mulher ¢ a homofobia; a promogao da igualdade racial e da inclusao de grupos em
situagdo desfavoravel, como os portadores de deficiéncias; pelo desarmamento.

" Em sua Parte Especial, que vai do art. 121 ao art. 359, o CP prevé uma série de crimes contra a pessoa
(Titulo I); contra o patriménio (Titulo II); contra a propriedade imaterial (Titulo III); contra a organizag@o do
trabalho (Titulo IV); contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (Titulo V); contra os
costumes (Titulo VI); contra a familia (Titulo VII); contra a incolumidade publica (Titulo VIII); contra a paz
publica (Titulo IX); contra a fé publica (Titulo X); e contra a administragdo publica (Titulo XI).
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Obstaculos ao combate a violéncia e a discriminacdo

Todas as seis Relatorias Nacionais constataram, nas suas respectivas areas de
atuacdo, que a populagdo estd submetida a todas as formas de violéncia e discriminacao, o
que aumenta os processos de desigualdades e exclusao social. Alguns obstaculos podem ser
levantados:

Auséncia de politicas publicas ou politicas insuficientes para implementar os
direitos humanos economicos, sociais e culturais.

Milhares de familias residentes em dareas urbanas sem infra-estrutura adequada
(incluindo acesso aos bens essenciais a uma moradia digna) vivenciam condi¢des que
expdem suas vidas a riscos extremos. E, por exemplo, o caso de pelo menos 17 mil familias
na capital do Ceard, Fortaleza, constantemente ameacadas por alagamentos em fun¢do da
caréncia generalizada de infra-estrutura urbana. A falta de planejamento da cidade para
enfrentar as estagdes chuvosas faz com que, a cada ano, a situagado se agrave e, nos periodos
de chuvas, tornem-se comuns as mortes e as milhares de familias desabrigadas. A situagdo
¢ particularmente grave no bairro Lagamar. No Estado de Pernambuco, também sio
extremas as condi¢des de vida dos moradores da Ilha de Deus e da Vila Imperial, em
Recife, e dos lixdes de Olinda e de Arcoverde, de acordo com os dados da missdo conjunta
(Alimentacao, Moradia ¢ Meio Ambiente) realizada em 2003; no Rio de Janeiro, dos
moradores de Itaguai (conforme os dados da missdo da Relatoria para o Meio Ambiente,
realizada em abril de 2004).

Na area de Saude, a discriminacao contra as mulheres impede o acesso a informagao
e ao servico de qualidade no Sistema Unico de Satude. Em Belo Horizonte, apesar do
atendimento respeitoso as usuarias, mulheres nao recebem informagdes sobre servigo
especializado para o atendimento as vitimas de violéncia e tampouco sobre o aborto legal
disponivel no Sistema Unico de Saude. Apesar das leis brasileiras criminalizarem o aborto,
salvo em algumas condig¢des, milhares de mulheres em qualquer faixa etaria recorrem a esta
pratica como forma de evitar a gravidez indesejada. As mulheres pobres utilizam
medicamentos, plantas e sondas para provocarem o aborto. Em seguida recorrem ao servigo
de saude para finaliza-lo através da curetagem. Quando escapam da morte, ¢ comum relato
de mulheres que sofreram maus-tratos e negligéncia por terem recorrido a tais métodos. A
situagdo ja se configura caso de satde publica, mas mesmo assim, por forca da religido e da
politica, o aborto continua sendo praticado ilegalmente, levando centenas de mulheres a
morte. Francisca Elizabeth Gomes Soares, por exemplo, de 32 anos ¢ mae de uma filha de
oito anos, engravidou em mar¢o do corrente ano e faleceu com septicemia aguda em
23/7/2004, apos 12 dias internada na CTI do Hospital Geral de Fortaleza. Ela recorreu a um
servico ndo autorizado para fazer o aborto.

No campo da Educacdo, os avangos na escolaridade dos brasileiros ndo alteraram o
quadro de desigualdades raciais. De acordo com pesquisa realizada pela Articulacdo de
Mulheres Brasileiras (2001), a taxa de analfabetismo caiu para todos os grupos, mas em
1999 ainda era muito mais elevada para os negros (20%) do que para os brancos (8,3%).
Naquele mesmo ano, enquanto os brancos tinham, em média, 6,7 anos de estudos, a
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escolaridade média dos negros era de 4,5 anos. Entre 1992 e 1999, o percentual de pessoas
de 14 a 17 anos que ndo freqiientavam a escola caiu de 35,8% para 18,3%, mas
comparando-se a situacdo de brancos e negros, verifica-se que para os primeiros o
percentual caiu de 31% para 15,6% e para os demais caiu de 40,6% para 21%, mantendo-se
a desigualdade. Embora os dados demonstrem a eqiiidade de género em relagdo a
escolaridade, a andlise dessa informacdo sob a perspectiva étnica revela que as mulheres
negras permanecem nas piores condi¢cdes. Enquanto mulheres brancas tém taxas de
alfabetizacdo e escolaridade, respectivamente de 90% e 83%, as negras ficam com 78% e
76%.

Em relagdo as populacdes indigenas, a intensidade da exclusdao pode ser observada
nos recursos irrisorios destinados para 2003: 0,001% (R$ 250 mil) do Orgamento Federal
para a Educacdo (cerca de R$ 14,9 bi). No estado do Amazonas, onde a Relatoria para o
Direito Humano a Educagao averiguou (em julho de 2004) desafios e avangos na educagio
indigena, foi constatada discriminagdo contra representantes indigenas que, exercendo
direitos previstos em lei, tomam para si a responsabilidade de gerir as praticas educativas
ofertadas ao seu povo. Nos locais onde conquistaram a gestdo das escolas, sao excluidos
dos conselhos municipais que gerenciam recursos da educagao.

No Rio Grande do Sul, os Kaingang vivem um grave quadro de discriminagdo. Sdo
impedidos de entrar no transporte urbano, de permanecer em locais publicos do municipio
Estrela (RS) e de comercializar seus produtos artesanais. Na Serrinha, onde moram os
Guarani, apesar das melhorias observadas nos ultimos dois anos, os servigos de saude ainda
discriminam esta populagdo, encaminhando-os para unidades de saide em outros
municipios proximos.

Nao reconhecimento de territorios tradicionais

Os conflitos fundidrios associados ao ndo reconhecimento e garantia de territorios
tradicionais também vitimam de modo violento, incluindo mortes, pessoas feridas e
ameacas, queima de casas, crimes raciais, as comunidades remanescentes de escravos de
Mata Cavalo (MT), Brejo dos Crioulos e Gurutubanos (MG); colonos de Anapu (PA) e
ribeirinhos de Porto de Moz e Altamira (PA); os pequenos produtores rurais do Projeto de
Assentamento Liberdade (Canabrava do Norte, MT), de Vereda Funda (Rio Pardo de
Minas, MG), da Usina Alianca ¢ do Engenho Prado (PE); comunidades de pescadores
artesanais de Sirinhaém (PE), de Macau (RN), Curral Velho, Caponga e Tatajuba (CE); os
Xukuru (PE) e Tremembé (CE). Estes grupos ficam submetidos a pressdes violentas e
permanentes para abandonar suas terras; por outro lado, ndo ha uma politica estruturante
que permita o seu fortalecimento.

De acordo com a missao realizada em agosto de 2004 pela Relatoria Nacional para o
Direito Humano ao Meio Ambiente, o caso dos Xavante da Terra Indigena de
Maraiwatsede, no estado do Mato Grosso, exemplifica o estado de abandono que ameaca a
sobrevivéncia de muitos grupos populacionais tradicionais, inclusive de ndo-indios
(quilombolas, pescadores artesanais e outros grupos). Os indios conseguiram retornar a seu
territorio em agosto de 2004, com suporte de uma decisao do Supremo Tribunal Federal,
apos permanecerem por 10 meses acampados a beira de uma rodovia estadual (periodo em
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que trés criangas morreram por problemas de satde) e 40 anos fora de suas terras. Hoje, a
area encontra-se degradada e seus recursos naturais praticamente esgotados. Posseiros
ainda ocupam uma parcela do territério e, incitados por fazendeiros e liderancas politicas
locais, provocam conflitos com os Xavante. Estes dependem do governo federal - FUNAT™
- para conseguir plantar e reconstruir a aldeia. Apesar de contarem com a presenga de
funciondrios da FUNAI no local, o 6rgdo ndo tem estrutura e recursos para garantir o
minimo necessario, como vestuario e alimentagdo. Situa¢des semelhantes de abandono ou
de acdes infimas dos poderes publicos se impdem as comunidades da etnia Xukuru (PE), e
as varias etnias do Vale do Javari, no estado do Amazonas.

A Constituicdo Federal reconhece e protege especialmente os territoérios de
populacdes indigenas e quilombolas (para os descendentes de negros escravizados a
protecao juridica € mais fragil) e muitos grupos populacionais tradicionais que habitam o
interior do pais ndo tém as mesmas garantias de protecao de direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais, como os pescadores artesanais, ribeirinhos e povos extrativistas da
Amazodnia, geraizeiros, entre outros. Entre os territorios juridicamente protegidos, mesmo
aqueles ja demarcados e homologados, ou seja, oficialmente reconhecidos e titulados,
sofrem com invasdes principalmente de fazendeiros (TI Xavante Mardiwatséde e muitas
outras no Mato Grosso) e por projetos de desenvolvimento (o quilombo de Porto Coris, em
Minas Gerais, embora seja um territorio tombado pela Constituigcdo, serd alagado pelo
reservatorio da barragem de Irapé).

Politicas publicas discriminatorias

Por vezes, as proprias politicas publicas sdo utilizadas como instrumentos de
segregacao e exclusdo social, resultado de um Estado que trata os direitos como “caridade”.

No campo da moradia, destaca-se o despejo sofrido pela populagdo afrodescendente
no Pelourinho, regido turistica de Salvador. O Pelourinho, lugar de venda e castigos de
africanos e seus descendentes no periodo escravista, manteve sua identidade historica,
cultural e de cidadania gracas a a¢do dos moradores ¢ do movimento negro, tornando o
lugar em nucleo simbolico de identidade da cidade. A Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER) iniciou um projeto de recuperagao do Pelourinho,
atualmente em sua 7a etapa de execucdo. O Relatorio Sintese de Andamento (2002),
descreve o local como “degradado, perigoso e reduto de desocupados e marginais”.*' Os
moradores antigos protestam contra a 7* etapa do Projeto, afirmando que o governo esta
desapropriando com indenizagdes irrisorias, levando ex-moradores, que ganhavam a vida
em atividades ligadas ao turismo, a passar fome nas periferias.

% Fundagio Nacional do Indio, érgdo federal ligado ao Ministério da Justica, responsavel pelas politicas
relacionadas aos povos indigenas.

1 0 mesmo documento constata que as pessoas vivem em condi¢des insalubres, habitando cémodos de alta
densidade populacional, em iméveis sem iluminagdo interna e agua, € com vazamentos, acimulo de lixo e
constante risco de desabamento, além de parte pagar aluguel de maneira legal aos proprietarios destes
imoveis.
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Influéncias do poder economico

As manifestacoes de violéncia evidenciam, em certas ocasides, a promiscuidade
existente entre interesses publicos e privados. O poder econdmico domina o cendrio
politico e influencia o funcionamento das instituigdes para viabilizar empreendimentos as
custas de violag¢des de direitos humanos.

A violéncia esta presente na implementagdo de projetos considerados, por setores
governamentais e empresariais, como estratégicos para o desenvolvimento, como € o caso
da construcdo de usinas hidrelétricas. Mesmo realizados por empresas publicas, como nos
casos das barragens de Irapé, no estado de Minas Gerais (ainda em obras) e a de Manso, no
Mato Grosso (ja4 em operagdo), o que se verifica sdo a destruicdo das bases materiais de
reprodugdo sociocultural e a inviabilidade dos sistemas produtivos tradicionais. Os
processos de negociacdo sdo autoritdrios, os reassentamentos problematicos e as
indenizagdes infimas. Os atingidos sdo prejudicados pela falta de informagdes qualificadas
e prévias sobre os projetos e sobre seus direitos. Tornam-se comuns os fluxos migratdrios
para as regides periféricas das cidades.® Em Irapé, interesses politicos e econdmicos
prevaleceram sobre a necessidade de solugdo dos problemas socioambientais, quando da
concessao das licencas ambientais da obra pelo 6rgao estadual (COPAM).

No meio rural, a alta concentracdo fundiéria (cerca de 1% dos proprietarios detém
46% das terras agricolas) e o modelo agricola fundado nas monoculturas sdo os grandes
obstaculos a realizagdo de justica no campo. Em 2003, o niimero de trabalhadores rurais
assassinados foi o maior desde 1991, segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT): 73
mortes, em 1.690 conflitos, envolvendo 1.190.578 pessoas.

O trabalho escravo ainda ¢ uma pratica comum. Milhares de migrantes que se
deslocam das localidades mais carentes do pais em busca de oportunidades de trabalho
acabam sendo submetidos a condi¢des humilhantes de vida. Muitos que tentam fugir sao
mortos por segurancas das fazendas; os que conseguem sdo perseguidos. O trabalho
escravo ¢ um forte elemento no ciclo da degradacdo amazonica, utilizado no
desflorestamento e, em um segundo momento, para instalacdo das monoculturas. Embora
varias institui¢des tenham investido no combate ao trabalho escravo, a estrutura existente e
o orcamento destinado ao programa ndo ddo conta de atender a demanda por fiscalizacdo.
Faltam também politicas que previnam tanto o aliciamento de trabalhadores como o retorno
das pessoas resgatadas ao ciclo da escravidao, bem como efetivo exercicio policial na

repressao a tais praticas.

No trabalho urbano, verificam-se trabalhadores(as) de empresas como Hartmann-
Mapol (Sorocaba/SP) que sofrem assédio moral, discriminagdo e constrangimento por
estarem precocemente aposentados ou em tratamento e recebendo auxilio-doenga. Outras
pessoas relataram que também sofrem discriminagdo quando procuram novos postos de

82 Calcula-se que 1 milhdo de pessoas ja tenham sido atingidas por barragens hidrelétricas no Brasil. Por outro
lado, 20 milhdes permanecem sem acesso a energia elétrica, enquanto setores eletrointensivos, como o da
producdo de aluminio, consomem 27% da energia elétrica gerada no pais, com pregos subsidiados, para
exportarem produtos semimanufaturados.
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trabalho, pelo fato da empresa ser conhecida como produtora de pessoas doentes. Os
trabalhadores da LG-Phillips ndo sdo informados sobre o risco de contrairem LER/DORT
no desenvolvimento das atividades laborais e suas queixas sdo deixadas de lado.

O mesmo ocorre com empregadas domésticas que, por desenvolverem uma fungao
subalterna na divisdo social do trabalho, acabam por ter menos direitos que outros
trabalhadores. Logo, elas nao recebem os mesmos beneficios quando adoecem ou
provocam aborto. Em entrevista realizada em 24.03.04 pela Relatoria para o Direito
Humano a Satde com trabalhadoras domésticas em Belo Horizonte (MG), identificaram-se
maus-tratos, isolamento, discriminac¢do e assédios moral e sexual por parte dos patrdes. O
emprego doméstico emprega seis milhdes de pessoas, destas 93% sdao mulheres em
diferentes idades, chefes de familia e 70% s3o mulheres negras. Segundo dados do
Ministério do Trabalho,* trés em cada quatro empregados e empregadas domésticas nio
tém carteira assinada; dois em cada trés recebem no maximo um salario minimo.

O combate ao crime — impunidade e responsabilidade do Poder Publico

De acordo com os dados obtidos em missdo realizada em fevereiro de 2003 pela
Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente, em Anapu (PA),* na Amazonia
oriental, onde a exploracdo ilegal de madeiras avanca desenfreadamente, a policia participa
de invasdes de terras, pilhagens e expulsao de trabalhadores, intimida com armas e tiros,
realiza prisdes arbitrarias. A explora¢do da madeira se associa a grilagem de terras publicas
e as praticas violentas contra posseiros, trabalhadores rurais e liderangas que resistem a
devastacdo amazonica e lutam pela implementacdo dos ja criados Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel® (PDS). O proprio vice-prefeito do municipio, Francisco de
Assis dos Santos Sousa, apoiando um protesto dos movimentos sociais, atestou que “Anapu
¢ terra de ninguém. A terra ¢ de quem tem poder”. A Policia Federal tem investigado
desvios de recursos publicos na regido e, em 2004, realizou uma operagdo no municipio
para conter a violéncia, mas supostamente por falta de recursos, ndo atendeu as denuncias
de invasdo das areas dos PDS. Com o fim da operacdo, e dada a falta de a¢des mais
integradas com outros orgdos publicos para desintrusdo dos PDS e contengdo do
desmatamento ilegal, a violéncia e as ameagas dos fazendeiros recrudesceram.®

No litoral oeste do Ceard (conforme os dados da missdo realizada em agosto de
2003 pela Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente), a comunidade de
pescadores de Curral Velho (Acarat) e comunidades da etnia Tremembé enfrentam a
violéncia patrocinada por empresas de carcinicultura (produgdo de camardes), que tém
operado ilegalmente suas atividades, causando degradacao ambiental e inviabilizando o
modo de produgdo tradicional. Nos dois casos, policiais a servigo das empresas criam um
clima de terror. Em setembro de 2004, em Curral Velho, policiais que atuavam ilegalmente
como segurangas privados da empresa, atiraram contra moradores que exigiam que uma

83 Jaques Wagner, 52, ¢ o ministro do Trabalho e Emprego. Eva Maria Cella Dal Chiavon, 42, ¢ a secretaria-
executiva do Ministério do Trabalho e Emprego.

% 0 Para é o Estado que lidera o ranking de conflitos no campo e de assassinatos por milicias privadas.

% Modelos de assentamentos rurais sustentaveis.

% Observagdo: este relatorio ndo abrange as a¢des encampadas pelo Governo Federal apds a morte da Irma
Dorothy Stang, em Anapu, em fevereiro de 2005.
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maquina da empresa nao realizasse a derrubada do manguezal (area de preservagao
permanente e fundamental a pesca artesanal e ao extrativismo marinho). Sete pessoas foram
baleadas, inclusive duas criangas. Os policiais levaram os pescadores algemados a
delegacia. Posteriormente, os policiais chegaram a ser presos por homicidio tentado, mas o
Judiciario local considerou que a ilegalidade estava na acdao dos pescadores e que os
policiais haviam agido em legitima defesa (agora, respondem o processo em liberdade).

Também de acordo com os dados obtidos na mesmo missdo, pescadores artesanais
de lagosta da praia de Caponga (municipio de Cascavel, CE) decidiram fazer eles proprios
a fiscalizagdo da pesca ilegal praticada com compressores, em face da omissdo do Poder
Publico. Uma das operagdes resultou em agressoes fisicas em pleno mar. O delegado de
policia instaurou inquérito policial para investigar o caso e, segundo os pescadores, atuou
com parcialidade, prejudicando-os. A Justica determinou a apreensao do barco da
associagdo, considerando-o instrumento do crime. Os barcos de pesca ilegal continuam a
exercer a atividade, impunes, a fazer ameagas e atentar contra a vida dos pescadores
artesanais.

A participagao direta do corpo policial também ¢ verificada nos casos de despejos
forgados, em casos de reintegragdes de posse contra grupos de trabalhadores, seja do campo
ou das cidades. As acgdes de despejo, com freqiiéncia, ocorrem com uso de armas pesadas,
truculéncia ¢ humilhagdes, violéncia fisica contra mulheres, criangas e idosos. Em
Tracunhaém (PE), uma das reintegracdes de posse do Engenho Prado teve inicio em
periodo noturno. As rogas dos trabalhadores rurais foram destruidas, assim como seus bens
pessoais, incluindo, no caso de uma das familias, o leite de um bebé que acabou ficando um
dia inteiro sem alimentagao.

Nas zonas urbanas, o desrespeito ¢ semelhante. A policia do Estado de Sao Paulo
despejou 2 mil familias do “Parque dos Principes”, no municipio de Osasco, em 2002,
durante a madrugada, com o uso de tratores, sem disponibilizar alimentacdo e agua ou
alternativas para as familias, que também tiveram seus bens destruidos. Situa¢des parecidas
no despejo em terreno de uma empresa publica (CDHU) do estado de Sao Paulo, em janeiro
de 2003, e no acampamento “Carlos Lamarca”, Osasco, em um terreno abandonado de
propriedade do Sérgio Naya, em 25/09/2003, sendo que neste caso as familias sequer foram
notificadas com antecedéncia e a violéncia policial foi tamanha a ponto de utilizar bombas
de gas, prender sete pessoas, incluindo uma menor de 13 anos que protestava pela detengao
de sua mae.

O caso dos Cinta Larga, no estado de Rondonia (visitados pela missdo da Relatoria
para o Direito Humano ao Meio Ambiente em novembro de 2003) reune todas as formas de
manifestacdo da violéncia ja mencionadas. Na historica e total omissdo do Poder Publico,
seu territorio foi explorado e saqueado; foram massacrados a ponto da populagdo ser
reduzida de 5.000 para 1.300 individuos em apenas 40 anos. Ainda hoje sofrem pressao
intensa dos garimpeiros e madeireiros. Sa3o humilhados e ameacados, nas cidades proximas,
o que levou muitas familias indigenas a retirar seus filhos das escolas com medo da
violéncia e da discriminacdo. A imprensa local contribui para criar o clima de animosidade
contra os Cinta Larga, por meio de matérias sensacionalistas, caluniosas e difamatodrias. Em
abril de 2004, apds a desintrusdo da area com apoio do governo federal, houve conflitos
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que resultaram na morte de garimpeiros que estavam ilegalmente no interior das terras dos
Cinta Larga. Em resposta, centenas de garimpeiros, na cidade de Espigdo d’Oeste,
capturaram e amarram um professor indigena a uma arvore em praca publica, humilharam-
no, apedrejaram-no e por pouco ndo cumpriram o intento de lincha-lo até a morte porque a
policia militar, mesmo acuada, chegou ao local. Na delegacia da cidade, inimeros
inquéritos para apurar crimes contra os Cinta Larga estdo inconclusivos, com as
investigacdes paradas. Quando Cinta Larga sdo os investigados, o Judiciario local decreta a
prisdo de suspeitos, mesmo com prova escassa e dubia.

Por outro lado, sdo extremamente raras as condenacgdes por crimes ambientais,
especialmente de empresas (embora a legislacao preveja a responsabilidade penal da pessoa
juridica nesses casos) e por violacdes coletivas de direitos humanos. Quando se trata de
investigar a conduta de policiais, muitas que em tese sdo tipificadas como préatica de tortura,
por exemplo, acabam desclassificadas para abuso de autoridade e maus tratos. A
impunidade € o grande incentivo a pratica criminosa e pode ser exemplificada com o caso
de Porto de Moz (PA), onde a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente realizou uma missdo de investigagdo em fevereiro de 2003 e, apesar das
denuncias as diversas esferas do Poder Publico, recrudesceu a violéncia de madeireiros e
politicos locais contra a populagdo ribeirinha que resiste contra a exploragdo ilegal da
floresta amazonica e a corrupcao do poder publico.

Falta de liberdade de expressao, manifestacdo e associacdo

Percebe-se que a violéncia contribui para coibir movimentos individuais e coletivos
de resisténcia e luta por direitos. Em certos casos, esse ¢ o objetivo principal.

A Irma Dorothy Stang, uma religiosa de 73 anos que ha 20 vinha promovendo os
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel em Anapu (PA), estava sendo ameacgada de morte
ha varios anos. Houve uma tentativa de incrimina-la pelo homicidio de um trabalhador e a
policia local instaurou inquérito policial para investiga-la. Em fevereiro de 2005, ela foi
assassinada a mando de fazendeiros e madeireiros, quando se dirigia a uma reunido com
posseiros em um dos PDS.

Em Alagoas, o professor Paulo Bandeira, da rede municipal de Satuba foi
assassinado em junho de 2003. O laudo técnico comprovou que ele foi queimado vivo,
depois de ter as maos e os pés acorrentadas, respectivamente ao volante e pedais de seu
proprio carro. Ele denunciava desvios de verbas de um programa federal de educagdo. As
investigacdes apontaram o prefeito do municipio, que foi preso, como o mandante do
crime. As pessoas que denunciaram a situagdo a Relatoria Nacional para o Direito Humano
a Educagdo, como o prefeito em exercicio, temem represalia. Em diversos municipios do
Estado, como Traipu, Monteiropolis, Murici, Agua Branca, Girau do Ponciano, Canapi,
Barra de Santo Antonio, Boca da Mata, Vigosa, Monteiropolis, Sdo Sebastido, Delmiro
Gouveia, Campestre, Coité do Noia e Santa Luzia hé situagdes de perseguicdo e coercao
praticadas pelo poder executivo municipal contra professores e sindicalistas, tais como
suspensdo ou demissdo do trabalho, transferéncias arbitrarias e até ameagas de morte, por
denunciarem desvios de recursos da educacao.
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O engajamento na participagdo politica e na militdncia social causa medo em parte
da populagdo, como em Itaguai (RJ), em razdo das diversas formas de opressdo das
oligarquias locais. Ameacas, perseguigdes, grampos telefonicos ilegais, agressdes fisicas e
até mortes marcam a historia da politica local desse municipio, conforme constatado pela
missdo realizada em abril de 2004 pela Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente.

No municipio de Curvelo (MG), a empresa Plantar utiliza-se de todos os meios para
evitar a mobilizacdo da populacdo local contra seus projetos. Intimida diretores do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e procura impedir liberdade de opinido e de
manifestagdo que busquem denunciar os danos que causa a populagao € ao meio ambiente
local. Vereadores também pressionam os diretores do sindicato. A empresa possui 0 maior
projeto de venda de créditos de carbono (aplicagdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, previsto pelo Protocolo de Kyoto) registrado no Fundo Piloto de Carbono (PFC), do
Banco Mundial, com base na monocultura de eucalipto que mantém na regido. Membros do
STR foram forgados por diretores da empresa, mediante ameagas de desemprego e pressoes
psicoldgicas, a assinarem uma carta que seria enviada ao Banco Mundial desmentindo as
dentincias contra a empresa.



96

Exigibilidade e justiciabilidade dos direitos humanos
economicos, sociais e culturais

Texto elaborado por

Flavio Valente e Valéria Burity,
Hugo Mello e Ciani Sueli das Neves

Marco conceitual

Apesar de um grande avango conceitual e juridico pelo qual passaram os direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais —dhesc-, nas tltimas décadas, ainda falta muito
para que estes sejam observados e promovidos de maneira equanime aos direitos civis e
politicos. A exigibilidade dos dhesc, em razao de barreiras muito mais ideologicas do que
objetivas, ainda ndo ¢ efetivamente reconhecida pelos poderes publicos.

Os dhesc podem ser exigidos de diversas formas, para evitar ou reparar danos, e em
diversas esferas. Aqui trataremos da sua exigibilidade e justiciabilidade. A concepgao de
exigibilidade administrativa serd adiante exposta.

A justiciabilidade ¢ uma das esferas da exigibilidade de direitos e importa na
capacidade de poder exigir, de forma preventiva e repressiva, perante o poder judiciario, o
exercicio de um direito. Contudo, ¢ necessario refletir que o mero acesso a justica, para o
pleito de direitos humanos, ndo deve significar o reconhecimento da justiciabilidade dos
dhesc, no Brasil. Para que eles sejam efetivamente justicidveis ¢ necessario que sejam
reconhecidos como direitos subjetivos, ou seja, que sao direitos previstos em leis e, quando
ameacados ou lesados, podem ser exercidos através de mecanismos coercitivos estatais.

Marco legal

No ordenamento juridico brasileiro hd um conjunto de normas que, de um lado,
consagram os direitos sociais como direitos subjetivos e, de outro lado, institui mecanismos
para garantir a realizagdo destes direitos quando ndo implementados ou violados. O Estado
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brasileiro ratificou diversos tratados internacionais de Direitos Humanos e os incorporou a
legislacdo nacional. O artigo 5°, § 2° da Constitui¢ao Federal Brasileira (CFB) de 1988
eleva os tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado a categoria de normas
constitucionais.

O artigo 6° aponta como direitos sociais, dentre outros, os direitos a educagdo, a
saude, ao trabalho, a moradia, a protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. O direito a alimentagdo, o direito a terra e o direito a 4gua, ainda que ndo
tenham sido mencionados pelo artigo 6°, sdo previstos através da interpretagdo sistematica
de diversos artigos da Constituigio®” ¢ ®. O direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ também previsto por diversas normas, mas principalmente, através do art.225
da CFB.

A garantia de uma vida digna, para além da garantia dos padrdes minimos de
sobrevivéncia, ¢ reforgada pela consagracao do principio da dignidade humana previsto
como fundamento da Estado Democratico Brasileiro (CFB, artigo 1° III) e principio
conformador da ordem econdmica (CFB, artigo 170).

Segundo o texto constitucional, as normas definidoras de direitos e garantias tém
aplicabilidade imediata (CFB, artigo 5° paragrafo 1°). A CFB instituiu a Defensoria Publica
gratuita (artigo 5°, LXXIV e artigo 134) e definiu o Ministério Publico como institui¢ao
permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado.

A Constituigdo de 1988 consagrou ainda o principio da justiciabilidade ao dispor
que “nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo deixara de ser apreciada pelo Poder Judiciario”
(artigo 5°). E mais, a Constitui¢do inovou ao consagrar diversos remédios juridicos capazes
de tutelar os direitos coletivos e difusos, como a acdo popular, a acdo civil publica e o
direito de peticdo, tendo consagrado elementos de democracia participativa em muitos dos
seus dispositivos.*” Ha, portanto, previsio legal de elementos suficientes para garantir a
eficacia dos direitos humanos; entretanto, muitos obstidculos impedem a sua realizagdo,
exigibilidade e justiciabilidade.

Dificuldades e avancgos para exigibilidade dos direitos humanos economicos,
sociais e culturais no Brasil

As politicas publicas ndo apresentam uma abordagem de direitos humanos

8 Ver: 5° X1l e XIIT; artigo 7°, IV; 21, inciso XIX e artigo 43, § 3° Artigo 23, VIII e X; artigo 170, VIII; 21,
inciso XIX e artigo 43, § 3° artigo 208, VII; art. 227¢ artigos artigo 186; art. 231; ADCT artigo 68, para além
dos citados neste relato.

% No Relatério sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, Plataforma DhESC de 2003 foi
desenvolvido um conceito mais complexo sobre direito humano a alimentagao, a 4gua e a terra rural.

8 Vide, por exemplo, os seguintes artigos da Constituicdo Federal do Brasil: art.194; art. 29, XIII; art. 187;
art.198, III; art. 204, II; art. 205; art. 206, VI; artigo 216 §1°; e art 227§ 1°.
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A implementacdo dos direitos economicos, sociais e culturais pode se dar de
diversas formas e uma delas ¢ por meio da adogdo de politicas publicas, as quais devem ser
coerentes com os seus fins. Contudo, no Brasil este caminho ndo tem sido buscado, de
forma satisfatdria, para a realizagdo dos direitos humanos.

As missoes dos Relatores permitiram constatar que a grande maioria das politicas
publicas, relativas a estes direitos, quando existem, atendem apenas a obrigagdo de prover
servigos e, ainda, ndo incorporam a dimensdo de direitos humanos: sdo, via de regra,
discriminatorias e clientelistas; ndo possuem instrumentos de monitoramento; nao dispdem
de um mecanismo claro e acessivel de prestagdo de contas; ndo contemplam a participagdo
social e ndo vislumbram a indivisibilidade dos direitos.

A Relatoria para o Direito a Alimentacao, em diversas ocasides, chamou a atengao
para as incongruéncias das politicas do Programa Fome Zero. Apesar da declaracdo
expressa da priorizagdo da dignidade humana e do direito humano a alimentagdo, algumas
medidas governamentais foram claramente contraditdrias e colidiram com os valores de
direitos humanos, a exemplo da liberagao da comercializagdo da soja transgénica, ferindo o
principio da precaucdo, e a exigéncia, no inicio da execu¢do do Programa, de notas fiscais
como documentos de comprovagao dos gastos dos beneficiarios do programa.

Em Minas Gerais, a Relatoria do Direito Humano a Saide em visita a duas

maternidades em Belo Horizonte (Maternidade Odete Valadares e Hospital Geral e Casa de
Parto Sofia Feldman), constatou o cumprimento parcial da Norma Técnica de Prevengao e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes,
editada pelo Ministério da Satde. Apesar do avango que resultou na implantacao das
diretrizes preconizadas na Norma Técnica, as mulheres tém sofrido violagdo dos seus
direitos devido a inexisténcia de divulgagdo do servico voltado para o aborto
legal para vitimas de violéncia sexual ea falta de medicamentos, a exemplo
do misoprostol, medicamento apropriado para o atendimento das mulheres vitimas de
violéncia sexual.

Em suas atividades, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude
identificou alto indice de empregadas domésticas lesionadas, com dores musculares e nas
articulagdes, doengas neurologicas e psiquiatricas, varizes, seqiiclas de aborto inseguro,
alergia a produtos quimicos. Entretanto, foi verificado que os orgdos de seguridade social
nao reconhecem qualquer nexo causal entre as condi¢des de trabalho doméstico e as lesdes,
além de ndo utilizarem como forma de registro oficial a CAT — Comunicagdo de Acidente
de Trabalho. Demais disso, ndo estendem os beneficios previdenciarios - recursos pagos
pela Previdéncia Social em caso de acidentes ou adoecimento — a estas trabalhadoras.

As normas que instituem e regulamentam estas politicas também ndo explicitam
direitos, responsabilidades e ndo estabelecem mecanismos claros de recurso
administrativo visando a garantia da realizagdo dos direitos ou a investigagdio e
reparacgdo de possiveis violacoes aos mesmos.

E fundamental ressaltar a necessidade de que seja aprimorado o nivel da
exigibilidade administrativa dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, por ser
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esta uma condicdo sine qua non da sua eficacia. O aprimoramento deste nivel da
exigibilidade pressupde um ajuste das normas administrativas internas - o que ndo exclui a
elaboracdo de leis com este fim, mas constitui-se em meio menos burocratico e mais
imediato do que o trAmite de um procedimento legislativo - para que as politicas publicas ja
existentes oferecam aos seus usuarios reais condi¢oes de exigibilidade.

As normas administrativas referentes as politicas publicas deveriam prever
informagdo, em seu sentido mais amplo: informacao de direitos, de responsabilidades, de
formas de participagdo social na elaboracao de politicas e no planejamento de atividades
publicas e de meios e pessoas que poderiam viabilizar o exercicio de seus direitos humanos.
A populacdo e os servidores publicos deveriam ser capacitados para a consecucao desse
fim.

A realizagdo progressiva dos direitos sociais, em um segundo momento, torna
imprescindivel a elaboragdo de planos de trabalhos, de acordo com a previsdo dos
instrumentos orgamentarios, onde estejam previstos indicadores, marcos, metas, objetivos e
prazos para a realizacdo dos direitos humanos. Isto seria um instrumento valioso para a
garantia efetiva da exigibilidade administrativa e, portanto, da eficacia destes direitos. Os
planos de trabalho que existem no Brasil ainda ndo contemplam, de forma efetiva, estes
principios de direitos humanos.

Os diversos conselhos que poderiam contribuir para o fortalecimento da
exigibilidade administrativa destes direitos sofrem de uma série de problemas, como
exposto no item deste relatdrio que trata da participacao popular. Além disto, nenhum dos
Conselhos de direitos existentes no Brasil tem a autonomia e independéncia defendida
pelos Principios de Paris estabelecidos pela ONU, em 1992.

De outro lado, a justiciabilidade dos direitos humanos — entendida ndo apenas
como a possibilidade de exigir, mas, antes disso, efetivamente tornar viavel um direito, de
forma preventiva ou repressiva, através de decisdo poder judiciario — no Brasil, sofre
grandes obstaculos, como se vera a seguir.

Desconhecimento das normas de direitos humanos pelos cidaddos, gestores e
servidores publicos e operadores de direitos

Em relacao ao acesso a justica, cabe ao cidadao acionar o Poder Judiciario. Por essa
razdo, o desconhecimento da titularidade de direitos e da forma de exigi-los vem a ser um
grande oObice para sua exigibilidade.

Comprometimento de alguns membros do poder publico com os detentores do
poder economico e politico

As missdes trazem uma série de casos que corroboram o comprometimento de
alguns membros dos poderes publicos, em diversos niveis. A Relatoria para o Direito
Humano ao Meio Ambiente apontou que, mesmo atuando de forma evidentemente
criminosa e ja multada pelo IBAMA, a empresa de carcinicultura que atua em Curral Velho
(Acaran, CE) persiste na ilegalidade e nunca teve suas atividades embargadas pelos 6rgaos
ambientais (de acordo com os dados da missdo realizada em agosto de 2003 pela Relatoria
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Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente) Em razdo desta impunidade, muitos
direitos da populagao local sdo violados.

A Relatoria para o Direito Humano a Saude recebeu dentincia de trabalhadores e
trabalhadoras contra a Nestlé. Segundo a dentincia, esta empresa teria um convénio com
médicos com o proposito de manipulacdo dos laudos dos(as) trabalhadores(as) com
LER/DORT.

Em Pernambuco, através da missdao conjunta dos relatores para o direito a
alimenta¢do, moradia e meio ambiente em agosto 2003, restou evidente a acdo imparcial do
Poder Judiciario em relagao as lides fundiarias.

Fragilidade dos sistemas e mecanismos (nacionais e internacionais) de protegdo
dos direitos humanos economicos, sociais e culturais.

De acordo com o relatério elaborado pela Relatoria Nacional para o Direito
Humano a Alimentagao (2003), as Unicas institui¢des publicas governamentais, financiadas
com recursos estatais, que tém a possibilidade concreta de exercer seu mandato de defesa
dos direitos humanos de forma independente, dentro dos principios de Paris, sdo o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico Estadual (MP) e os Conselhos
Tutelares (CT), estes ultimos responsaveis pelo monitoramento do cumprimento do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). Contudo, nem todos os membros do
Ministério Publico incorporam e se identificam com os direitos humanos; além disso, ha
um déficit de profissionais que inviabiliza o cumprimento efetivo de sua funcdo
institucional.

A Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada recebeu dentincia do
Forum Estadual de Reforma Urbana de Paraiba — FERURB contra o Ministério Publico
Estadual. O forum havia ingressado com um processo perante o MP, para pedir que fossem
averiguados desvios de verbas publicas contra a prefeitura, em razdo de desvio de verbas
publicas, mas o curador responsavel nao apurou a dentuncia. Em agosto de 2001, o
FERURB-PB pediu ao Procurador Geral do Ministério Publico Estadual que intercedesse
junto a Curadoria para buscar uma providéncia para o caso. No entanto, passaram-se dois
anos e a solicitagdo também ndo foi atendida. Apds todas estas tentativas de provocar o
Ministério Publico para que cumprisse o seu papel, ao dirigir-se a Curadoria do Cidadao, os
representantes do FERURB, depois de intensa busca, foram informados de que o referido
processo ndo tinha sido localizado. Alguns dias depois, o Forum oficiou novamente a
Curadoria, solicitando “os mais cuidadosos esfor¢os no intuito de localizar o referido e dar
prosseguimento ao mesmo”. Nao houve qualquer providéncia ou resposta das autoridades
competentes. Considerando a gravidade da situagdo, dada a omissdo do Ministério Publico
Estadual ha quatro anos, face a suspeita de improbidade na gestdo e aplicagdo de recursos
pblicos no Programa Municipal “E pra Morar” e as situagdes de risco a satide, seguranca e
vida da populacdo dos condominios populares do bairro Valentina Figueiredo, a FERURB
encaminhou uma peticao para a Corregedoria do Ministério Publico Estadual, requerendo
punicdo aos responsaveis pelo desaparecimento do processo.
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A Secretaria Especial de Direitos Humanos, antiga Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, esta vinculada a Presidéncia da Republica e tem stafus de Ministério. Na pratica,
no entanto, a atuacdo da Secretaria tem ficado aquém de suas atribui¢des ¢ demonstra
dificuldade em respeitar, proteger e promover os direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais.

Auséncia de uma cultura de direitos e responsabilidades, no contexto da
promocao dos direitos humanos

Esta ¢ uma sintese de tudo o que foi exposto. O que se quer dizer € que inexiste, no
Brasil, uma cultura de direitos: as pessoas desconhecem seus direitos e responsabilidades,
as autoridades ndo se comprometem e, muitas vezes, sdo obstaculos a realizacdo dos
direitos humanos.

Muitos sdo os desafios para a garantia dos direitos humanos e para a consolidagao
dos seus instrumentos de exigibilidade e justiciabilidade em nosso pais. Apesar de todos
esses problemas, ¢ possivel visualizar relevantes avancos neste campo, de responsabilidade
da sociedade civil.

Além disso, ONGs, Oscips e movimentos sociais tém se valido de seu poder
mobilizador e tém trazido novos atores sociais para suas reivindica¢des, a exemplo do
Ministério Pblico. O Ministério Publico da Unido’® e o Ministério Publico Estadual, em
alguns estados e municipios, em razdo dessa parceria, t€ém desenvolvido um importante
papel de prote¢do dos direitos humanos, o Ministério Publico Federal, por exemplo, em
conjunto com o Estadual, e em estreita comunicacdo com a Relatoria para o Direito
Humano a Alimentacdo, instaurou inquérito civil para apurar irregularidades relativas as
politicas publicas de operacionalizacdo do direito humano a alimentacdo, além de ter
instaurado, através da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, grupos tematicos
sobre direitos humanos (satde, tortura, trabalho escravo, saude...), que visam aprofundar o
debate e pensar em agdes para a implementagio destes direitos.”’

O MP, de acordo com a Constituicdo, pode promover o inquérito civil e agdo civil
publica, para consecucao dos fins que lhe foram atribuidos, como defensor da sociedade. O
inquérito civil ¢ um procedimento administrativo, por essa razdo extrajudicial e pré-
processual, que visa a reunido de provas ou outros elementos que possam fundamentar a
atuacao do Ministério Publico e a promogao da agao civil publica.

Hé uma série de vantagens promovidas pela instauracdo do inquérito civil. Uma
delas ¢ a possibilidade de, ainda durante o inquérito, serem firmados, com os poderes
publicos cujos atos estejam sendo averiguados, Termo de Ajustamento de Conduta’

% Composto por Ministério Publico Federal oficia perante o STF, o STJ e a Justica Federal; Ministério
Publico do Trabalho oficia perante a Justiga do Trabalho; Ministério Publico Militar oficia perante a Justica
Militar da Unido e Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios, oficia perante a Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territorios.

°! Sobre os grupos ver http /Iwww.pgr.mpf.gov.br/pgr/pfdc/pfdc.html

%2 Este instrumento esta previsto na LACP, através do artigo 5°, artigo 167, § 6° o qual dispde:
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(TAC), instrumento portador de imenso potencial para rapida corre¢do de atos que sejam
lesivos ao interesse publico e cujas cominagdes tém forca de titulo executivo extrajudicial.

O TAC foi utilizado em diversas audiéncias publicas realizadas em Alagoas para
regularizagdao das politicas publicas relativas ao direito humano a alimentag¢do. Em Joao
Pessoa (PB), entidades acompanhadas pela Relatoria para o Direito & Moradia, apds as
visitas do Relator Nacional ¢ da ONU a Recife, elaboraram relatorio sobre a visita a
comunidade de Vila Imperial junto com a Organizagdo OLMP -Organizagdo e Luta dos
Movimentos Populares e formalizaram uma dentincia ao Ministério Publico sobre a
violagdo do direito a moradia e a outros direitos sociais. Através dessa representacdo foram
instaurados os procedimentos preliminares para um posterior ajustamento de conduta.

De uma forma geral, as Relatorias, bem como as entidades que as apdiam, tém
recorrido a esta parceria com o Ministério Publico e tém realizado audiéncias publicas e
proporcionado a impetragao de agdes como a acgao civil publica para alcangar resultados. A
Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza exigiu da prefeitura municipal de Fortaleza e
do governo do estado, mediante a interposi¢ao de agdo civil publica, o ressarcimento de
420 familias prejudicadas pelos alagamentos ocorridos em 2001, decorrentes da obra da
Via Expressa no trecho do bairro Lagamar, bem como o aperfeicoamento de obras
executadas sem o devido planejamento (agravando os casos de alagamentos), o
atendimento e reaparelhamento nos postos de saude, a obrigagdo de investir em educagao
ambiental e ainda a condenagdo pela omissdo quanto a degradacdo ambiental dos poderes
publicos.

Contudo, como afirmado anteriormente (item d), nem sempre os membros do
Ministério Publico estdo dispostos a participar de atividades que tenham o propodsito de
tutela efetiva dos direitos humanos, ainda que esta seja sua funcdo, conforme previsto na
constitui¢do. E, nem sempre os TACs sdo verdadeiramente eficazes.

Recomendacoes

A fim de que os direitos humanos econdmicos, sociais € culturais possam ser
efetivamente exigidos de forma indiscriminada por todos os cidaddos brasileiros,
recomenda-se:

Ao governo federal:

e que sejam realizadas campanhas de divulgagdo das instituicdes que tém a fungao
constitucional de defesa de direitos (Ministério Publico, Defensoria Publica);

e que sejam realizados cursos de capacitagdo em direitos humanos para os operadores de
direitos;

e ue incentive a participacao popular em Conselhos de Controle das A¢des Publicas.

“§6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromissos de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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Aos governos estaduais:

que seja obedecido o artigo 5°, inciso LXXIV, e artigo 134, da Constituicdo Federal de
1988, seja criada a Defensoria Publica nos estados onde ainda ndo existem; € nos
estados onde ja& existem, que seja mais bem aparelhada, conforme as suas necessidades,
a fim de que possa exercer a sua fun¢do constitucional;

que incentive a participagdo popular em Conselhos de Controle das A¢des Publicas,
recomendacdo que também se aplica aos governos municipais.

Aos competentes na elaboragdo de normas administrativas relativas as politicas
publicas:

que estas incorporem a abordagem de direitos humanos e possam identificar, de forma
clara, indicadores, metas, prazos, além dos sujeitos responsaveis pelo cumprimento e os
titulares de direitos.

A sociedade civil:

que promova atividades (in)formativas no sentido de dar publicidade as fungdes
constitucionais dos 6rgdos defensores de direitos sociais.

A sociedade civil e ao Ministério Publico:

formacao de parcerias no sentido de fomentar meios de obrigar o Estado a cumprir o
seu papel de efetivador de direitos.
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Participacdo e mobilizacgdo da sociedade civil

Texto elaborado por

Sergio Haddad e Mariangela Graciano

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada durante o processo de abertura
democratica que encerrou a ditadura imposta ao pais com o golpe militar de 1964,
contemplou reivindicagdes feitas por organizagdes da sociedade civil ao estabelecer a
universalidade no acesso aos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. Foi além,
estabeleceu mecanismos de controle social destinados a elaboracdo, gestdo e
monitoramento das politicas publicas que deveriam concretiza-los.

O direito a participacao direta da sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas
esta previsto na Constituicao Federal em seus artigos 5°, 14°, 61°, 187, 194, 198, 204, 205,
227 e 231, entre outros. Estes artigos, que prevéem varias formas de participagdo social, em
diferentes instancias, foram regulamentados por leis especificas para as diferentes areas,
estabelecendo também mecanismos de intervencgdo e controle das politicas publicas, como a
constitui¢do dos conselhos de gestdo, que deveriam ser instituidos nas trés instancias
administrativas, com formacao paritaria entre representantes da sociedade civil e da
respectiva esfera de governo, entre outras.

Possibilidades e limites dos conselhos de gestio

O modelo de constituicdo de conselhos de gestdo foi replicado a exaustdo em
diferentes programas e projetos governamentais, sejam federais, estaduais ou municipais.
Conforme verificado nas missdes realizadas pelas diferentes Relatorias, este mecanismo
enfrenta uma série de barreiras para realizar suas atribuicdes. Embora muitas vezes
assegurado em lei, o seu carater deliberativo vem sendo “utilizado” pelo poder publico
como forma de referendar suas agdes, conforme verificado pela Relatoria Nacional para o
Direito Humano ao Meio Ambiente, durante missao realizada ao estado do Ceara, em julho
de 2003.
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Algumas comunidades, como Tatajuba, no municipio de Camocim, sofrem com a
grilagem de terras em fun¢@o da expansdo do turismo. O desenvolvimento desta atividade,
no nordeste, tem sido impulsionado pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste do Brasil - PRODETUR/NE (I e II), financiado pelo BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento. A primeira fase do Programa teve como objetivo investir em infra-
estrutura de apoio ao turismo e incentivar investimentos da iniciativa privada. A segunda
destina-se ao fortalecimento da capacidade municipal para a gestdo do turismo; infra-
estrutura e capacitagdo para o desenvolvimento sustentavel e promog¢do de investimentos
privados nos Polos de Turismo. Nesta fase, devem se estruturar Pélos de Turismo de
acordo com os “Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel” (PDITS), a
serem elaborados pelo poder publico, com consulta e participagdo das comunidades das
areas de influéncia, das partes interessadas e do respectivo Conselho de Turismo.

No processo de elaboragdo do PDITS do poélo de turismo, a Secretaria de Turismo
do Ceara coordenou com o SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, em 2002, uma série de semindrios para discussdo da segunda etapa do programa.
Embora o proposito dos eventos fosse identificar demandas para a complementacao da
primeira fase do Prodetur-CE, a metodologia ndo possibilitava avaliagcdo da primeira fase, e
as diversas intervengdes, questionamentos € propostas de representantes das populacdes
locais foram consideradas pela coordenacdo como “inadequadas”.

A ONG Instituto Terramar apontou falta de transparéncia, informagdes e
participacdo nesse processo. Criticou a pouca clareza e a falta de divulgacdao dos
procedimentos necessarios a participacdo de ONG’s no Conselho de Turismo. No Ceara, o
Conselho foi o ultimo dos 15 instalados no Prodetur II, em maio de 2003. Ao final de 2003,
as entidades da sociedade civil ainda ndo podiam ter acesso a documentacdo e propostas
formuladas pelo Conselho, porque ainda seria necessaria uma votagao para eleicao daquelas
que preencheriam as sete vagas da sociedade civil. Em mar¢o de 2004, uma unica reunido
do Conselho foi utilizada para, em poucas horas, fazer uma avaliacdo e diagndstico e
estabelecer um plano de acdo do PDITS, um documento de mais de mil paginas que (mal)
foi divulgado, alguns dias antes, as entidades da sociedade civil e as comunidades. O
PDITS foi votado e aprovado praticamente sem questionamentos e debates entre os
conselheiros. Para o Instituto Terramar, entidade que conseguiu assento no Conselho, o
regimento interno do Conselho de Turismo foi desrespeitado em varios pontos.

A avaliagdo ¢ de que o modelo de gestdo ndao contempla satisfatoriamente a
participagdo de ONG’s, movimentos sociais, sindicatos e comunidades no processo de
constru¢do do Prodetur. As audiéncias publicas de avaliagdo de impacto ambiental dos
projetos ndo sdo suficientes para equacionar os grandes conflitos socioambientais gerados.
Os conselhos dos podlos de turismo, compostos majoritariamente por representantes
governamentais e empresarios, estariam apenas cumprindo a funcdo de legitimar os atos de
governo e nao dando conta da democratizacao das reflexdes e decisdes do programa.

Além das denuncias de manipulacdo na composicdo dos conselhos, garantindo a
supremacia da representacdo governamental, outro fator que impede o bom funcionamento
desses Orgaos ¢ a falta de estrutura, que deveria ser garantida pelos governos.
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Em missao realizada pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao ao
estado do Amazonas, em junho de 2004, verificou-se que o Conselho Estadual de Educacao
Escolar Indigena, 6rgao de carater consultivo, vinculado a Secretaria Estadual de Educagao,
ndo possui estrutura para desenvolver seu trabalho: somente em junho de 2004, dias antes
da missao da Relatoria chegar ao estado, a Secretaria de Educagdo designou uma sala para
alocé-lo, mas ainda ndo ha sequer ramal telefonico. Nao ha qualquer dotagdo orgamentéria
para seu funcionamento, o que impede a realizacdo de visitas as diversas comunidades
indigenas do estado e mesmo reunides entre os membros do 6rgao, habitantes de diferentes
aldeias.

A precariedade do funcionamento reforca a falta de autonomia politica. Todas as
deliberacdes ou resolugdes formuladas pelo 6rgao sao submetidas ao Conselho Estadual de
Educagdo, que ndo tem a participagao de indigenas. “O Conselho ndo tem autonomia
plena”, sintetiza o presidente do 6rgdo, Jos¢ Mdrio dos Santos Ferreira, da etnia mura.

Nos municipios do Amazonas, de maneira geral, a situagdo também ¢ bastante
adversa para as populagdes indigenas. De acordo com José Mario, ndo ha registro de
conselhos especificos de educagdo escolar indigena e cerca de 90% dos municipios ndo tém
conselhos municipais de educagdo; nos 10% restantes, a participacdo de indigenas ¢ muito
reduzida. Especificamente sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, afirma: “Geralmente o Conselho do
Fundef ¢ criado pelos prefeitos, que escolhem seus parentes e amigos... quer dizer: esses
conselhos sao mesmo s6 para assinar a liberagdo dos recursos no final do més”.

No municipio de Autazes, o Conselho Municipal de Educacdo ¢ formado por sete
membros, sendo apenas um indigena. No Conselho do Fundef ndo hé indigenas entre os
sete titulares, apenas um suplente e, no conselho da merenda escolar ndo ha nenhum
indigena.

No caso de Sao Gabriel da Cachoeira, em fevereiro de 2004, o secretdrio municipal
de educagdo, Tadeu Coimbra, da etnia Baré, era presidente do Conselho Municipal de
Educagao e, no entanto, afirmava desconhecer o funcionamento do Conselho do Fundef.
“Nao sei, porque ¢ um orgao fiscalizador [0 Conselho do Fundef], entdo eu ndo sei se
funciona e nem o periodo de reunido, ndo sei se ¢ semestral, trimestral”. Indagado sobre a
forma de controle dos recursos publicos, afirma nao ter responsabilidade: “Nao ... ainda ndo
chegou nada aqui para eu assinar, nem um, isso tudo tem que ver la com o setor de
finangas..., eu ndo assino nada”.

Em Itaguai, no estado do Rio de Janeiro, a Relatoria Nacional para o Direito
Humano ao Meio Ambiente constatou, em abril de 2004, que os pescadores tém
representacdo em trés conselhos municipais: de pesca; de desenvolvimento rural e de meio
ambiente, mas pouco conseguem de efetivo. Segundo Sérgio de Albuquerque, advogado
dos pescadores: “Nas leis que criaram os conselhos hé previsdao de que a Prefeitura deve dar
todo apoio, material ¢ humano. Até hoje 14 na reunido do conselho tudo o que a gente
consegue ¢é tirar algumas copias xerox. E uma luta tremenda, pois eles ndo querem resolver
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nada. Estdo fingindo que querem. A gente vai 14 para reunides, entra reunido, sai reuniao,

~ 93
ndo se resolve nada™”.

Os atuais conselhos, reinstalados pela pressdo popular, tinham sido fechados nos
anos 1980 pela repressao politica e sindical e até exterminio de pessoas. Os conselhos de
Defesa e Desenvolvimento da Pesca e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
por exemplo, foram implementados em funcdo da mobilizacdo das associagdes de
pescadores, que por meio de seu advogado apresentaram representagdo ao Ministério
Publico Estadual pedindo que o 6rgao exigisse da Camara de Vereadores a instalacdo dos
conselhos, conforme as previsdes da Lei Organica Municipal, entdo com mais de dez anos.

No mesmo sentido, comentando sobre as atribui¢des do Conselho de Alimentagdo
Nacional — CONSEA, a Relatoria Nacional para o Direito Humano a Alimentacao
Adequada, Agua e Terra Rural afirma que o 6rgdo “tem claros limites em sua capacidade
de transformar-se em um efetivo organismo de monitoramento da realizacdo da Direito
Humano a Alimentagcdo e mais ainda de um organismo capaz de receber, investigar e

recomendar agdes corretivas e reparadoras de violagdes do referido direito®*”.

Ainda como fator de fragilidade ao desempenho dos conselhos tem-se a falta de
preparo dos membros dos conselhos diante de temas técnico-administrativos, conforme
relato de Zezito da Costa, prefeito em exercicio do municipio de Satuba, durante a missao
da Relatoria para o Direito a Educacdo, realizada em Alagoas em 2003, para investigacao
de utilizacao irregular das verbas federais destinadas a educacdo. Falando sobre a atuacgao
da Comissdo de Licitagdes na gestdo do prefeito Adalberon de Moraes, preso sob a
acusacdo de ser o mandante do assassinato do professor Paulo Bandeira, o mesmo afirmou
que um dos membros, ao ser indagado por representantes do governo federal sobre as
outras pessoas que atuavam nessa Comissao respondeu: “eu ndo sei o que ¢ licitagdo. Eu sei
fazer camardo empanado, agora licitagdo eu ndo sei que ¢; eu ia 14 saber o que era o
significado da 86667 (lei federal que 8.666 que estabelece regras para as licitagdes
publicas)”.

Sobre a necessidade de capacitacdo dos membros de conselhos de gestdo e controle
social, a Relatoria Nacional do Direito Humano a Alimentagio Adequada, Agua e¢ Terra
Rural acompanhou, ao longo de 2003, interessante experiéncia, promovida pelo Ministério
Publico Federal em Alagoas de realizar audiéncias publicas em municipios do interior, com
o objetivo de acolher dentincias e capacitar representantes da sociedade civil na fiscalizagao
da utilizagdo dos recursos federais repassados para os conselhos da merenda escolar e do
Fundef. As audiéncias foram precedidas de visitas de técnicos do Ministério Publico
Federal que detectaram irregularidades, publicizadas pela sociedade civil local. A medida
adotada foi a formulacao de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, por meio dos
quais as prefeituras se comprometeram a corrigir as irregularidades, sob o acompanhamento
do Ministério Publico Federal e, em alguns casos, também do Ministério da Educagao.

% Relatoria Nacional para o Direito ao Meio Ambiente. Missdo a Itaguai (RJ). 29 e 30 de abril de 2004.

% Relatoria Nacional para o Direito 4 Alimenta¢do Adequada, Agua e Terra Rural. Boletim Informativo N° 5.
Brasilia, janeiro de 2004.
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Mobilizacao e organizacdo autonomas

Além dos conselhos, espagos ainda em processo de constituicdo e adequagdo para o
exercicio do controle social, a sociedade civil busca intervir nas politicas publicas para a
concretizagdo de direitos por meio de instituigdes totalmente autonomas, como as
associagdes e sindicatos profissionais, ONGs, movimentos e outras organizagdes.

A Relatoria para o Direito Humano a Satde, em missdo realizada em 24 de margo
de 2004 em Belo Horizonte (MG), acompanhou o processo de rearticulagdo da Associagao
de Empregadas Domésticas da Regido Metropolitana, que incorporou a sua pauta de
atuacdo o reconhecimento, por parte do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
das Lesdes por Esforcos Repetitivos — LER, como doenca relacionada ao trabalho
doméstico.

Também por meio da organizacdo e mobilizagdo, o Sindicato dos Papeleiros de
Sorocaba e Regido e dos Metalurgicos de Sao José impds sua pauta de reivindicacdes a
empresa Hartmann-Mapol, em Sorocaba-SP, no sentido de garantir assisténcia integral as
pessoas que adoeceram em fungdo do exercicio de seu trabalho, e também na adogdo de
medidas de seguranga e protegao a saude. A Relatoria para o Direito Humano a Saude
registrou a dentncia da existéncia de 277 lesionados em 350 trabalhadores da empresa, em
26 de janeiro de 2004.

A Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente afirma ter verificado avangos
na luta por concretizagdo de direitos nas comunidades que se organizam e resistem, em
relacdo aquelas que ndo possuem qualquer forma de associativismo. Como exemplo, cita
organizagdes de pescadores do Ceard, como a Associacdo de Moradores de Curral Velho,
que tenta barrar a carcinicultura; a Unido dos Pescadores de Caponga, que se mobiliza
contra a pesca predatéria; a Associagdo de Pescadores e Pescadoras de Macau, que
reivindica formas dignas de trabalho para os pescadores; e de todas as entidades que
apdiam e assessoram esses grupos. O Férum em Defesa da Zona Costeira do Ceara retine
diversos setores da sociedade civil para acompanhar, desenvolver e apoiar atividades
relacionadas as comunidades costeiras, na darea de turismo, gestdo costeira, pesca,
aquicultura, educagdo e cultura.

A mesma Relatoria registrou ainda, em abril de 2004, a atuacdo de entidades de
Itaguai (RJ), como a Associagao de Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira — APLIM,
organizacdo de defesa da populagdo tradicional contra a expulsdo promovida por
especuladores imobiliarios e empresas; a Associacdo dos Pescadores Artesanais da Ilha da
Madeira — APAIM, que propde projetos alternativos, como criacdo de camardes em
viveiros, com apoio da prefeitura; e o Forum de Meio Ambiente e Qualidade de Vida da
Zona Oeste e Baia de Sepetiba, que congrega diversas organizagdes que atuam na melhoria
da qualidade de vida por meio de desenvolvimento integrado e socio-ambientalmente
sustentavel.

Em Alagoas, os nticleos municipais do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo —
Sinteal, vém desempenhando importante papel na fiscalizacdo dos recursos publicos
federais destinados a educacdo, apresentando ao Ministério Publico uma série de dentincias
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de irregularidades, e também atuando na defesa dos profissionais que sofrem ameacgas e
retaliacdes em virtude de sua militancia.

Em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), a Federagdo das Organizacdes Indigenas do
Rio Negro — FOIRN, que reune 50 organizagdes de comunidades do alto rio Negro,
desenvolve intenso trabalho na defesa e pela concretizagdo dos direitos dos povos
indigenas, entre eles, o direito a educagdo. Nesse sentido, apoia projetos auténomos de
escolas indigenas, baseados na total autodeterminagdo das comunidades envolvidas.

A Relatoria para o Direito Humano a Satude registrou, ao longo de seu trabalho, a
atuacao da Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais Reprodutivos na mobilizacao pelo
direito ao aborto, por meio das Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro. O grupo
defende que a legalizagdo do aborto ¢ uma das formas de evitar seqiielas ou a morte
precoce de mulheres, a exemplo do ocorrido em Fortaleza (CE), onde uma mulher de 32
anos morreu em virtude de um aborto clandestino’.

Superacdo de obstaculos

As missdes realizadas pelas Relatorias demonstram que o Ministério Publico quer
seja de ambito estadual ou federal, pode desempenhar importante papel nas atividades de
monitoramento e controle social por parte de organismos da sociedade civil. Em algumas
localidades visitadas pelas Relatorias, a parceria com o Ministério Publico vem sendo
utilizada como mais um instrumento de luta para a superagcdo dos obsticulos que impedem
a efetivagao de direitos.

A Relatoria para o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, Agua e Terra Rural
ressalta, a partir de sua atuacdo ao longo de 2003 e 2004, experiéncia positiva desenvolvida
pelo Ministério Publico Estadual de Pernambuco, no sentido de garantir direitos para as
familias que ocupavam as terras nas regides denominadas Engenho Prado e Engenho Sirigi.
A revogacao da decisao judicial de reintegragdo de posse do Engenho Sirigi, pelo Tribunal
de Justica de Pernambuco, por exemplo, foi resultado de recurso interposto pela promotoria
de Justica de Alianga, acdo que resultou inclusive em ameacas e intimidacdes contra a
promotora responsavel pela iniciativa.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada constatou,
durante as missoes a Porto Velho (RO) em 16, 17 ¢ 18 de maio de 2004, a Salvador (BA)
em 9 de junho de 2004 e a Fortaleza (CE) em 7 e 8 de junho de 2004, a importancia da
atuacdo do Ministério Publico a fim de garantir a participacdo da sociedade civil na
constitui¢do dos planos diretores das cidades, assegurada pelo Estatuto da Cidade, Lei
Federal n. © 10.257/2001, mas descumprida pelas prefeituras destes municipios.

O municipio de Porto Velho esta em pleno processo de elaboracao/revisao de seu
Plano Diretor, iniciado em 2002, quando a prefeitura organizou uma primeira audiéncia
publica. Em reacao a precariedade das informagdes para a efetiva participagdo popular no
processo foi constituido o Féorum pelo Plano Diretor Participativo, que reune diversas

% Relatoria Nacional para o Direito 4 Saude. Aborto Inseguro. 16 de agosto de 2004.
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organizacdes da sociedade civil’®®. Como resultado da atuacdo deste Férum, foram
realizadas diversas atividades de capacitacao e reflexdo, além de ter participado ativamente
da preparacao das Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional das Cidades. O Forum
também vem atuando em parceria com o Ministério Publico Estadual, no sentido de
subsidiar uma possivel agdo civil publica para garantir a participacao efetiva no processo de

constru¢do do Plano Diretor.

Em Salvador (BA), o Ministério Publico entrou com medida cautelar em 2004 para
suspender a tramitacdo, na Camara Municipal, do projeto de lei que instituia o Plano
Diretor da cidade, elaborado sem qualquer participagdo da sociedade civil. No entanto, a
fim de descaracterizar o argumento juridico da ndo participagdo popular, a prefeitura
organizou uma audiéncia publica, de carater apenas informativo, e assim garantiu a
tramitagdo do projeto, aprovado em agosto de 2004. Embora o resultado final tenha sido a
aprovacdo do Plano, o episddio de Salvador traz a positividade de, pela primeira vez, o
Ministério Publico ter acionado o sistema juridico para garantir a participagdo popular.

Em Fortaleza, em 30 de agosto de 2004, a sociedade civil, organizada no Nucleo de
Habitagdo e Meio Ambiente de Fortaleza — NUHAB, e o Ministério Publico ajuizaram
Ac¢ao Civil Publica na Justica Federal contra a prefeitura por irregularidades na contratagao
da Universidade Federal do Estado do Ceara e da Associacdo Técnico-Cientifica
Engenheiro Paulo Frontin, para a realizagdo de atividades relacionadas a elaboracdo do
Plano Diretor da Cidade que, segundo a NUHAB, ndo contou com a participacdo da
sociedade civil.

Conforme verificado nos casos relatados, muitas vezes o processo de mobilizacao
para o estabelecimento da parceria com o Ministério Publico e a pressdo sobre os 6rgaos
publicos dai resultante sdo tdo ou mais importantes que o resultado judicial propriamente
dito. Nesse sentido, pode-se afirmar que a eficacia da atuacao do Ministério Publico, assim
como o funcionamento dos conselhos paritarios de gestdo, depende da capacidade de
organiza¢do da sociedade civil, ou seja, os mecanismos formais de participacdo social nao
prescindem da mobilizagao social.

A propria atuacao das Relatorias tem sua eficacia vinculada a atuacao da sociedade
civil local, tanto no processo de organizacdo e acompanhamento das missdes, como no
posterior monitoramento das recomendagoes feitas ao poder publico para a superacao das
violagdes verificadas.

% Conselho Regional dos Engenheiros e Arquitetos de Ronddnia /CREA-RO, Sindicato dos Engenheiros de
Rondonia/SENGE-RO, Centro de Educacdo e Assessoria Popular/CEAP, Universidade Federal de
Rondo6nia/UNIR, Associagdo dos Docentes da Unir/ADUNIR, Central Unica dos Trabalhadores/ CUT,
Instituto dos Arquitetos do Brasil/IAB, Sindicato dos Urbanitarios/SINDUR, Comissdo de Justi¢a e Paz/CJP,
Conselho Regional dos Corretores de Imoveis/CRECI, Associagdo de Moradores Leonardo da Vinci
/ASMOLVI, Consulta Popular, Associagdo Profissional dos Geologos de Ronddnia/APROGERO,
Arquidiocese de Porto Velho, Partido dos Trabalhadores/PT, Sindicato Nacional dos Trabalhadores de
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario/SINPAF, Sindicatos dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios/SEEB, Associagdo de Educacdo Catdlica/AEC, Associagdo dos Eletrotécnicos e Engenheiros
Eletricistas/AEEE, Associacdo Evangélica Educacional Beneficente/ AEEB, Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo da Fundac¢do Universidade Federal. de Ronddonia/SINTUNIR, Associagdo do Empregados do
Servigo Geologico do Brasil/AECPRM, entre outras.
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O impacto dos megaprojetos de desenvolvimento nos
direitos humanos economicos, sociais e culturais

Texto elaborado por

Nelson Saule Junior e Patricia Menezes de Cardoso

A necessidade de incorporacio dos Direitos Humanos Econdomicos, Sociais
. . 97
e Culturais nos megaprojetos

Diante da compreensdo de que a existéncia de qualidade socioambiental e o efetivo
desenvolvimento urbano estdo diretamente condicionados ao processo de desenvolvimento
adotado pelo pais, ¢ apenas através da inclusdo dos interesses dos segmentos sociais
considerados vulneraveis nos planos, programas e projetos de desenvolvimento que se pode
garantir um melhor padrdo de vida para todos. A constru¢do de um modelo de
desenvolvimento efetivamente sustentavel depende da gestdo democratica e controle
publico desses projetos, incluindo as populagdes locais como agentes e beneficiarios do
desenvolvimento e nao relegando a essas minorias apenas os 6nus do crescimento.

Toda e qualquer atividade econdmica deve considerar o principio do
desenvolvimento sustentavel’™. Assim, a promogdo do crescimento econdmico em dmbito
nacional, através da implantacdo de infra-estrutura, expansdo das relagdes comerciais,
fortalecimento industrial e o aperfeicoamento tecnoldgico devem levar em conta a
necessidade de se promover, também, os direitos econdmicos, sociais e culturais das
populacdes vulneraveis, sejam estas culturas tradicionais do meio rural e da zona costeira
(indigenas, quilombolas, caboclos ribeirinhos, pescadores ou extrativistas) ou a parcela
mais pobre e marginalizada da populacdo urbana (favelados, sem-teto, moradores de
corticos).

7 Agradecemos a colaboracdo técnica do Grupo de Pesquisa sobre Direito Socioambiental vinculado ao
Mestrado em Direito Econdmico e Social da Pontificia Universidade Catdlica do Parana, em especial a
pesquisadora Leticia Borges.

% Concepgio de desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem suas proprias necessidades",
conforme Relatorio da Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, apresentado no relatorio Brundtland, 1987.
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As calamidades sociais e ambientais advém, sobretudo, da prevaléncia dos
interesses econdmicos de grupos privilegiados sobre interesses legitimos de populacdes
locais, concentrando a renda, o territorio e os recursos ambientais. Este padrdo de producao
e consumo que reproduz a pobreza e desigualdade, passa pelo nao reconhecimento dos
grupos menos favorecidos como sujeitos de direitos, excluindo-os do acesso ao
desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de um mito de “desenvolvimento” que ndo traz melhoria da
qualidade de vida da sociedade, que ignora os problemas humanos da identidade, da
comunidade, da solidariedade e da cultura, ameacando o legado da riqueza e biodiversidade
brasileira - os modos de vida dos diferentes grupos étnicos formadores de nossa sociedade,
que representam, em verdade, modos de vida mais sustentaveis e alternativos a vida nas
grandes cidades e a dependéncia do emprego.

O registro das situagdes de conflito monitoradas pelo Projeto Relatores Nacionais
ilustra as principais tipologias de megaprojetos’ implantados no Brasil ¢ seus impactos
negativos, especialmente, sobre os direitos humanos da populagcdo local e diretamente
atingida.

Implantacdo de Usinas Hidrelétricas e exploragdo privada dos recursos hidricos

Apesar das grandes barragens ja terem deslocado forcadamente mais de 1 milhao de
pessoas e inundado 34 mil km? de terras agricultdveis, de biodiversidade de florestas e
fauna, e do fato de que 64% do potencial hidrelétrico restante no Brasil encontrar-se na
regido amazonica, o Ministério de Minas e Energia (MME)'® prioriza os megaprojetos de
hidroeletricidade. Dados de 2001 do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)'!
mostram que a cada 100 familias deslocadas, 70 ndo receberam nenhum tipo de
indenizagdo, nao havendo didlogo entre o governo e as populagdes ribeirinhas ameacadas
de deslocamento. Ao contrario, o MME se omite, ndo participando do tratamento da
solucdo das familias atingidas, que, sozinhas, lutam para garantir seu futuro frente as
grandes empresas operadoras dos empreendimentos. Para melhor entendermos a questdo: o
custo das questdes sociais € ambientais, previstos nos or¢amentos das obras, gira em torno
de 0,5 a 3,0% do total da obra, mas em diversas barragens onde a populacao se organizou,
0s mesmos gastos variaram entre 25 e 30%.

A Relatoria Nacional da Moradia trabalhou neste texto com a seguinte compreensio de megaprojetos de
desenvolvimento: projetos de grande impacto econdmico, social, ambiental e cultural, que movimentam
grande montante de dinheiro piblico ou privado em nome do desenvolvimento nacional, a despeito de
produzirem impactos perversos sobre os direitos humanos das populagdes locais e do desenvolvimento
sustentavel de nossa sociedade.

1A nova Lei n® 10.848/04100 definiu o critério de menor preco para o processo licitatorio de
comercializa¢do de energia elétrica. Isto agrava a situacdo dos atingidos por barragens porque a tendéncia das
empresas ¢ conter todos os gastos com as questdes ambientais e sociais para chegarem a um valor
competitivo.

""" MAB. A Crise do Modelo Energético: Construir um outro modelo é Possivel. Brasilia-DF: MAB, 2001.
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O impacto para os direitos humanos econdmicos sociais e culturais da populagao
ribeirinha ¢ grave a ponto de comprometer a existéncia destas populacdes e seu modo de
vida. Seja para aqueles que perdem a terra onde moravam, trabalhavam e de onde tiravam
seu sustento, com dgua abundante dada a proximidade ao rio, educando seus filhos e
formando sua comunidade segundo a historia, as praticas culturais e a relagdo harmodnica
com o meio ambiente, seja para as familias que permanecem a beira do lago da barragem, a
realidade passa a ser a da desestruturacdo produtiva, econdmica, social e cultural, o
aumento de doencas de natureza endémica e do comprometimento do acesso e qualidade da
agua que afetam a pesca e agricultura. A violéncia, a prostitui¢do e a disputa pelo emprego
e subemprego crescem, pois muitos trabalhadores chegam para construir a barragem e
acabam ficando.

Em maior escala, o represamento de rios além de agravar o efeito estufa pela
produgdo de gas carbdnico oriundo da decomposicdo de todo material organico represado,
aumenta a mortandade dos peixes e, segundo a Comissao Mundial de Barragens, a
construcdo de barragens ja alterou 60% dos cursos d’dgua no Brasil. Em vista disto,
chamamos a aten¢do para que o represamento de grandes rios como os da Amazdnia (ex.
Projeto Belo Monte no rio Xingu, PA e do Rio Madeira, RO), teria efeitos catastroficos de
limites imprevisiveis para o meio ambiente e todas as populagdes que junto a eles se
desenvolvem.

Estima-se que serdo inundados 500 km? de floresta amazénica'®® pela construgdo de
duas usinas hidrelétricas no rio Madeira'® - Santo Anténio e Jirau - em Porto Velho (RO).
Como a Relatoria da Moradia pdde apurar e segundo avaliagio do FBOMS,'™ os estudos e
levantamentos produzidos pela Furnas Centrais Elétricas ndo esclarecem as populacdes
atingidas sobre os impactos possiveis e o inventario produzido ndo apresenta respostas
concretas aos impactos as populacdes ribeirinhas, ao patrimonio histoérico e ao meio
ambiente. Em Minas Gerais, um tipico exemplo da realidade de implantacdo de
hidrelétricas no Brasil ja estd em fase mais avangada, pois, apesar de se aguardar o
enchimento do reservatorio, as familias ndo foram devidamente reparadas, nem com terras
necessarias a sua sobrevivéncia, nem com justa indeniza¢do em dinheiro. A formagdo do
reservatorio de 137,16 km? da Usina Hidrelétrica de Irapé'®® inundara terras agriculturaveis
no vale do Rio Jequitinhonha e implicard no deslocamento for¢ado de 1260 familias que se
dedicam a agricultura familiar'®. Conforme constatado pela Relatoria para o Direito
Humano ao Meio Ambiente em 2004, entre os deslocados, esta a comunidade Porto dos
Coris, reconhecida como remanescente de quilombo. A maioria das familias ainda ndo foi

12 Segundo o artigo “IRRSA — E esta a integragdo que nds queremos?” de Elisangela Soldatelli Paim do
Nucleo Amigos da Terra/Brasil de Dezembro 2003, http//www.riosvivos.org.br/arquivos/2118962134.pdf

19 Projeto de Furnas Centrais Elétricas e da Construtora Norberto Odebrecht, financiado pelo BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) onde US$ 5 bilhdes serdo gastos para a construcdo das
usinas cujo potencial hidrelétrico total serd comparavel a producdo de Itaipu.

1% Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

195 A usina hidrelétrica de Irapé é um investimento do governo do estado de Minas Gerais, por meio da
Companhia Energética de Minas Gerais -CEMIG, equivalente ao montante de R$ 750 milhdes.

1% Cinco mil pessoas serdo expulsas de suas terras, segundo as liderancas locais. Para a empresa, o niimero é
bem menor - 600 familias, em face de mais de 1200 contabilizadas pelas associagdes.
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reassentada, muitas foram excluidas do processo de indenizagdao e a empresa nao pretende
indenizar os garimpeiros que realizavam a atividade manual como forma de sobrevivéncia.

Agravando este quadro de expropriacdo das populacdes mais vulneraveis de seus
direitos fundamentais, cabe destacar a exploracdo a exaustdo de fontes de 4gua mineral,
também em Minas Gerais, noticiada pela Relatoria para o Direito Humano a Alimentagao,
Agua e Terra Rural. O Ministério Ptblico, que desde o 4 de abril ja havia aberto um
inquérito para investigar as denuncias contra a Nestlé, denunciou irregularidades'®’ na
exploragio das aguas minerais do Parque de Aguas de Sdo Lourenco por parte da Nestlé,
que, desobedecendo as normas ambientais e os procedimentos administrativos instaurados
para a comercializacdo da 4gua, explorou as 4guas artesianas até a exaustio'® das fontes do
Parque das Aguas. Estas fontes, além de constituirem o principal atrativo turistico do
municipio ¢ base de sua economia ha décadas, gerava uma das aguas mais ricas
(mineralizadas) do mundo'®”. Sendo o potencial hidrico bem publico ¢ a 4gua recurso
natural finito, a irracionalidade da exploracao privada da dgua e a interrup¢ao do acesso a
agua pelas populacdes ribeirinhas, representa frontal violagdo ao direito a vida das
presentes e futuras geragoes.

Expansdo do agronegdcio e da infra-estrutura para exportacio

O Brasil se insere no mercado mundial como grande fornecedor de produtos
primarios e semimanufaturados, intensivos em energia e recursos naturais. Hoje a soja
lidera o mote dos investimentos no agronegdcio, € junto com expansao da cana-de-agucar,
do eucalipto, da pecuaria, impulsiona a criacdo de infra-estrutura para seu escoamento,
implicando na realizagdo de obras as pressas e sem controle ambiental. O grande impacto
das monoculturas se dd sobre os pequenos produtores rurais € sobre o meio ambiente,
ameacando a agricultura familiar, afetando sua saude e alimentagdo, pela apropriagdo e
exploracdo privada das terras férteis e contaminagao dos recursos hidricos.

Neste sentido, a reativagdo do Pré-Alcool - Programa Nacional do Alcool como
incentivo a expansdo da monocultura da cana-de-agticar ¢ a producdao e exportacdo do
alcool, em regides como a zona da mata pernambucana, estd sendo questionada pela
sociedade civil por importar na desterritorializagdo e superexploracao de trabalhadores, em
especial infantil e feminina, na degradacdo ambiental (assoreamento dos rios, redu¢do da
biodiversidade e disponibilidade hidrica) ja conhecidos no Brasil. De outro lado, como a
Relatoria Nacional do Meio Ambiente pode conferir em agosto de 2004 em Curvelo (MG)

os plantios de eucalipto sdo feitos, de modo ilegal, nas nascentes e muito proximos aos

7 Ver artigo “Nestlé é acusada de irregularidades na exploragdo e comercializagio de 4dgua” no site
www.adital.com.br

% Das sete fontes de dgua mineral de Sio Lourengo, a Magnesiana (*) j& entrou em exaustio e estd
desativada ha trés anos. A fonte Vichy (*) estd dando os ultimos "suspiros", relembra o vereador petista de
Sdo Lourengo, Cassio Mendes. "4 propria Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) também
admitiu a possibilidade de estar ocorrendo uma superexploragdo das nossas dguas minerais. A Nestlé ndo
tem autoriza¢do para funcionar pelo simples fato de ndo possuir estudos de impacto ambiental”,
www.circuitodasaguas.org.

19 Artigo “Nestlé é acusada de irregularidades na exploragio e comercializagdo de agua” de Micheline Matos,
24/08/04 — www.adital.org.br
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cursos de agua, com grande carga de agrotoxicos, contaminando a agua e terra na regiao
dos povoados e aumentando a mortandade de peixes. Mais de mil pequenos produtores
rurais sofrem com a escassez de alimento e 4gua; em Canabrava do Norte (MT)''°, os
agricultores ficam submetidos a pressdes permanentes para deixar o campo, recebem
ofertas em dinheiro ou sofrem ameacas. Em Canabrava a situacdo do Projeto de
Assentamento Liberdade ¢ emblematico, pois os assentados da reforma agraria tiveram suas
terras invadidas por fazendeiros plantadores de soja. 75 familias aguardam a desintrusao de
sete fazendas desapropriadas. Conforme apurado na missdo da Relatoria do Meio
Ambiente, muitas familias foram para as periferias das cidades vizinhas e um grupo com
cerca de 100 pessoas resiste acampado a beira da rodovia e em uma fazenda do prefeito do
municipio de Confresa (100 Km de Canabrava do Norte).

A pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) ¢ exemplo do atropelo
ambiental para garantir o escoamento dos recursos naturais. Aberta no inicio dos anos 70,
com 1.756 km de rodoviam, a BR-163 abrange 1,5 milhdo de habitantes em seu entorno' 2.
Segundo estudo do Greenpeace, 57% da area imediatamente proxima a parte asfaltada da
rodovia no estado de Mato Grosso ja foi desmatada, e o desmatamento no estado aumentou
133% de maio de 2002 a maio de 2003, enquanto a parte de estrada de terra no estado do
Para tem apenas 9% desmatada. A pavimentagdo da rodovia, prevista pelo Plano BR-163
Sustentavel, consolidard um grande corredor de exportagdo da producdo de graos de Mato
Grosso e centro-oeste pelo porto de Santarém e, ao mesmo tempo, acelerard o
desmatamento e exploracdo ilegal de madeira. Estradas ilegais madeireiras estendem-se
pelas terras indigenas da Amazdnia, como o caso da Terra Indigena Bau, atingindo o rio
Curua. Denuncia-se a falta de participagdo e o descumprimento dos pressuposto para a

sustentabilidade do projeto'"’.

Conforme constatou a Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente em
missdo ao Municipio de Itaguai (RJ) em 2004, a ampliacdo do Porto de Sepetiba também
tem como principal vitima a populagdo local de pescadores. Trata-se de projeto de
expansdo da infra-estrutura portudria para exportacdo, tem gerado impactos aos pescadores
da zona costeira que nunca foram indenizados — segundo eles, “praias de areia foram

o 114
substituidas por lama”.

" A soja lidera as exportacdes da agricultura brasileira. O pais ¢ o segundo maior produtor de soja do mundo,
ainda perdendo para os EUA, mas possui o maior indice de produtividade (ton por hectare). O complexo soja
ocupa o segundo lugar na pauta de exportacdes do pais, com participagdo de 12,6% (ref. jan-jun/2004),
ficando atras de “material de transporte” (15,1%), ver /www.rankbrasil.com.br.

"' Sd0 984 km no estado do Para

"2 Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia — IPAM e Censo IBGE 2000 - www.ipam.org.br
'3 Carta Aberta sobre o Processo de Formulagdo do Plano BR-163 Sustentavel de 2 de julho de 2004 -
WWW.amazonia.org.br

14 Segundo informe da Relatoria Nacional do Meio Ambiente, foram realizadas obras de dragagem do fundo
do mar para construgdo de canal de acesso para as embarcacdes, sob criticas de movimentos sociais e
ambientalistas. Pescadores denunciaram que a lama resultante da dragagem realizada para construcdo do
canal foi lancada na regido da Praia de Sepetiba, na restinga, mas a a¢do da maré esta trazendo o material de
volta para a baia, provocando seu assoreamento. Antes do porto, a profundidade da baia era de 12 metros e
hoje estaria em apenas 8 metros, expulsando s peixes que procuram as partes mais profundas, que hoje sdo os
canais dragados.
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Implantacgdo de projetos turisticos sem participagdo popular

Conforme as Relatorias para o Direito Humano a Moradia e ao Meio Ambiente
puderam constatar em visita as comunidades da zona costeira do Ceard no ano de 2004, a
expansao do turismo no nordeste ¢ marcada pela falta de participacdo na implementacao do
PRODETUR.'"® Apesar de preconizar uma forma democratica, a pratica revela
autoritarismo, pela inviabilizagdo da participagdo das populagdes atingidas, sobretudo as
mais vulneraveis. Os projetos aplicam dinheiro publico para efetuar o despejo forcado da
populagdo de baixa renda, que tem direito a regularizacdo fundidria, para dar lugar a
exploracio da iniciativa privada. E este o caso de deslocamento forgado de comunidades de
pescadores da zona costeira, apurado pela missao conjunta da Relatoria Nacional e da ONU
da Moradia em junho de 2004 a Fortaleza (CE): desde 2003 o Estado e a Prefeitura ja
despejaram cerca de 355 familias de pescadores da praia de Goiabeiras e adjacéncias, que
vivem em sua maioria da pesca artesanal, sob a alegacdo de se tratar de area de risco para a
implantacdo do Projeto Turistico Avenida Costa-Oeste, sendo que no projeto de lei de
revisdo do Plano Diretor a area estd destinada para prédios de 15 andares.

A priorizagdo da exploragdo turistica na area que nao considera os usos e costumes
da comunidade, ameaca os jovens pela falta de oportunidades e exposi¢ao a violéncia do
trafico de drogas e exploracdo sexual. A comunidade de Tatajuba, no municipio de
Camocim (CE), como verificado em missdo da Relatoria Nacional do Meio Ambiente, em
2003, também sofre com a grilagem de terras publicas em funcdo da expansdo do turismo.
Em Salvador, conforme verificado em missdao conjunta da Relatoria Nacional e da ONU
para a Moradia Adequada, o Projeto Turistico de Revitalizagio''® em desenvolvimento no
centro historico ja levou a expulsdo de 95% dos moradores locais, mediante a pratica de
despejos dos moradores de baixa renda afrodescendentes que moravam no Pelourinho e ali
subsistiam de suas praticas culturais, sem justa indenizagdo e o devido processo legal.
Segundo os moradores remanescentes, protagonistas da historia do Pelourinho e da
resisténcia negra no Brasil, o governo estd transformando a area em um “shopping” para os
turistas.

"3 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil — PRODETUR/NE, financiado em
grande parte pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. A primeira fase do Programa teve como
objetivo principal investir em infra-estrutura de apoio ao Turismo e incentivar investimentos da iniciativa
privada. A segunda tera os seguintes componentes prioritarios: fortalecimento da capacidade municipal para a
gestdo do turismo; infra-estrutura e capacitagdo para o desenvolvimento sustentavel, promocdo de
investimentos privados nos Pélos de Turismo. Nesta fase, devem se estruturar Pélos de Turismo, a serem
desenvolvidos conforme “Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel”, a serem elaborados
pelo poder publico, com consulta e participagdo das comunidades, das partes interessadas e do respectivo
Conselho de Turismo.

16 Esse projeto de Recuperagio do Centro Historico de Salvador que se encontra hoje em sua 7* etapa, faz
parte do Programa de Preservacdo de Patrimdénio Cultural Urbano (Programa Monumenta) do Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), do Ministério da Cultura, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e do Programa das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), além de maciga participag¢do do governo do estado da Bahia e da Caixa Economica Federal.
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Desenvolvimento de tecnologias de ponta em detrimento da vida humana

Em visita a LG Phillips de Sao José dos Campos (SP) em 21.07.04, a Relatoria para
o Direito Humano a Saude constatou que o projeto de desenvolvimento de tecnologia de
ponta da Phillips se destina exclusivamente ao aumento da producao, em detrimento dos
trabalhadores que continuam expostos a situacdes de risco. Quando se trata de eliminar
situagdes em que a producdo pode provocar lesdo aos trabalhadores, os representantes da
Phillips alegam que suas instalacdes sdo antigas e que seria dificil adaptd-las para a
promocgao de melhores condigdes de trabalho. No entanto, a producao ja foi incrementada
pela robotizagdo de diversos setores, aumentando sua produtividade. Os setores de maior
risco ndo sao beneficiados por tecnologia que os elimine e a empresa continua contratando
jovens para trabalhar sob o risco de lesdes. Em suma, a tecnologia produzida nao beneficia
o homem, ao contrario'’. Parte da empresa de Sdo José dos Campos, que tem cerca de 50
anos e produz monitores de 14 ou 20 polegadas, ja foi transferida para Manaus, diminuindo
os postos de trabalho da fabrica atual devido a possibilidade da constru¢do de uma fabrica
nova e mais moderna adequada para producdo de monitores de 21 polegadas (de altissima
tecnologia) em Manaus, onde gozariam de maiores incentivos fiscais.

Implantacdo de projetos nacionais desconsiderando as peculiaridades étnicas e
regionais

A Relatoria para o Direito Humano a Educagao constatou a inadequacao cultural de
escola indigena na Comunidade de Trincheira no municipio de Autazes (AM), construida
pelo Fundescola - Fundo de Fortalecimento da Escola, programa do Ministério da
Educacdo.'"® Segundo o Ministério, o programa envolve recursos da ordem de US$1,3
bilhdo, para serem aplicados no periodo de 1998 a 2010. O Fundescola ¢ exemplo de como
a burocracia, aliada ao etnocentrismo, dificultam a concretizacdo da educagdo escolar
indigena, além de desperdicar recursos. O prédio da escola de Trincheira foi construido sem
consulta a comunidade e desconsiderando o projeto arquitetonico proposto pelos
professores indigenas, de acordo com as necessidades e padrdes locais, como as
temperaturas elevadas na floresta amazonica.

Em Alcantara (MA), conforme apurado pela Relatoria Nacional da Moradia, o
Projeto da Aerondutica da Base de Langamento de Foguetes ja deslocou forgosamente mais
de 1.350 quilombolas das terras que ocupam secularmente entre 1986 ¢ 1987'",
impossibilitando a reproducao sociocultural dessas comunidades. Assim como os povos
indigenas, os quilombolas ndo sobrevivem fora da territorialidade que integra a sua

""" Dos 1500 funcionarios, 914 pessoas estio afastadas por lesdes. O Sindicato consegue demonstrar que em
115 casos, as doengas provém de Lesdes por Esforgos Repetitivos — LER praticados na produgdo; no entanto,
a empresa fez apenas 11 Comunicados de Acidente de Trabalho — CAT ao INSS, considerando todas restantes
como doengas comuns.

"8 Este projeto ¢ financiado pelo governo federal e por empréstimos do Banco Mundial, ¢ implantado em
zonas de atendimento prioritario formadas por microrregides com municipios mais populosos definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Atualmente, atende a 384 municipios e 19 estados das
regides norte, nordeste e centro-oeste, com um total de cerca de 8 mil escolas publicas estaduais e municipais.
"9 Ver a publicacdo do Relatério da missdo a Alcantara “A situacdo dos direitos humanos das comunidades
negras tradicionais de Alcantara”, 2003 (www.polis.org.br).
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identidade cultural. Nas agrovilas construidas pelos militares para alocar parte das familias,
ndo ha terra suficiente nem propria para o plantio; a praia fica afastada, dificultando a
pesca; nao ha espaco para casa nem rocado dos filhos. 80% dos moradores das palafitas da
periferia de S3o Luis (Camboa e Liberdade) sdo quilombolas ou descendentes que
perderam suas terras. Em Ilha de Marambaia (RJ) a Marinha se apropriou de parte do
territorio quilombola e os coage a abdicar de seus direitos, conforme dentincias recebidas
pela Relatoria da Moradia em 2004.

Vé-se assim que o governo esta recuperando a idéia de grandes projetos, como
simbolo da recuperagcdo do desenvolvimento econémico, ao reproduzir um modelo agro-
exportador e ao priorizar a constru¢do de barragens como grande eixo para produgdo de
energia. A vulnerabilidade da economia brasileira, diante da tarefa de pagamento da divida
externa, ndo pode se tornar fator de maior aprofundamento do éxodo rural, da violéncia no
campo, da destruicdo do meio ambiente, do crescimento das periferias urbanas e do
desemprego.

Pressupostos para a protecdo dos direitos humanos nos megaprojetos

Direito a dignidade: a justica social (art.170, CF) depende especialmente da redu¢do das
desigualdades sociais e regionais, da protecdo ao trabalho, meio ambiente e funcdo social
da propriedade.

Direito a informagdo: é pressuposto a participacdo do homem nos processos de decisao
politica (tanto governamentais como sociais), precisando ser garantido em todo o processo
de implantacdo de projetos, isto ¢, desde a elaboragdo, aos estudos e levantamentos (art.5°,
X1V, CF).

Direito a participag¢do: depende da efetiva e ampla divulgagdo, em local e tempo
apropriados, com procedimentos ndo apenas consultivos, mas vinculantes. As populagdes
locais atingidas devem participar diretamente da definicdo dos projetos estratégicos a serem
implantados em sua cidade (art.1°, §inico, CF e art.2°, II, Lei 10.257/2001120), atuando

como agentes e beneficiarios do desenvolvimento'?'.

120 Respectivamente, correspondentes ao direito & democracia direta e o direito de participar da gestio da
cidade.

12! Transcrigdo do artigo 7° do Decreto n° 5.051/2004 que regulamenta a Convencdo 169 da OIT: “Os povos
interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, institui¢oes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente”.
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Direito a regularizacdo fundidria'*: reconhecimento do direito 4 moradia (art.6° CF) das
populacdes urbanas de baixa renda, através do usucapido coletivo e da concessdo de uso
especial para fins de moradia, das populagdes tradicionais rurais pela concessao de direito
real de uso para as populagdes ribeirinhas'>, a demarcagio e titulagio das terras indigenas
(231 e 232, CF), remanescentes de quilombos (68 ADCT) e demais grupos tradicionais
como os caboclos (215 e 216, CF).

Direito de acesso a justica: a populacdo de baixa renda tem direito a assisténcia juridica
gratuita (5°, XXXV e LXXIV, CF). O artigo 12 do Decreto n° 5.051/2004 prevé que os
grupos tradicionais poderao ser representados judicialmente por suas organizacdes e devem
ser adotadas medidas para que possam compreender e se fazer compreender em
procedimentos legais.

Direito a compensag¢do e participagdo nos lucros: € necessaria a autorizagdo das
comunidades tradicionais para a realizagdo de pesquisas cientificas e comerciais em seus
territorios."** O artigo 15 do Decreto n® 5051/2004 garante a estes grupos o direito de
“participarem da utilizagdo, administra¢do e conservagdo dos recursos..” ¢ do cabimento
de indenizagdo por danos resultantes dessas atividades.

Recomendacgoes gerais para a implantagdo de megaprojetos
Controle publico dos megaprojetos

Organizagdo popular: ¢ importantissima a organizacdo e resisténcia das comunidades
ameacadas e atingidas, a busca de formas de protecdo e efetivagdo de seus direitos, de
modo a garantir seu direito a cidadania contra a discriminagao.

Consulta publica a populacdo local: o Estatuto da Cidade’” prevé a obrigatoriedade de
“audiéncia do poder publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre
0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagdo”.
Audiéncias Publicas para discussdo e aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do
Plano Diretor também sao obrigatorias. Por se tratar de um direito difuso (de todos), a
sociedade em geral deve ser mobilizada, sendo permitida a requisicdo de Audiéncia

'22 De acordo com artigo 16 da Convengdo 169 OIT os povos tradicionais, como regra, ndo podem ser
deslocados das terras que ocupam. O deslocamento depende do “consentimento dos mesmos, concedido
livremente e com pleno conhecimento de causa”. J& o artigo 27 c/c 26 da Convengdo Americana de DDHH
diz que somente em caso de “guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia
ou seguranga do Estado-Parte”, os povos tradicionais podem ser deslocados. Quanto a justa reparagdo, os
povos deslocados deverdo receber terras de qualidade e estatuto juridico ao menos igual as anteriores, lhes
permitindo cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. A indenizacdo em dinheiro ¢é
apenas subsidiaria.

' Os institutos sdo previstos: Decreto n® 271 de 28/2/1967 (CDRU), Estatuto da Cidade (usucapido coletivo)
e MP 2.220/2001 (concessdo de uso especial).

124 Conforme resolucdes n° 5 ¢ 6 do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético.

25 1 ei 10.257/2001, inciso XIII do artigo 2°.
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Publica'”® pelos proprios cidaddos, quando estes sentirem a necessidade de sua
realizagdo'’.

Fiscalizagio dos Conselhos Nacionais'®: recomendamos que os megaprojetos do governo
federal sejam submetidos a aprovagao e discussdo nos 6rgaos participativos auxiliares do
executivo federal, como o Conselho Nacional das Cidades, garantindo maior debate dos
projetos estratégicos para o pais, o controle e transparéncia da aplicagdo de grande
montante de recursos publicos, da utilizacdo dos recursos naturais e ocupagdo do territorio,
bem como assegurando a representatividade e participagao de outros setores que nao apenas
os interessados no empreendimento.

Justiciabilidade

O ordenamento juridico brasileiro prevé acdes coletivas, como a agdo civil publica,
que por meio da sua ampla legitimidade ativa permitem o controle social, garantindo o
acesso a justica de organizacdes ndo-governamentais, Ministério Publico, associagdes civis
e, também, pessoas comuns, cidaddos, através da agao popular.

Responsabilizagdo das empresas transnacionais:

Esta em discussao junto a ONU projeto de norma internacional que prevé sancoes
as companhias transnacionais pelas violagdes de direitos humanos. O objetivo é consolidar
a responsabilidade civil e penal dos lideres das transnacionais e o controle juridico e social
das atividades e métodos de trabalho das empresas multinacionais, seja na produgdo, na
distribuicao ou na comercializacao.

Gestdo compartilhada dos projetos

Plano Nacional de Ordenag¢do Territorial: os projetos de desenvolvimento devem estar
inseridos dentro de um planejamento nacional'*’, discutido entre os diferentes Ministérios e
com a sociedade, de forma a integrar o planejamento econdmico e o planejamento
ambiental e urbano; as diretrizes deste planejamento devem condicionar a formulacdo dos
megaprojetos. De outro lado, ¢ indispensavel que o Ministério da Integragdo Regional
coordene a integracdo das trés esferas de poder através da formulagdo integrada dos
projetos nacionais e a politica de desenvolvimento local e regional.

126 Uma das formas de conter a sobreposi¢io de interesses, efetiva-se a partir da informagio e discussio em
audiéncias publicas, que deverdo apresentar e orientar os estudos de viabilidade de projetos de grande
impacto. A dimensdo de sua divulgagdo ¢ fator que pode comprometer seu potencial de controle, por
exemplo, as comunidades diretamente atingidas devem estar significativamente presentes junto a técnicos de
organizagdes ligadas a tematica, convocados a colaborar no processo.

127 Art. 2° da Resolugdo 9 de 3 de dezembro de 1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)).
128 Os Conselhos Nacionais sdo espacos de interlocugio entre os diferentes ministérios e entre poder piblico e
sociedade civil.

12 0 Estatuto da Cidade prevé em seu artigo 4°, inciso I os “planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social” como instrumentos gerais da politica
urbana.
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Participagdao popular na gestdo do projeto: devem existir comités gestores dos projetos,
previstos por lei, que correspondam a espagos democraticos em que governo,
empreendedor e comunidade atuem na gestdo do projeto. Estes espagos devem possibilitar
a mediacdo de conflitos decorrentes da implantacdo do projeto, equilibrando os diferentes
interesses existentes.

Capacitagdo dos técnicos: Os agentes publicos e privados responsaveis pela
implementa¢do do projeto devem ser capacitados para a garantia dos direitos humanos e
cumprimento de suas obrigagdes legais, incorporando as especificidades das demandas das
diferentes regides do pais (ex. um projeto a ser implantado na Amazdnia e outro em um
centro urbano exige qualificagdes técnicas diferenciadas).

Condicionantes para a implantacdo de megaprojetos

Aplicagdo da lei de licitagdo: recomendamos que nos processos de licitagdo para a
implantacdo de projetos e megaprojetos de desenvolvimento sejam adotados (no edital de
licitagdo) os mecanismos de garantia € promogao dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais das populagdes, comunidades e grupos sociais vulnerdveis que serdo afetadas,
para que antes que se pense em compensagao de danos, estes ndo sejam provocados. Deve-
se considerar dentro do critério melhor pre¢o também os custos com o passivo ambiental, e
dentro do critério melhor técnica, a minimizacado dos impactos econOmicos, sociais,
culturais e ambientais a populacdo local, em especial.

Avalia¢do de Impacto e Equidade Social Cultural e Ambiental’”’ diante da constatagio de
que a exposi¢ao das populagdes aos riscos ambientais nao ¢ eqiiitativa, faz-se necessario
avancar para a elaboracdo de uma Avaliacdo de Eqiiidade Social, Cultural e Ambiental que
evidencie o impacto sobre os direitos econdmicos, sociais € culturais das populacdes e
grupos sociais afetados, os conflitos e injusticas ambientais como instrumento de
modernizacdo e democratizacao dos procedimentos de avaliacdo de impacto de projetos de
desenvolvimento.

130 Apesar do Brasil possuir instrumentos legais para a analise dos impactos do desenvolvimento econdémico
ao meio ambiente como o Estudo de Impacto Ambiental, suas andlises, via de regra, se restringem a uma
visdo individualista e economicista. A avaliagdo de impacto se concentra no dano relativo ao meio ambiente
natural (fauna, flora, condi¢des climaticas), quando na verdade deveriam englobar o impacto sobre os direitos
culturais, sociais e sobre tudo econdmicos da populagdo diretamente atingida. Os estudos e levantamentos da
quantidade de familias atingidas acabam sendo feitos apenas pelo empreendedor, assim, a
multidisciplinariedade e independéncia dos técnicos que elaboram os estudos sdo fundamentais.
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Contatos

Plataforma

e A coordenagdo do Projeto

e-mail: projetorelatores@dhescbrasil.org.br

endereco:
FASE
Rua das Palmeiras, 90
Botafogo
CEP 22270-070
Rio de Janeiro — RJ

e Os relatores e assessores € seus enderegos

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacio, Agua e Terra Rural
alimentacao@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagao
educacao(@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente
meioambiente(@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Moradia Adequada e a Terra Urbana
moradia@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano a Satude
saude@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
trabalho@dhescbrasil.org.br




