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RCLATOMES
NACIONAIS
2005-2007

O Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais é uma iniciativa da Plataforma DhESCA
Brasil e conta com o apoio especial do Programa Voluntéarios das
Nacodes Unidas (UNV-PNUD)

Maria Elena Rodriguez - Fase
Coordenacgao do Projeto Relatores Nacionais pela Plataforma DhESCA Brasil

Mahine Dérea - Fase
Assistente do Projeto Relatores Nacionais pela Plataforma DhESCA Brasil

DIREITOS HUMANOS A ALIMENTAGCAO ADEQUADA, A AGUA
E A TERRA RURAL

Flavio Luiz Schieck Valente

Relator Nacional para os Direitos Humanos a Alimentagcao Adequada,

& Agua e a Terra Rural. Médico. Mestre em Saude Publica pela Escola de
Saude Publica de Harvard. Membro do Comité de Diregédo do Comité
Permanente de Nutricdo da ONU; Secretario Internacional da Alianca dos
Povos para Agao em Nutricao (APAN); membro da Coordenacao Nacional
do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional, Consultor da
Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos; Relator Nacional para
os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada, & Agua e & Terra Rural

no mandato de 2002 a 2004.

Jonia Rodrigues

Assessora da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentagéo
Adequada, Agua e Terra Rural, Plataforma Dhesca Brasil. Assessora da
FIAN Brasil.
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DIREITO HUMANO A EDUCACAO

Edla Soares

Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagao. Pedagoga. Especialista
em Planejamento e Politica Educacionalpela Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE. Ex-Secretaria Municipal de Educacao do Recife;
Membro e Ex-Presidente do Conselho Estadual de Educagao de Pernambuco;
Ex-Membro do Conselho Nacional de Educacgao.

Ednar Carvalho Cavalcanti

Assessora Nacional para o Direito Humano a Educacgao/Voluntaria das Nacoes
Unidas. Pedagoga, graduada pela Faculdade de Filosofia do Recife. Mestre em
Psicologia da Educacéao pela Fundagao Getulio Vargas — FGV-Rio de Janeiro.
Professora da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Ex-Presidente do
Conselho Municipal de Educagédo do Recife. Ex-Secretaria adjunta da Secretaria
Municipal de Educag¢ao do Recife.

DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE

Lia Giraldo da Silva Augusto

Relatora Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente. Médica, graduada
pela Universidade de S&o Paulo — USP, Mestre em Clinica Médica e Doutora em
Ciéncias Médicas pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
Pesquisadora adjunta da Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz.

Isabel Cristina Martinez Pereira

Assessora da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente,
Plataforma Dhesca Brasil. Advogada, graduada pela PUC-RIO. Assessora da
Secretaria da Rede Brasileira de Justiga Ambiental. Colaboradora do Projeto
DESC - FASE.

DIREITOS HUMANOS A MORADIA ADEQUADA E A TERRA URBANA

Lucia Maria Moraes

Relatora Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada. Arquiteta, graduada
pela Universidade Catoélica de Goias e Doutora pela Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — USP. Professora da Graduagao
do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Catélica de Goiés.

Patricia de Menezes Cardoso

Assessora Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada. Voluntaria das
Nacdes Unidas. Advogada, graduada pela Pontificia Universidade Catdlica -
PUC-SP. Consultora do Instituto Pdlis. Conselheira Nacional das Cidades.
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DIREITO HUMANO A SAUDE

Clair Castilhos Coelho

Relatora Nacional para o Direito Humano a Saude. Farmacéutica —
Bioguimica, graduada pela Faculdade de Farmacia e Bioquimica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Especialista em Saude Publica
pela Universidade de Sao Paulo. Mestre em Saude Publica pela Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sao Paulo. Professora Adjunta IV do
Departamento de Saude Publica da Universidade Federal de Santa Catarina.
Coordenadora da Casa da Mulher Catarina e Coordenadora da Regional
Santa Catarina da Rede Feminista de Saude.

Simone Vieira da Cruz

Assessora Nacional para o Direito Humano a Saude/Voluntéaria das Nacdes
Unidas. Psicéloga, graduada pela Universidade Luterana do Brasil.
Especialista em Psico-Oncologia pela Pontificia Universidade Catdlica —
PUC-RS. Coordenadora de Projetos da Associacéo Cultural de Mulheres
Negras — ACMUN.

DIREITO HUMANO AO TRABALHO

Candida da Costa

Relatora Nacional para o Direito Humano ao Trabalho da Plataforma
DhESCA Brasil. Doutora em Ciéncias Sociais. Mestra em Politicas Publicas.
Graduada em Servico Social. Coordenadora Regional Nordeste da Rede
Unitrabalho. Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal do Maranhao.

Ciani Sueli das Neves

Assessora da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho /Voluntaria
das Nacoes Unidas — UNV), Articuladora Politica do Observatério Negro,
Especialista em Direitos Humanos pela UFPB, Mestranda em Direitos Humanos
no Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Juridicas da UFPB, Membro da
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares — RENAP.

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 5 $ 21/5/2007, 13:11



- HEEENNT ] - [T T[T

Para entrar em contato com o Projeto Relatores Nacionais em DhESCA

Plataforma DhESCA Brasil

Coordenacéao do Projeto Relatores em DhESCA
E-mail: projetorelatores@dhescbrasil.org.br

Tel: (21) 2536-7350

Rua das Palmeiras, 90 Botafogo

CEP 22270-070 Rio de Janeiro — RJ

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho
trabalho@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente
meioambiente@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo
educacao@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada,
a Agua e a Terra Rural
alimentacao@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude
saude@dhescbrasil.org.br

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Moradia Adequada
e a Terra Urbana
moradia@dhescbrasil.org.br
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BRCVE HISTORICO
DO rPRoJcTo
MRCLATOMNCES
NACIONMNAIS

CM DIHIESCA

A Plataforma DhESCA Brasil com o apoio e a parceria do programa Volun-
tarios das Nagodes Unidas (UNV), criou o Projeto Relatores Nacionais em
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, no ano de
2002, com o objetivo de monitorar a implementacao e efetivacéo desses
direitos humanos no Brasil.

O Projeto Relatores, inspirado na experiéncia dos Relatores Especiais
Tematicos da ONU, se constitui em uma iniciativa criativa e inovadora da
sociedade civil, através da qual se monitora, analisa e difunde informa-
cdes sobre a situacéo dos direitos humanos no Brasil.

Em 2002, foram nomeados o0s primeiros relatores nacionais para
atuarem nas areas tematicas definidas para cada relatoria: Direito Humano
ao Meio Ambiente; Direitos Humanos a Alimentagcao Adequada, a Agua
e a Terra Rural; Direito Humano ao Trabalho; Direito Humano a Saude;
Direitos Humanos a Moradia Adequada e a Terra Urbana; e Direito Humano
a Educacao.

Ao longo do Projeto Relatores Nacionais foram realizadas visitas a
mais de 20 estados brasileiros e dezenas de municipios que serviram para
acumular importantes informacdes sobre a situacao dos direitos huma-
nos no pais. Os relatoérios elaborados nas seis areas tematicas, baseados
nas respectivas missdes empreendidas, compdem um quadro fiel e rea-
lista das violagdes dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e
ambientais em todo o territério nacional.

O desafio desses especialistas tem sido o de investigar e monitorar a
situagao dos direitos humanos no pais de forma exemplar, o que implica
em conhecer profundamente os problemas relacionados ao seu mandato,
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articular parcerias em busca de cooperacao e apresentar solugdes viaveis
para o enfrentamento das violagdes de direitos humanos por meio de
politicas publicas e de criacao de novas leis que visem tornar mais favo-
raveis as condi¢des de vida da populagao brasileira

O Projeto Relatores Nacionais em DhESCA tem por objetivo contribuir
para que o Brasil adote um padréo de respeito aos direitos humanos eco-
ndmicos, sociais, culturais e ambientais com base na Constituicao Federal
de 1988, no Programa Nacional de Direitos Humanos e nos tratados inter-
nacionais de protecao dos direitos humanos ratificados pelo pals.

10
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APRCSCENTACAQO

Durante os seus quatro anos, o Projeto Relatores Nacionais em Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais se consolidou como
uma proposta concreta para a promog¢ao e defesa desses direitos. Nesta
publicacdo apresentamos o resultado das missdes realizadas em 2006,
com o objetivo de socializar os resultados do monitoramento da reali-
zacao dos direitos humanos e a analise dos aspectos mais relevantes
acerca da violagao dos DhESCA no Brasil.

Neste mandato (2005-2007) a definicdo das linhas de acao e das mis-
soes de investigacao foi um processo coletivo construido conjuntamente
com as redes, foruns e movimentos sociais que lutam pela promocéo e
protecao dos direitos humanos. Essa estratégia tem fortalecido o impacto
da atuacdo dos Relatores Nacionais e se traduz em uma aproximacao
mais concreta entre os diversos atores sociais que estdo envolvidos no
debate sobre os direitos humanos, na perspectiva de construcao de
uma plataforma de defesa de direitos. Efetivamente, o Projeto Relatores
Nacionais se consolidou como um instrumento de valorizagao e potencia-
lizador das reivindicacdes e dos processos de defesa e efetivacdo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais no pais.

Dando continuidade a uma iniciativa desenvolvida no ano anterior,
em 2006 realizaram-se missbes de “carater preventivo”, com o objetivo
fundamental de investigar e denunciar as violagdes iminentes e potenciais
de direitos humanos, derivadas de uma a¢ao ou de um mega-projeto,
por parte do Estado ou de iniciativas privadas. O objetivo maior é prevenir
a ocorréncia de violagdes de direitos humanos em situacdes onde se
verifica uma ameacga iminente, e ndo apenas verificar e denunciar as
violagdes ja ocorridas, uma vez que, na maioria dos casos, a reparacao
Ou a cessagao da violagdo em curso pode levar um tempo indeterminado.

"
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Assim, espera-se contribuir para que o Estado defina um padrao de respei-
to para os direitos humanos buscando interromper processos de violagao
e barrar ameacas, bem como servir de orientagdo para a prevengao, con-
dicionalidades e fiscalizacdo com vista a garantir e promover os DhESCA,
inclusive reorientando as politicas, os programas e os projetos de gover-
no e as acdes privadas que ameagam e causam dano as populacoes.

Igualmente, deu-se continuidade a outro importante tipo de missao
introduzida em 2005. As “missGes de seguimento” das situacdes investi-
gadas pelos Relatores Nacionais demonstraram ser de grande relevancia
para a concretizacao efetiva das recomendacdes formuladas nos relato-
rios depois de cada missao de investigacdo. Nesse processo, destacamos
alguns avangos na atuagao das Relatorias Nacionais como a obtencéao de
respostas oficiais por parte do Estado em varias missdes realizadas, o
dialogo direto com ministérios e com a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, a criacao de espacos diretos de interlocu¢cao com o poder publi-
co nas esferas federal, estadual e municipal, e com 6rgaos como o Minis-
tério Publico Estadual e Federal e a Defensoria Publica, e a criagdo de
comissdes especiais de monitoramento envolvendo os atores sociais locais
no processo de dialogo pela reivindicacéo de seus direitos.

Um significativo avanco para o Projeto Relatores Nacionais em 2006 foi
a elaboracao e assinatura de um protocolo de intengdes para cooperacao
técnica entre o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica
do Ministério Publico dos Estados e da Unidao-CNPG e a Plataforma Bra-
sileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais.
Esse documento tem por objeto propiciar ao CNPG e a Plataforma Dhesca
Brasil, através do Projeto Relatores Nacionais, a implementagcao, no ambito
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, de mecanismos efeti-
vos de exigibilidade e monitoramento da observancia dos direitos humanos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Contudo, ainda ha um longo caminho a ser percorrido na busca pela
concretizacao e efetivacéo plena dos DhESCA no Brasil. Esse processo
implica na participacao ativa de todos os cidadaos e cidadas, da socie-
dade civil organizada e do Estado e suas instituicdes na busca de solugdes
e na adocgao de agdes concretas que permitam avangar na promocao, de-
fesa e exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Dedicamos esta publicacdo a todas as pessoas que participaram e
contribuiram através de denuncias, depoimentos e mobilizagcdes a todas
as organizacgdes locais que, com sua parceria € inestimavel apoio, nos

12
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receberam e nos guiaram em cada misséo realizada e a todos os brasi-
leiros e brasileiras que contribuiram de alguma forma nessa busca de
informacdes, estratégias de agao e alternativas para a construgcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria na qual todos e todas possam desfrutar
plenamente da sua condicao de ser humano.

A consisténcia técnica e o valor politico, social e educativo da agéo do
Projeto Relatores Nacionais vai muito além de um recorte especifico e de
sua consisténcia tematica. Em cada aspecto e direito enfocado vemos a
articulacao de elementos estruturais comuns, vemos as conexoes e trans-
versalidades que tragam a linha das violagdes e a necessidade de uma
politica consistente de direitos com base na universalidade e a na indivisi-
bilidade dos direitos humanos como paradigma para orientar a superagao
das desigualdades. A articulagdo e multidimencionalidade dos conflitos
ganham corpo no desenho vivo das situagdes, concretizando o aspecto
pratico e a atualidade dos DhESCA no momento em que o pais se vé
desafiado a novas pressdes de grandes projetos e investimentos, em
relagcdo aos quais devemos impedir a repeticdo do padrao de desen-
volvimento desigual e segregatorio. O passivo de injusticas sociais impoe
um desafio para a sociedade e o conjunto de relatérios produzidos pelo
Projeto permite visibilizar a urgéncia de um desenvolvimento baseado
nos sujeitos da cidadania e na promocao dos direitos, com foco na
redistribuicdo e no acesso substantivo aos direitos de bem estar indi-
vidual e coletivo.

Maria Elena Rodriguez
Coordenacéao do Projeto Relatores em Dhesca
Plataforma Dhesca Brasil

13
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MAPRPA DAS MISSOLCS DAS

MCLATOMIAS MO BMRASIL

PROJETO RELATORES NACIONAIS - 2002 A 2006

AM-01

PADT_
PA-02

PA-03 "\
PA0S

AP-01  MA-01

E=XURJ-01 0
spo1 \R2 N\

= de = o
P02 \CRi-o4  -M&0S

i@ Relatoria Nacional para os Direitos Humanos
a Alimentacdo Adequada, Agua e Terra Rural

Relatoria Nacional para o Direito Humano

a Educacao

Relatoria Nacional para o Direito Humano

ao Meio Ambiente

Relatoria Nacional para os Direitos Humanos
a Moradia Adequada e a Terra Urbana

Relatoria Nacional para o Direito Humano
a Saude

Relatoria Nacional para o Direito Humano
ao Trabalho

As referéncias no mapa (exemplo: AM-02; RJ-02; PE-04 etc), relacionam-se com as siglas dos estados
dos municipios onde foram realizadas as Missdes das Relatorias Nacionais.
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REGIAO CENTRO-OESTE

GO0-01
MS-01
MT-01
MT-02
MT-03
MT-04
MT-05

Goiania [

Dourados

Porto Alegre do Norte £
Canabrava do Norte £J

Alto Boa Vista 3

Cuiaba 3

Nossa Senhora do Livramento £3

REGIAO NORDESTE

AL-01
AL-02
AL-03
AL-04
AL-05
AL-06
AL-07
BA-01
BA-02
BA-03
BA-04
BA-05
CE-01
CE-02
CE-03
CE-04
MA-01
MA-02
MA-03
MA-04
MA-05
MA-06
PB-01
PB-02
PB-03
PB-04
PE-01
PE-02
PE-03
PE-04
PE-05
PE-06
PE-07
PE-08
RES0Y
PE-10
RESIH
RESIZ;
PE-13
PI-01
PI-02
PI-03
RN-01
RN-02
SE-01

Satuba [

Maceio I 5

Traipti A

Pao de Aclicar

Olho d'Agua do Casado
Agua Branca
Pariconha Il

Paulo Afonso [ £J
Abaré [ £3
Salvador [

Santo Amaro da Purificagdo £J
Juazeiro [@ £
Camocim =1

Acaraii [3

Fortaleza ¥ £3 £
Cascavel 3

Brejo 30

Mata Roma £ £
Anapurus £ £
Chapadinha £3 [

Sdo Luis EIEI B3
Alcantra [

Cajazeiras
Juripiranga

Pedras de Fogo

Jodo Pessoa [
Verdejante Il

Alianca [ 1 £3 EJ

Tracunanhém [ £3

Olinda @ E3 3
Recife @ A £3 £
Cabrobo [ £3

Pesqueiras

Rio Formoso £
Barreiros

Arcoverde
Garanhuns 1
Floresta [ £3
Petrolandia [ £3
Terezina [ L
Cajazeiras do Piaui
Acaud £

Macau £

Natal £3

Pacatuba

REGIAO NORTE

AM-01
AM-02
AM-03
AM-04
AP-01
PA-01
PA-02
PA-03
PA-04
RO-01
RO-02

Manaus [ £
Autazes
Humaita

Séo Gabriel da Cachoeira Il
Macapé

Belém (3 £
Anapu £J

Porto de Moz £J
Altamira £J

Porto Velho £
Espigdo d’Oeste 3

REGIAO SUDESTE

MG-01
MG-02
MG-03
MG-04
MG-05
RJ-01
RJ-02
RJ-03
RJ-04
SP-01
SP-02
SP-03
SP-04
SP-05
SP-06
SP-07
SP-08
SP-09
SP-10
SP-11

Felisburgo

Rio Pardo de Minas [
Cristdlia £3

Curvelo £

Belo Horizonte £3
[taguai £3

Seropédica £

Séo Jodo de Meriti £
Rio de Janeiro fl

Sdo José dos Campos - [
Guarulhos £

Osasco

Séo Paulo [

Itapevi

Campinas
Sorocaba

Paulinia
Araraquara
Ribeirdo Preto
Piracicaba

RS-01
RS-02
RS-03
RS-04
RS-05
RS-06
RS-07
RS-08
SC-01

Trés Palmeiras
Constantina
Engenho Velho
Ronda Alta
Passo Fundo
Estrela

Porto Alegre

Barra do Ribeiro
Floriandpolis
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MISSOES REALIZADAS PELOS RELATORES NACIONAIS
CuF] Wissoes /wunicpios ]
il

[ P
I Goidnia
"'}
e Dourados*
g
S Porto Alegre do
w Norte; Canabrava
. do Norte; Alto
'E Boa Vista; Cuiabd;
w Nossa Senhora
do Livramento
]
& Pdo de Acucar; Satuba; Maceid; Maceio
a8 0lho d'Agua Traipt; Agua
E do Casado Branca; Pariconha
] Juazeiro™; Santo Amaro Salvador Juazeiro*; Abaré*;
B Abaré*; da Purificagdo; Paulo Afonso*
H Paulo Afonso* Juazeiro*; Abaré*;
Paulo Afonso*
Fortaleza Camocim; Acaral; Fortaleza Fortaleza
Fortaleza; Cascavel
Sdo Lufs Brejo; Anapurus;  Brejo; Anapurus;
Mata Roma; Mata Roma;
Chapadinha; Chapadinha;
Sdo Luis Séo Luis; Alcantra
Cajazeiras Jodo Pessoa Juripiranga;
Pedras de Fogo;
Jodo Pessoa
Alianca; Pesqueiras; Alianca; Alianca; Olinda; Alianca; Olinda; Recife; Alianca; Recife;
Tracunanhém; Recife; Recife; Tracunanhém; Tracunanhém; Barreiros Petrolandia*;
Arcoverde; Olinda;  Garanhuns™; Recife; Rio Formoso; Recife; Cabrob6*
Petrolandia* Verdejante* Petrolandia*; Floresta®
Floresta*; Cabrob¢* Floresta*; Cabrobd*
Cajazeiras do Acaud Terezina
Piauf; Terezina
Pacatuba*
Manaus; Autazes; Manaus Humaitd*

Sdo Gabriel
da Cachoeira

REGIAO NORTE

Macapa

Belém; Anapu; Porto Belém
de Moz; Altamira

Espigdo d'Oeste Porto Velho

5 Felisburgo* Rio Pardo de Minas; Belo Horizonte

a Cristalia; Curvelo;

H Belo Horizonte;

-§ Itagua; Sao Jodo de Meriti*;

E Seropédica Rio de Janeiro*
Guarulhos; Osasco; Sdo José dos [tapevi; Araraquara;
Sa0 José dos Campos; Paulinia; ~ Campinas; Paulinia;
Campos™; Sorocaba Piracicaba;
Sdo Paulo* Ribeirdo Preto

Estrela; Ronda Alta; Porto Alegre*

Engenho Velho; Trés
Palmeiras; Barra do
Ribeiro; Passo Fundo
Constantina;

REGIAO SUL

*
sl 3 %2 g3 3=l A2 A 3 SR 5 = S

Florianopolis

*

Missdes realizadas em 2006
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EM 2006
Estado Municipio Missdes
Alagoas Maceid i |
Amazonas Humaita
Manaus |
Bahia Abaré (]
Juazeiro (]

Paulo Afonso

o ] X]

Mato Grosso do Sul Dourados ]

Minas Gerais Felisburgo i@

Pard Belém |

Pernambuco Cabrobo (@]
Floresta O
Garanhuns i |
Petrolandia (@]
Recife
Verdejante

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Sdo Jodo de Meriti

Rio Grande do Sul

Porto Alegre

Sdo Paulo Sdo José dos Campos
Sdo Paulo
Sergipe Pacatuba
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MELATOMIA
NACIOMNAL
PAMA OS
DIMCITOS
FIUMANQOS A
ALIMLCNTACAO
ADCQUADA.
AGUA
TEMMA MUMAL

Flavio Luiz Schieck Valente*

$ Jonia Rodrigues®**

* Relator Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacao
Adequada, Agua e Terra Rural, Plataforma Brasileira DhESCA.
Coordenador Técnico da A¢ado Brasileira pela Nutricao e Direitos
Humanos — ABRANDH, Brasilia.

** Assessora da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a
Alimentagéo Adequada, Agua e Terra Rural, Plataforma Brasileira
DhESCA. FIAN Brasil.
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CONTEXTO
HISTORICO C POLITICO
DC ATUACAO DA
MRELATORIA PAMRA

0S DHAAATI

Os anos de 2005 e 2006 marcam um avanco significativo no processo de
institucionalizacéo, na promocao e exigibilidade do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) no Brasil, no contexto da indivisibilidade
dos direitos humanos. Esses avancos decorreram tanto de fatores nacio-
nais quanto internacionais. Por um lado, em &mbito internacional, a apro-
vacao, pelos Estados partes do Conselho da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura — FAO, das “Diretrizes Voluntarias
em apoio a realizacao progressiva do Direito a Alimentacao Adequada, no
contexto da Seguranca Alimentar Nacional” (DV)' representa a reafirmacéao
das obrigactes dos Estados partes do PIDESC em relacéo a realizacao
deste direito e o detalhamento de como fazé-lo.

Por outro lado, em ambito nacional se demonstra um salto de quali-
dade em relagdo ao que foi observado no periodo 2003-20042. A nova
gestao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA que tomou posse em junho de 2004, legitimada pela Il Confe-
réncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, de marco de 2004
e contando com a participagdo desta Relatoria como observador, desen-
cadeou uma série de iniciativas em direcao a institucionalizagao da pro-
mocao e exigibilidade do DHAA:

1 Criagéo, em outubro de 2004, no d&mbito do CONSEA, da Comisséo

Permanente para o Direito Humano a Alimentacéo, com a atribuicao

de analisar politicas e programas publicos de Seguranca Alimentar e

1 FAO - Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagao progressiva do direito a alimentagéo
adequada no contexto da seguranga alimentar nacional. Adotadas na 1272 Sesséo do
Conselho da FAO, Novembro 2004. Roma, 2004. (Traduzida, editada e revisada pelo
Ministério das Relagbes Exteriores e ABRANDH)

2 Ver relatorio desta Relatoria contido in: Plataforma DHESC Brasil. Relatorias Nacionais em
Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais — Informe 2004. Plataforma DHESC Brasil,
Rio de Janeiro, 2005. p: 39-54.
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Nutricional (SAN), a partir da 6tica do DHAA, emitindo recomenda-
¢Oes aos organismos publicos. Em 2005 e 2006 foram analisados trés
programas e politicas: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE/FNDE), que atende hoje cerca de 37 milhdes de escolares;
Programa Bolsa Familia (MDS), que atende hoje cerca de 11 milhdes
de familias e a Estratégia de Saude da Familia (ESF/MS) que cobre
cerca de 40% das familias brasileiras.

2 Criacao, em maio de 2005, no ambito do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana (CDDPH/SEDH), de uma Comissao Especial
de Monitoramento de Violagdes do DHAA, contando com a participacao
de representantes governamentais e nao governamentais. Esta comis-
séo, apesar de sérios problemas de funcionamento devido a sua peque-
na autonomia e falta de recursos financeiros e humanos, desenvolveu
algumas iniciativas interessantes em relagdo a proposicao de meca-
nismos institucionais de superacao de violagdes do DHAA.

3 Sancao pelo Presidente da Republica da Lei Organica de SAN (Lei
Federal n°® 11346), em 15 de Setembro de 20086, a partir de Projeto de
Lei elaborado pelo CONSEA. Esta Lei institui o Sistema Nacional de
SAN (SISAN) “...com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada...”, reafirmando as obrigacdes do Poder Publico de respeitar,

@ proteger, promover o DHAA, entre outras, e também a de instituir os
mecanismos para a sua exigibilidade.®

4 Inicio da preparacao da lll Conferéncia Nacional de SAN, que tera
lugar em maio de 2007, com a discusséo de duas grandes questdes:
a) a coeréncia entre a promocéao da Seguranca Alimentar e Nutricional
e 0 Modelo de Desenvolvimento do Pais, no contexto da promocéo
da Soberania Alimentar e do DHAA e, b) as grandes diretrizes para o
SISAN e para a Politica e Plano Nacional de SAN, incluindo-se a
questao do monitoramento.

Avancos nas relagdes com as instituicdes publicas responsaveis pela
garantia da exigibilidade do DHAA, entre outros direitos, também foram
observados no mesmo periodo. A Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao instituiu, em setembro de 2004, um Grupo de Trabalho sobre
Alimentacao Adequada, para apoiar o trabalho do Ministério Publico
Federal em relacéo a promocao do DHAA.* Este GT, além de ter apoiado

3 Ver: Lei Federal n°. 11 346, 15 de setembro de 2006 in:
http://www.planalto.gov.br/consea/exec/index.cfm (consultado em 15 de janeiro de 2007).

4 Ver Portaria N° 001/2004-PFDC/MPF, DE 08 de Setembro de 2004 in:
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/grupos-de-trabalho/alimentacao/apresentacao
(consultado em 15 de janeiro de 2007).
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o trabalho da Relatoria de realizagao de missdes e acompanhamento de
casos de violagbes dos direitos humanos a alimentacao, agua e terra
rural, sempre que possivel, elaborou uma publicacao sobre o DHAA®.
O mesmo grupo teve um papel crucial, em parceria com membros de
Ministérios Publicos Estaduais, na criagdo do Grupo Nacional de Direitos
Humanos do Ministério Publico do Brasil, junto ao Conselho Nacional de
Procuradores e Promotores de Justica, que tem por objetivo intensificar o
trabalho do Ministério Publico na area da promogao dos Direitos Humanos,
em especial dos DhESCA.

Mais recentemente, também vem se fortalecendo a parceria entre a
Relatoria e a Defensoria Publica da Unidao, com o desenvolvimento de varias
atividades conjuntas no que se refere a promocéo da realizagdo dos
DhESCA, inclusive mediante o acompanhamento de audiéncias publicas
e de casos de violagdes.

Na esfera do Executivo Federal, pode-se observar que alguns Ministé-
rios vém desenvolvendo algumas atividades interessantes no sentido da
incorporacao da dimensédo da promoc¢ao de Direitos Humanos na imple-
mentacao das Politicas Publicas. Isto pode ser claramente visto em alguns
dos Ministérios e instituicdes governamentais que compdem o CONSEA,
como o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(CONAB), o Ministério da Saude (DAB, CGPAN e ANVISA), o Ministério da
Educacédo (FNDE/PNAE), o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria
Especial de Promocgao de Politicas de Igualdade Racial, a Fundacao
Palmares, entre outros.

No entanto, o Governo atual ainda ndo demonstrou, na pratica, que o
respeito, a protecéo e a promogao dos Direitos Humanos, em especial,
dos DhESCA, sao um eixo de seu plano de trabalho. No inicio de 2005, o
Governo Federal, em meio a uma reforma administrativa, retirou o status
de Ministério da Secretaria Especial de Direitos Humanos, transformando-
a em uma subsecretaria da Secretaria Geral da Presidéncia, tolhendo o
pouco de autonomia que a mesma tinha. Em dezembro do mesmo ano, o
governo voltou atras e nomeou um novo Ministro, que diferentemente do
anterior, reconhece a relevancia da SEDH no monitoramento da realiza-
c¢ado dos DhESCA, mas nenhuma alteracéo institucional efetiva foi introdu-
zida neste sentido.

5 Ver: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/grupos-de-trabalho/grupos-de-trabalho/alimentacao/publicacoes
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Ao mesmo tempo, o modelo de desenvolvimento adotado pelo novo
governo continua a ser hegemonicamente voltado para a promogao da
expansao do agronegocio de exportagao, do aumento da producgao de
combustiveis renovaveis e da atragéo de grandes investimentos industriais
altamente poluentes e que requerem altos insumos energéticos. Esta opcao
tem gerado uma expanséo desordenada da fronteira agricola, com inten-
sificagdo da grilagem de terras publicas, das florestas, das terras indi-
genas, territorios quilombolas e areas historicamente ocupadas por popu-
lagdes tradicionais que garantiam sua sobrevida, inclusive sua seguranca
alimentar e nutricional do trabalho desenvolvido nas mesmas (agricultura,
extrativismo, pesca, etc.).

Esta opcédo de modelo interferiu também diretamente na implemen-
tacado da Reforma Agréaria e na homologagao de terras indigenas e
quilombolas, programas que ficaram bem aquém do necessario para
garantir os direitos humanos a alimentacao adequada, agua e terra rural
destas populacdes. Parte significativa da lentiddo na implementacao pode
ser atribuida a obstrucao da mesma por parte do Judiciario. Em muitos
dos casos analisados ha fortes indicios de parcialidade dos magistrados
no julgamento destas causas, em favor de grandes proprietarios. Nas areas
urbanas, a situacao ainda é também grave. Os baixos niveis de cresci-
mento econdémico tém sido insuficientes para gerar empregos formais
em quantidade suficiente e os programas sociais de transferéncia de
renda tém pequeno impacto nas grandes cidades, devido ao baixo valor
relativo destes.

Como resultado, apesar dos programas sociais de ampla cobertura
(transferéncia de renda) e alguns de incentivo a producao terem conse-
guido reduzir as desigualdades e 0 numero de familias em miséria absoluta
no periodo, a opgao hegemdnica de desenvolvimento continua a produzir
mais familias em situacdo de miséria e ndo tem capacidade de incorporar
as que hoje sé&o beneficiadas pelos programas sociais.

Este quadro se reflete no espectro de denuncias recebidas pela
Relatoria no periodo em questao. Foram recebidas mais de 100 denuncias
de violagOes dos direitos humanos a alimentacao, agua e terra rural, enca-
minhadas em sua grande maioria por organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Destes, a Relatoria acompanhou ou fez alguma inter-
vengado em 40 casos. O aumento do numero de dendncias em relagdo ao
mandato anterior deve-se ao fato do Projeto Relatores Nacionais ter seu
reconhecimento consolidado, e também a um crescente reconhecimento
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da relevancia da intervencao desta Relatoria, enquanto instrumentos pu-
blicos independentes de promog¢ao da exigibilidade destes direitos.

Entre estas denuncias pode-se ressaltar que a grande maioria esta
relacionada a situacdes de inseguranca alimentar e nutricional, associadas
a questao territorial e despejos forgados, sejam em areas urbanas ou rurais:
acampamentos de sem terra, povos indigenas, quilombolas, atingidos por
barragens ou por outros mega-projetos, tais como expansao do agrone-
gocio, implantagao de polos siderurgicos, transposicao do Sao Francisco,
etc.. As outras denuncias sdo dispersas, mas ndo menos importantes:
morte subita por trabalho intensivo e fome associada, mortes por deficiéncia
de vitamina B-1, atencao inadequada a portadores de anemia falciforme,
discriminagao de portadores de doencga celiaca, contaminacao de alimen-
tos por agrotoxicos, necessidade de regulamentacao da propaganda de
alimentos para criangas, entre outras. Em respostas a estas denuncias, a
Relatoria, apds investigacao preliminar junto as entidades denunciantes e
as comunidades em questao, emitiu notas e questionamentos as autori-
dades publicas, fez articulacées junto ao Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos e outros instrumentos publicos de exigibilidade no
sentido da superacédo das violagdes. Nos casos mais graves e agudos,
realizou visitas e missdes de investigacéo das violagdes denunciadas. Para
o desenvolvimento de todo este trabalho foi fundamental o apoio das Asses-
soras, Valéria Burity (ABRANDH,) e Jonia Rodrigues (FIAN- Brasil), da A¢ao
Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH), entidade que
hospedou a Relatoria durante os dois Ultimos mandatos e das entidades
e movimentos sociais que compdem a rede de apoio da Relatoria®, sem
esquecer 0s parceiros institucionais citados ao longo do relatorio.

Os critérios adotados para a identificagdo de casos que demandam a
realizacédo de missdes sdo 0os mesmo adotados no mandato anterior, e
tem como fundamento a indivisibilidade dos direitos humanos.”

6 Entre elas ressaltamos: COMIDhA (Comité de Implementag&o do Direito Humano a
Alimentacéao), FBSAN, FIAN-Brasil, CPT. MST, Terra de Direitos, INESC, MAB, ASA,
Foruns Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional, CIMI, Waré Instituto Indigena,
CONSEA Nacional, entre outros.

7 a) Casos coletivos ou emblematicos de violagdo de direitos humanos; b) grave risco ou
iminéncia de risco social (risco de vida, despejos, violéncia fisica...); ¢c) apoio das entidades
locais para preparar, acompanhar e dar seguimento aos encaminhamentos das missdes ou
visitas; d) populagdes com maior grau de vulnerabilidade, expostas a risco de dificil
superagao pela atuagao isolada da comunidade visitada a que estao expostas e a sua
capacidade de superarem os riscos;e)conflitos relacionados a néo realizagdo dos direitos
humanos a alimentagédo adequada, a 4gua e & terra rural nas diferentes regides do pais.
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Em 2005, esta Relatoria participou de trés missdes conjuntas: Despejo
forcado e desnutricao de familias do Parque Oeste Industrial, em Goiania
(GO) (conjuntamente com a Relatoria para os Direitos Humanos a Moradia
e Terra Urbana), setembro 2005; Implantacéo do Pdlo Siderurgico na llha
de Sao Luis (MA) (conjuntamente com as Relatorias para o Direito Humano
ao Meio Ambiente e para os Direitos Humanos a Moradia Adequada e
Terra Urbana), outubro 2005; Expansao desordenada do Agronegdcio no
Baixo Parnaiba — Maranhao (conjuntamente com a Relatoria para o Direito
Humano ao Meio Ambiente), outubro 2005. Naquele ano também foi reali-
zada uma visita aos canaviais da regido de Ribeirao Preto (SP), para inves-
tigar mortes subitas de trabalhadores rurais temporarios na funcéo de
cortadores de cana.

Em relagcado ao Parque Oeste Industrial — Goiania, a Relatoria manteve
um trabalho de acompanhamento conjunto com a Relatoria Nacional para
os Direitos Humanos a Moradia Adequada e Terra Urbana e com entidades
locais que participaram da missao, especialmente com: CONSEA muni-
cipal e estadual, universidades e FIAN Brasil. De acordo com informagdes
obtidas, parte pequena das familias despejadas ja foi transferida para um
novo assentamento urbano, negociado com os governos municipal, esta-
dual e federal, com forte envolvimento das entidades parceiras. Em relacao
a situacao de violagcbes do direito humano a alimentacao adequada, no
entanto, pouco avanco foi conseguido. Apesar de diversas gestdes feitas
pela comunidade com apoio das entidades locais, em alguns momentos
com apoio da Relatoria, houve enorme dificuldade em finalizar o cadas-
tramento das familias para que as mesmas fossem incorporadas aos pro-
gramas de transferéncia de renda. Além disso, as familias continuaram
a ter que conviver com a precaria situagédo de saneamento ambiental.
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O que se constata, a partir desta situacéo, é que o Poder Publico, nos
trés niveis, nao tem rotinas e procedimentos adequados para atender fa-
milias em situacdes de alojamento provisorio de forma a garantir sua segu-
ranca alimentar, salde e dignidade. Tudo ¢é feito de forma improvisada e
aleatodria, dependendo da capacidade de pressao dos movimentos.

Em relagdo a implantacdo do Pdlo Siderurgico na ilha de Sao Luis, a
Relatoria manteve um trabalho de acompanhamento dos desdobramentos
da missao, em parceria com as outras duas relatorias nacionais envolvidas
e, mais especificamente, com as entidades locais que compdem o Movi-
mento Reage Séo Luis. Ainda no final do ano de 2005, em parceria com a
Coordenacao do Projeto Relatores Nacionais, a Relatoria conseguiu agen-
dar uma reunido com a Casa Civil da Presidéncia da Republica para dis-
cutir possiveis encaminhamentos em relacéo aos casos do Poélo Siderur-
gico e do Baixo Parnaiba, ambos no estado do Maranhao. Nessa reuniao,
que contou com a participagao de representante do Movimento Reage
Sao Luis, restou evidente que os nossos interlocutores ndo tinham auto-
nomia para discutir o caso do Pdlo Siderurgico, na medida em que esta
deciséo estaria na algada exclusiva da Ministra Dilma Rousseff. Apesar de
varias tentativas posteriores, a Relatoria nao conseguiu obter um posicio-
namento claro da Casa Civil em relagao ao projeto. O movimento social
local conseguiu, com o apoio de a¢des judiciais, conter a implantagcao do
projeto, mas 0 mesmo se encontra novamente em curso apds a cassagao
da liminar que o suspendia. Neste caso, ha fortes indicios de que o
Governo Federal apdia a implantacédo do projeto, como parte de seu
modelo de desenvolvimento, apesar do terrivel impacto que o mesmo tera
sobre a seguranca alimentar e nutricional da populagao que sera deslo-
cada da area, sobre o meio ambiente e sobre a qualidade da agua e do
alimento produzido na regiéo.

Em relacéo a expanséo do agronegocio na regiao do Baixo Parnaiba,
a Relatoria vem mantendo contato com os movimentos locais desde a
realizacdo da missdo. Por ocasido da reuniao com a Casa Civil acima
mencionada, foi definido que seria convocada uma reuniao interminis-
terial com o objetivo de discutir uma estratégia conjunta para controlar
0 processo de ocupacao de quase 1 milhdo de hectares na area, com
desmatamento, destruicdo de nascentes, contaminacao do solo e da
agua e inseguranca alimentar e nutricional de milhares de familias de
populagdes tradicionais expulsas de suas terras, inclusive comuni-
dades quilombolas.
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Foi realizada uma nova reuniao na Casa Civil, agora de carater inter-
ministerial, com intermediagcao da Relatoria em mar¢o de 2006, com a
participagcdo de ampla representacao das comunidades e movimentos
sociais locais, além de parlamentares. Nessa reunido ficou acertada a ado-
¢ao de uma série de medidas pelo Governo Federal no sentido de coibir a
acao dos grileiros e a possivel instituicao de uma Forga Tarefa Interminis-
terial para acompanhar a situagdo. Nada disto ocorreu apesar de varios
contatos terem sido mantidos com a Casa Civil apds essa reuniao.

Em paralelo a isso, o Férum em Defesa do Baixo Parnaiba organizou
varias atividades e continuou a enviar denuncias de novas violagdes a
Relatoria. O Ministério Publico Estadual, por intermédio do Apoio Opera-
cional de Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimbnio Cultural, conseguiu
comprovar varias das irregularidades denunciadas e solicitou a interven-
¢ao do Poder Judiciario, junto aos Cartorios, o que nao se concretizou
até o presente momento. Tendo em vista a gravidade da situacao e das
violéncias cometidas contra a populagéo esta Relatoria, em parceria com
a Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, realizou
uma Audiéncia Publica de seguimento, em 19 de outubro de 2006, com
o0 apoio do MPE-MA e dos movimentos sociais locais. Como resultado
desta audiéncia foi emitido um novo relatorio com a reafirmacéo das
recomendacdes contidas no primeiro relatério e com recomendagdes
adicionais no sentido em que:

1 A Casa Civil honre os compromissos assumidos em reuniao com 0s
movimentos sociais, parlamentares e a Relatoria;

2 O MPF se incorpore ao esfor¢go do MPE-MA;

Todos os promotores que trabalham em municipios do Baixo Parnaiba

deveriam desenvolver o diagndstico de irregularidades na titulagdo e

uso das terras realizado pelo MP em Buriti-Bravo (MA);

4 O IBAMA deve verificar se a gestao florestal esta sendo executada de
forma adequada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, conforme
nova definigdo legal;

5 A Corregedoria do Tribunal de Justica do Maranhao deve acatar provi-
mento do Procurador-Geral de Justica suspendendo averbacao de
remembramento de terras na regiao.

Os resultados preliminares da visita a regido de Ribeirdo Preto-SP para
investigar morte subita de cortadores de cana-de-agucar foram repas-
sados a Relatoria para o Direito Humano ao Trabalho, que posteriormente
realizou uma missao de investigacdo e vem fazendo o seguimento.
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Em 2006, foi realizada uma visita de seguimento de uma denuncia que
foi apresentada a Relatoria em 20083, e foi objeto de uma missao conjunta
realizada no estado de Pernambuco, ainda em 2003. O Engenho Sao Joao,
de propriedade da empresa Votorantin, que se encontra improdutivo ha
pelo menos 17 anos, foi ocupado em diversos momentos nos ultimos anos
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — Acampamento
Chico Mendes. Esse acampamento foi objeto de violento despejo no ano
de 2004, quando os acampados ja estavam produzindo grande quanti-
dade de alimentos. Em 2006, o acampamento estava de novo sob ameaca
de despejo e a Relatoria foi convidada a fazer uma visita ao mesmo, em
companhia de Dom Tomas Balduino — CPT, no dia 10 de agosto, previsto
para a acao policial. O despejo acabou sendo adiado por deciséao judicial
negociada com o TJD pelo movimento com intermediagcdo da CPT, do
MPE, do INCRA, da Terra de Direitos e da Relatoria, € hoje, apesar de
novas tentativas de despejo, a terra se encontra em processo de nego-
ciagdo com a Votorantin, para fins de desapropriagéo.

E interessante informar que no ano de 2006 se confirmaram desapro-
priacoes para fins de Reforma Agraria de duas areas que haviam sido
objeto de denuncia de violagbes e missao de investigacao por parte da
Relatoria em 2004 e de varias visitas e acdes desde entdo: Engenho Prado,
municipio de Tracunhaén-PE e alguns Engenhos da Usina Alianga, também
no estado de Pernambuco. As familias do Engenho Sirigy, um dos desa-
propriados, foram visitadas na mesma ocasido da visita ao Engenho Sao
Joéo (Chico Mendes).
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Os relatérios completos de todas as missdes realizadas podem ser obti-
dos junto a Relatoria ou a Coordenacéao do Projeto Relatores Nacionais
da Plataforma DhESCA Brasil®. Em todas as missfes e visitas realizadas
foi recomendada a criagdo de um mecanismo de monitoramento do cum-
primento das recomendacdes apresentadas pela Relatoria, envolvendo
movimentos sociais, representantes das comunidades ou povos visitados,
de entidades da sociedade civil e do Ministério Publico. No ano de 2006
foram realizadas as missoes e visitas descritas a seguir.

INVESTIGAGAO DE DENUNCIAS DE VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS DO POVO GUARANI DE SANTA CATARINA

A missao foi realizada, entre os dias 10 e 12 de abril do ano de 2006,
em Santa Catarina, para investigar denuncias de violagdes de direitos
humanos do povo Guarani, apresentadas por diversas entidades®.
A missdo consistiu em visitas as aldeias indigenas (Pindoty, Tiaraju,
Taruma e M’biguacu) onde foi observada alta prevaléncia de desnutri-
¢ao infantil, reuniao com autoridades e audiéncia publica para encami-
nhamento das denuncias recebidas. Foram constatadas multiplas viola-
¢coOes, entre elas:

8 Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentagao Adequada, agua e Terra Rural —
alimentacao@dhescbrasil.org.br. Coordenagéo do Projeto Relatores Nacionais —
projetosrelatores@dhescbrasil.org.br

9 CONSEA - Conselho Estadual de Seguranga Alimentar, com apoio do CIMI — Conselho
Missionario Indigenista, do Movimento Estadual de Direitos Humanos de Santa Catarina
e do Projeto Rondon, entre outras entidades.
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O impacto de projetos de grande e médio porte, que impedem ou difi-
cultam o usufruto das terras tradicionais, além de violarem normas de
protecao dos direitos indigenas, tais como: a) instalagdo de torres de
baixa e média tensao, pela empresa CELESC, na aldeia de M’biguacu
sem o cumprimento dos requisitos legais para esse ato e sem consulta
a comunidade; b) a duplicagcédo da BR-101 tampouco considerou a
necessidade de consulta a comunidade. A BR corta a area da mesma
aldeia. Os indios submetem-se a inumeros riscos durante a sua tra-
vessia e o intenso ruido do trafego prejudica as atividades educacio-
nais da aldeia; c) instalacao de torres de distribuicao de energia, pela
empresa SC Energia, em territério indigena sem que fossem atendidos
0s requisitos legais e consultadas as comunidades indigenas direta-
mente atingidas — aldeia de M’Biguacu e Améncio. d) exclusao da al-
deia de Amancio pela Eletrosul de projeto de instalagao de redes de
distribuicao que afeta a area indigena Guarani em Biguacu e Palhoca.
Apesar de ser atingida pelo Projeto, a mesma nao foi incluida no pro-
cesso de licenciamento para instalagao e operacéo das obras.

Criacao da Comissao Especial, de natureza interinstitucional, com a
finalidade de proceder a estudos e ofertar sugestdes a solugdo das
questdes indigenas no Estado de Santa Catarina, em setembro de 2004
vem retardando o processo de demarcacao das terras indigenas no
estado. A regularizacao das terras Guaranis de Morro dos Cavalos, ja
bastante adiantada em 2003, foi suspensa apos criagao da Comissao,
bem como os estudos realizados pela FUNAI, para demarcacao da
Terra Indigena de Pindota, Tiaraju, Taruma e Morro Alto.

Na aldeia de Pindoty (municipio de Araquari) foi denunciado que a
FUNAI e a Policia Federal vém proibindo os indios de cultivarem ali-
mentos para consumo proprio, em suas terras tradicionais, com base
no pressuposto de que, com esse cultivo, desmatam area de reserva
florestal. Esta proibicao fere preceitos constitucionais.

Descumprimento da obrigacdo de proteger os direitos humanos a
alimentacao adequada, agua e terra. a) As liderancas indigenas conta-
tadas denunciaram que o representante da FUNAI no estado tem
adotado posturas claramente contrarias aos interesses indigenas,
b) Permanéncia de agricultores nas terras indigenas — intrusédo, que
leva a conflitos sociais em razdo de uma omissao estatal; ¢) Predomi-
nancia dos interesses imobiliarios de fortes grupos econémicos sobre
os direitos dos povos indigenas.

Lentiddo na demarcacao de terras: as terras demarcadas sao de ta-
manho inadequado para garantia do modo de vida dos indios e néo ha
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investimento suficiente nem orientacéo técnica para projetos de pro-
mocao do etno-desenvolvimento sustentavel.

Inexisténcia de uma politica indigena nacional eficaz, com ac¢des insu-
ficientes na area da saude, educacao e saneamento, inclusive devido
a falta de recursos;

Gravissimo quadro de desnutricao entre as criancas indigenas, em
decorréncia de todas as questdes previamente identificadas, inclusive
auséncia de saneamento basico.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

1

32

Revogacao imediata da portaria n°® 2711 de 23/09/2004 que institui
a Comissao Especial Interinstitucional, que conflita com atribuicoes
constitucionais do Governo Federal e tem obstruido a demarcacao e
homologagao de terras indigenas no estado;

Responsabilizagdo administrativa dos funcionarios da FUNAI que es-
tejam sendo omissos ou contrariando os principios que regem a admi-
nistracéo publica;

A Comissao Nacional de Politicas Indigenistas deve desenvolver, com
maxima urgéncia, processo participativo de discussdo que crie as
bases para a instituicao de um Conselho Nacional de Politicas com o
objetivo primordial de estabelecer a revisao das instituicoes, politicas
e acodes publicas relacionadas a questao dos Povos Indigenas,

O Congresso Nacional deve compatibilizar a legislagao interna, espe-
cialmente o Estatuto do indio, com os preceitos dos tratados interna-
cionais e da propria Constituicdo brasileira, em sintonia com os reais
interesses dos povos indigenas no processo de aprovacao do Projeto
de Lei 2.057/91 que trata do novo estatuto indigena;

A FUNASA deve: a) revisar a Portaria n°. 2405, publicada no Diario
Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2002, no sentido de adequa-la
as especificidades da cultura indigena; b) identificar fontes de recurso
para as acdes emergenciais e de médio prazo fundamentais para a
reversao da grave situacao de desnutricao infantil nas terras indigenas
de Santa Catarina, incluindo ampliagao dos recursos enviados para a
FUNASA da Regiao SUL, com a contratacéo de profissionais da area
de nutricao para garantir acbes de médio e curto prazo.

O Ministério Publico Federal deve apurar as denuncias contra a Comis-
sao Especial Interinstitucional acima mencionada, que, segundo enti-
dades da sociedade civil e indigenas, estaria comprometida com os
interesses especulativos imobiliarios;
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7 O governo estadual deve garantir condicdes para o funcionamento do
Conselho Estadual de Povos Indigenas e capacitar todos os servidores
para a promogao do respeito a diversidade cultural e étnica, visando a
reducéo da discriminagao racial e étnica no estado.

8 Os municipios que contém terras indigenas devem buscar articular suas
politicas voltadas para estes povos com iniciativas estaduais e federais,
ao mesmo tempo em que devem capacitar seus servidores e educar a
populagdo em geral para o respeito a diversidade étnica e cultural.

INVESTIGACAO DE DENUNCIAS DE VIO[.ACﬁES DE DIREITOS
HUMANOS DO POVO GUARANI KAIOWA DE DOURADQS
E ANTONIO JOAO, MATO GROSSO DO SUL
A missao foi realizada entre os dias 16 a 18 de maio de 2006, para inves-
tigar denuncias de violagdes de direitos humanos do povo Guarani Kaiowa,
apresentadas por diversas entidades'™. A missao consistiu nas seguintes
etapas: visita as aldeias indigenas Paso Piraju, Borord e Jaguapiru, em
Dourados, e Nande Ru Marangatu, em Antonio Jo&o; reuniao com autori-
dades publicas e audiéncia publica para discusséo e encaminhamento das
denuncias recebidas pela Relatoria'’. As principais denuncias se relacio-
@ navam a continuidade da alta prevaléncia de desnutricéo infantil nas @
terras indigenas, do conflito relacionado a demarcacao de terras em Paso
Piraju, com acirramento da violéncia contra os indigenas e o despejo
forgado da comunidade indigena de Nande Ru Marangatu. E impossivel
resumir a enorme multiplicidade e complexidade das violagbes consta-
tadas por esta missédo, sendo sugerida a leitura do relatério completo.
Em uma breve sintese ressaltamos:
1 Foram confirmadas as altas prevaléncias de desnutricao e mortalidade
infantil, como reflexo do alto grau de inseguranca alimentar e nutricional
a que estas comunidades séo submetidas, apesar de discreta melhora
ao longo dos dois ultimos anos. A missao constatou que esta situa-
¢cao esta associada ao limitado acesso a terra, a fome e a miséria, as
péssimas condicdes de habitagcao e saneamento e aos inadequados

10 Centro de Defesa dos Direitos Humanos Margal de Souza — Tupa |, Campo Grande
(CDDH-CG), Conselho Indigenista Missionario (CIMI) do Mato Grosso do Sul e Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar-MS (CONSEA-MS).

11 Colaboraram para a organizagdo e tomaram parte na missao, representantes do CDDH - CG;
do CIMI, do CONSEA-MS e da FIAN, representante indigena, que ocupava a Secretaria de
Politicas Indigenistas do governo Municipal de Dourados, além do Relator.
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servicos de saude. A prevaléncia de desnutricao entre as criancgas
indigenas da regidao, medida pelo indicador peso para idade, é, em
meédia, quase duas vezes mais alta (9,62%) que em criangas do semi-
arido nordestino (5,6%), uma das areas mais pobres do Brasil. Esta
prevaléncia atinge 15,5% em Amambai; 11,27% em Antonio Jo&do, onde
se localiza Nande Ru Marangatu; e 8,81% em Dourados. As taxas do
que se convencionou chamar de risco nutricional variam de 4,7% em
Aquidauana a 21,47% em Tacuru. Em Dourados se observa a preva-
[éncia de 15,02% e em Antonio Jo&o de 15,8%.

Todas as aldeias visitadas sado exemplos da nao efetivacdo dos pre-
ceitos constitucionais no que se refere a demarcagao € homologacao
das terras indigenas, seja pela morosidade das agdes do poder exe-
cutivo, especialmente da FUNAI, seja pela interposicao de recursos
juridicos, seja pela nao regulacao da interferéncia de interesses econo-
micos e fundiarios de grupos politicos hegemobnicos. a) Em Paso Piraju,
o Estado brasileiro esta sendo omisso no processo de demarcacéao da
area, o que leva a comunidade indigena a viver intenso conflito com os
fazendeiros que alegam ser proprietarios da terra. b) Nas aldeias de
Boror6 e Jaguapiru, localizadas na regiao periurbana de Dourados,
observa-se o confinamento de uma populacao expressiva de indige-
nas de diferentes etnias em uma extensao restrita de terra que dificulta
a manutencao das praticas tradicionais, em especial dos Guaranis,
cujas tradicoes estdo associadas a espagos maiores e a uma convi-
véncia com a natureza. ¢) No caso de Nande Ru Marangatu é ques-
tionavel, a partir da abordagem dos direitos humanos, que decisdes
judiciais autorizando acdes de reintegracdo de posse, em areas ja
demarcadas e homologadas, sejam proferidas de forma liminar, para
proteger o direito individual de propriedade em detrimento dos direitos
coletivos constitucionais deste povo indigena. A omissao da FUNAI
e do governo federal em cumprir a Constituicdo, somada a falta de
politicas publicas articuladas voltadas especificamente para a garantia
e protecao dos direitos dos povos indigenas, leva os indigenas a vive-
rem de forma degradante.

A situacao de inseguranca alimentar e nutricional dos Guaranis e Gua-
ranis Kaiowas. Em Nande Ru Marangatu, as terras indigenas j& foram
homologadas, contudo uma decisao em Tribunal Superior acabou por
anular a ratificagao presidencial do processo administrativo de regula-
rizagdo fundiaria. Em Paso Piraju ainda nao houve a identificagdo e
delimitacéo da area pertencente aos indigenas, posto que, a despeito
da demanda da comunidade, um grupo de trabalho ainda nao foi cons-
tituido pela FUNAI a fim de atender a este pleito. J& em Dourados a

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 34 $ 21/5/2007, 13:11



NN ] - [N T

RELATORIA NACIONAL PARA 0S DIREITOS HUMANOS A ALIMENTAGAO ADEQUADA, AGUA E TERRA RURAL

area ocupada é demasiada pequena para a populacéo indigena que la
vive, estimada em 11 mil indigenas. Ha grande morosidade do Estado
brasileiro para a realizagdo destes processos. Estes fatores prejudi-
cam a efetivacao de todos os outros direitos, considerando que estes
séo indivisiveis. Sem a terra os indigenas nao conseguem produzir seu
alimento, nao podem viver conforme suas tradicoes, vivendo em condi-
¢oes subumanas. Para além da obrigacao de demarcar as Terras Indi-
genas, cabe aos ¢rgaos federais a garantia do usufruto exclusivo de
suas terras independente de demarcacgéo'’?. Ainda associadas a ques-
tao da terra estao as precarias condicOes temporarias em que vivem
tanto os indigenas de Paso Piraju e de Nande Ru Marangatu, sem con-
dicdes minimas de saneamento.

Héa exigéncia que as familias indigenas tenham documentacgéo para ter
acesso aos programas publicos, porém nao ha acdes publicas para
facilitar o acesso aos mesmos, fato que agrava a situacao em que vivem
as comunidades indigenas de MS. Na aldeia Nande Ru Marangatu, no
municipio de Antdnio Jodo, o censo escolar ndo foi realizado. Ha 384
criangas na escola, porém a escola recebe do PNAE verba para apenas
257, impossibilitando 0 acesso destas criancas a merenda escolar, o
que viola o DHAA. Em ambas as aldeias visitadas, o programa Bolsa
Familia é acessado por um pequeno numero de familias e o recadastra-
mento das familias que recebem o beneficio também nao foi realizado.
Em Nande Ru Marangatu apenas seis familias recebem o beneficio das
quase 100 que estdo acampadas.

Violéncia e discriminacédo. Esta Relatoria recebeu varias denuncias de
violéncias cometidas contra as comunidades indigenas visitadas, tanto
por parte da Policia Civil como pela Militar, que precisam ser investi-
gadas: a) Em Paso Piraju, os indigenas presos denunciam maus tratos
e tortura sofrida durante o processo de interrogatério e mesmo no
presidio, depois da visita da Comissao de investigacao do Conselho

12 A Constituicao, em seu artigo 231, assegura aos indios (i) o direito originarios sobre suas

terras que tradicionalmente ocupam (ii) direito de posse permanente sobre suas terras e
usufruto exclusivo das riquezas naturais; (iii) inalienabilidade e indisponibilidade das terras,
vem como a imprescritibilidade de seus direitos, e (iv) a nulidade absoluta de atos que tenham
por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse de terras indigenas, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Ao garantir o direito originario
sobre as terras ocupadas tradicionalmente pelos povos indigenas, a CF estabelece que a
ocupacdo originaria precede e prevalece a qualquer outra posse ou mesmo a qualquer titulo
de dominio eventualmente incidente sobre a area. Resta-nos claro, portanto, que os atos do
procedimento demarcatério nao sao atos constitutivos de posse, mas meramente atos
declaratorios, tendentes a precisar a real extensao da posse e conferir a plena eficacia do
mandamento constitucional.
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Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; b) A direcao da
prisao impediu a entrada de Procurador da Republica, acompanhado
de médico, para verificar se as denuncias de maus tratos na cadeia
eram veridicos; ¢) Nao ha, até o momento, explicagao para o desapa-
recimento do indigena Antonio Savala desde 05 de abril de 20086, dia
da agao policial na Aldeia. d) Em Nande Ru Marangatu, o assassinato
de Durvalino Rocha, no dia 24 de dezembro de 2005, continua impune,
e néo ha investigagdes conclusivas sobre a morte de Hamilton Bonifacio
Morinico, encontrado morto no dia 12 de maio de 2006. Milton era
testemunha do assassinato de Durvalino;

Ao mesmo tempo, ha denuncias de diversas manifestacdes explicitas
de discriminacao contra os povos indigenas por parte de gestores e auto-
ridades publicas no estado de Mato Grosso do Sul.

6 Inadequacdo das politicas e acdes publicas indigenistas. a) As politicas
e programas publicos providos aos povos indigenas sao insuficientes,
desarticulados e nao consideram as especificidades dos povos indi-
genas, violando, portanto, o disposto no artigo 6° da Convencéo 169
da OIT'™ que obriga o Estado brasileiro a estabelecer meios através
dos quais 0s povos interessados possam participar livremente na
formulacdo, aplicacao e avaliagdo dos planos e programas que 0s

@ afetem direta ou indiretamente; @

7 A Relatoria constatou a experiéncia positiva do Comité Gestor de Poli-
ticas Indigenistas do Mato Grosso do Sul, criado para enfrentar a
inseguranca alimentar e nutricional grave identificada na regido de
Dourados, que necessita reforco institucional.

RECOMENDACOES

1 O Estado brasileiro deve acelerar o processo de demarcagdo e homo-
logacao das terras indigenas, responsabilizando administrativamente
0S organismos responsaveis e criando os instrumentos necessarios para
o cumprimento das provisdes da CF e da convencao 169 da OIT, de
forma participativa.

2 O Governo deve fortalecer o Comité Gestor de Politicas Indigenistas
do Mato Grosso do Sul, sob coordenagao do MDS, tendo em vista os
resultados positivos, e replicar a experiéncia em outras areas indi-
genas com alto nivel de inseguranca alimentar e nutricional.

13 Convencgao aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 143 de 20 de junho de 2002.
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O projeto Carteira de Projetos Fome Zero para Povos Indigenas (Car-
teira Indigena), desenvolvido pelo MMA com apoio do MDS e outras
instituicdes governamentais, deve ser fortalecido como instrumento de
promocao da SAN e do DHAA.

A Comissdo Nacional de Politicas Indigenistas deve ser posta em
funcionamento imediatamente, ampliando o seu carater participativo,
a partir da experiéncia do Comité Gestor acima mencionado.

Que sejam identificados fontes de recursos adicionais para o desen-
volvimento de a¢des de curto, médio e longo prazo para a reversao da
desnutricao infantil e inseguranca alimentar e nutricional na regiao.

Que o Poder Executivo Estadual, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico Federal adotem todas as medidas necessarias no sentido de
agilizar as decisbes pendentes, e garantir que sejam evitados quais-
quer novos atos de violéncia e discriminacao contra os Guaranis-Kaiowa
no estado do Mato Grosso do Sul e que os ja ocorridos, inclusive mortes
e desaparecimentos, sejam investigados e devidamente punidos.

Que os poderes publicos das esferas estadual e municipal desenca-
deiem um esfor¢co de comunicacéao, informacéo e educacao, em par-
ceria com gestores federais, dirigido a gestores e autoridades publicas
e a sociedade em geral, no sentido da superacédo do forte clima de
discriminagao contra os povos indigenas que prevalece no estado, em
especial, na regiao sul.

O poder publico dos municipios em questdo deve desenvolver todos
os esforcos necessarios no sentido de garantir a inclusdo dos indi-
genas em todos 0s programas sociais a que tém direito e garantir
pleno acesso dos mesmos a educacéo, salde, saneamento e pro-
gramas complementares necessarios a garantia da superacédo da
desnutricao infantil.

INVESTIGAGCAO DE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A COMUNIDADE DE LAGOA NOVA, NO MUNICIPIO

DE PACATUBA, SERGIPE

A missao foi realizada entre os dias 13 a 14 de julho do ano de 2006,
para investigar denuncias de violagdes de direitos humanos da comuni-
dade de Lagoa Nova, composta por cerca de 100 familias de trabalhadores
rurais quilombolas, do Assentamento Independéncia — Nossa Senhora do
Carmo, no municipio de Pacatuba, Sergipe. As denuncias foram apre-
sentadas pelo Centro Dom José Brandao de Castro e pela FIAN-Brasil,
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entidades que acompanham a luta da comunidade ha varios anos. Desde
2000, as terras equivalentes a 2812,36 hectares, reivindicadas pelas co-
munidades ja haviam sido desapropriadas, porém cerca de 500 hectares
estavam sendo utilizados para o cultivo de cana de agucar pela Usina
Sanagro, o que gerou uma intensa luta judicial e violagao ao Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada ja que a terra é pressuposto para a reali-
zacao deste direito, e que sem estes 5000 ha. o assentamento torna-se
economicamente inviavel. A missao consistiu em visita a comunidade e
audiéncia publica com a presenca do Procurador dos Direitos do Cidadao
do Estado de Sergipe. Foi constatado que:

1

38

Segundo anélise dos documentos apresentados e dos relatos dos
moradores, da Ouvidora Agraria do INCRA e da representante do
Centro Dom José Brandédo de Castro, que acompanha o caso ha
tempos, 0 processo encontrava-se em fase de recurso perante o
Superior Tribunal de Justica contra liminar concedida pelo Ministro
Francisco Candido de Melo Falcdo Neto, em resposta a Medida
Cautelar interposta pela SANAGRO. Esta liminar suspendeu a imisséo
de posse em de parte da area total desapropriada, frente a alegacéao
que a desapropriacao desta area inviabilizaria economicamente a
Usina, tanto pela impossibilidade de produzir como de utilizar o projeto
de captacao de agua e de irrigacao construido pela Usina na referida
area, apos a emissédo do Decreto de desapropriagdo. Segundo depoi-
mento de representante da Procuradoria do INCRA, na audiéncia publi-
ca, todas as questdes de mérito que obstariam a imissdo de posse ja
haviam sido julgadas favoravelmente ao INCRA e a desapropriacao
integral da area, restando somente como obstaculo o ndo julgamento
por parte do Ministro do STJ dos agravos de instrumento interpostos
pela USINA, relativos a questdes cujo mérito ja foi julgado favoravel-
mente ao INCRA.

Sérios problemas também foram constatados em relagao a alimen-
tacéo escolar. Segundo a comunidade: a) A alimentacédo fornecida
pela merenda é insuficiente e de baixa aceitacéo por parte dos estu-
dantes, limitando-se a sopas industrializadas; b) ha irregularidade no
fornecimento da merenda, ficando as criangas varios dias sem comida;
c) ndo ha transporte adequado para trazer o alimento para a escola.
O transporte é feito pelo dnibus de linha, em carros particulares ou
mesmo pela vereadora da comunidade; d) a cozinha é totalmente ina-
dequada para o preparo dos alimentos, nao havendo sequer um fogao
ou geladeira em condicdes de uso; e) ndo ha espago para armazena-
mento adequado dos alimentos, o que acaba sendo feito em cima de
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tabuas de madeira espalhadas pelo piso; f) as janelas nao contam com
rede de protecé&o contra insetos; g) ndo ha espaco adequado para que
as criangas possam lavar as maos.

O atendimento de saude oferecido pela Equipe de Saude da Familia
¢ insuficiente e esporadico, devido a problemas como a falta de trans-
porte para trazer a equipe a comunidade, a estradas em péssimo
estado e a falta de um local adequado de atendimento. As obras do
posto de saude ndo foram completadas, estando o espaco sem pare-
des, sem piso e sem condi¢cbes de atendimento. Toda a vez que a
equipe de saude vem a comunidade as aulas sao suspensas para
permitir o atendimento.

A escola se encontra inacabada, o que implica em que as condi¢coes
de funcionamento séo inadequadas: a) o banheiro ndo pode ser utili-
zado por que a fossa nao estava funcionando e se encontrava aberta,
colocando em risco a vida dos estudantes; b) nao ha lugar adequado
para o armazenamento dos alimentos da merenda escolar. d) somente
existem trés salas de aula o que faz com que duas turmas tenham
que ter aulas conjuntamente, fato que, segundo os pais, prejudica o
aprendizado. Existem sérias reclamagdes sobre a questao do trans-
porte escolar, especialmente para os estudantes do ensino médio e
superior da comunidade que tém que se deslocar diariamente para
locais distantes da comunidade. Segundo a comunidade, muitos alunos
chegam a repetir 0 ano devido a dificuldades constantes com o trans-
porte escolar, inclusive de segurancga, porque sao deixados longe de
seus domicilios.

RECOMENDACOES

1

O Ministério Publico Federal e o INCRA devem considerar a possibili-
dade de apresentacao conjunta de reclamacéo contra o Ministro Fran-
cisco Falcao em relacdo a sua atuacdo no processo que envolve de
um lado os assentados da Comunidade de Lagoa Nova, com o apoio
do INCRA, e de outro as empresas SERAGRO e SENAGRO, junto ao
Conselho Nacional de Justica, reforcando peticao ja encaminhada por
entidades da sociedade civil e desta Relatoria, na medida em que ha
fortes indicios de parcialidade por parte deste magistrado.

O INCRA, o MDA, a Ouvidoria Agraria, a Relatoria, o MPF e outras
autoridades devem agendar uma audiéncia com a presidéncia do Supe-
rior Tribunal de Justica, no sentido de sensibilizar esta presidéncia para
a necessidade de priorizar a tramitagéo agil de processos relacionados
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a desapropriacao de terras para fins de reforma agraria, incluindo o
caso de Lagoa Nova.

3 O INCRA, o MDA, a Ouvidoria Agraria e o MPF, fagcam gestdes junto
a Justica Federal no sentido de que nenhuma nova agao judicial em
relacao a area subjudice, inclusive pedidos liminares, sejam aprecia-
das até o julgamento dos recursos interpostos no STJ.

4 A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao, em parceria com
a Promotoria do Ministério Publico Estadual, devem convocar uma
reunidao com a participacédo da comunidade de Vila Nova e repre-
sentantes dos diferentes setores do poder publico municipal, contra
os quais foram apresentadas denuncias, para esclarecimento das
mesmas e elaboracao e assinatura de Termo de Ajustamento de Con-
duta onde o poder publico assuma o compromisso de executar as
acoes necessarias a superagado das violagbes em pauta, em prazo a
ser pactuado com a comunidade e com o Ministério Publico.Que seja
dado prioridade, neste TAC, a resolugcao urgente de situagdes que
colocam em risco imediato a vida de membros da comunidade, espe-
cialmente das criancas.

5 Seja estabelecida uma comissédo de monitoramento do cumprimento
das recomendacoes desta misséo e do TAC a ser firmado, com repre-
sentantes da comunidade, das entidades que participaram desta missao
e do Ministério Publico Federal e Estadual.

Apds a missao e a atuagao intensa da Relatoria e outras organiza-
¢bes, uma importante vitéria aconteceu no dia 22 de novembro de 20086,
saiu a decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre o Agravo Regimental
no Recurso Especial n° 628.660/SE(2004/0011107-1), onde a turma, por
unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do
voto do Sr. Ministro Francisco Falcao. Agora nao cabe nenhum recurso e
a posse definitiva da terra é das familias da comunidade.

Um outro desdobramento interessante da misséo, foi a realizacéo de
audiéncias publicas pelo promotor do MPE do estado para investigar as
denuncias apresentadas pela comunidade, por intermédio da Relatoria,
em relacao as irregularidades observadas nos servicos publicos ofertados
pelo municipio, em especial na area de salde, saneamento, merenda
escolar, transporte e educacao. A partir desta audiéncia, foi elaborado
um Termo de Ajustamento de Conduta, onde o municipio se compro-
meteu a corrigir todos os problemas identificados, dentro de um prazo
razoavel de tempo.
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IN\IESTIGAGAQ DE VIOLACAO DE DIREITO HUMANO

A ALIMENTACAO ADEQUADA DA POPULACAO DA REGIAO

DE TOCANTINA, MARANHAO

Esta Relatoria recebeu as primeiras denuncias relativas ao caso de mortes
por béri-béri ainda no més de julho, ocasido em que expediu correspon-
déncia a Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude e a
Secretaria de Saude do Estado do Maranhao, com copia para outras auto-
ridades publicas e para os Consea Nacional e Consea do Maranhao.
Em agosto deste ano, o tema foi debatido no Consea Nacional, a partir
de provocagdes do Consea estadual, tendo sido emitida uma Exposicao
de Motivos solicitando providéncias por parte do Poder Publico e agendada
a realizagao de uma visita da Relatoria, em parceria com os CONSEAs
nacional e estadual, ao municipio de Imperatriz-MA, municipio pdlo da
regido para o dia 18 de outubro de 2006, com a realizagcdo de uma
audiéncia publica para debater o caso e tirar encaminhamentos.

1 A Dbéri-béri é resultado de um processo crénico de fome e alimentacgéo
inadequada que é relatado historicamente em situagdes extremas
de pobreza, exclusdo e monotonia alimentar, como, por exemplo, em
navios negreiros, populacdes encarceradas e populacdes submetidas
a longos periodos de alimentacao mondtona com alimentos de baixo
teor nutricional, especialmente o arroz polido. E causado essencial-
mente pela deficiéncia de Vitamina B1 na dieta (Tiamina). Ha relatos
esparsos de casos de béri-béri no Maranhao, em diferentes mo-
mentos de sua histéria, e indicativos que tem havido casos nos ulti-
mos anos. Os fatores como trabalho excessivo e ingestdo de élcool
sdo somente agravantes que podem acelerar a instalacao do quadro
clinico ou mesmo levar & morte, mas ndo sao as causas basicas, com
certeza estas podem ser localizadas na pobreza, na exclusao social
e na monotonia alimentar.

2 Os relatos também indicam graves violagbes do direito humano a
salde da populacéo da regiao e, em especial dos afetados e suas
familias, configurados em: a) irregularidades e inexisténcia de equipes
de saude da familia em varios municipios da regiao; b) assisténcia a
saude totalmente inadequada nos postos de salde e hospitais da
regido; c) ndo fornecimento de medicamento (Tiamina) essencial para
a reversao do quadro, entre outros.

3 Uma andlise cuidadosa dos documentos e relatos indica acéo insu-
ficiente do poder publico no sentido de adogéo de medidas eficazes
para superar a situacao que levou a instalacéo da epidemia de béri-
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béri na regido. Apesar de haver claros indicativos que a epidemia
tem raizes estruturais profundas, alicercadas no modelo de desen-
volvimento adotado na regido que promove a exclusdo social de
grande parte da populagao, as medidas propostas se limitavam a
acOes paliativas (distribuicdo de medicamentos — vitamina B1, educa-
c¢ao alimentar, fortalecimento da vigilancia alimentar, realizagao de
inquérito alimentar, distribuicdo de cestas basicas e bolsa familia, etc.),
e mesmo estas nao haviam chegado ainda a ser implementadas de
forma efetiva e agil.

RECOMENDACOES

1

42

Seja imediatamente instituida uma Forca Tarefa interministerial (MS,
MDA, MMA, MTE, MAPA, MDS, SEDH, etc.) de preferéncia articu-
lada ao Grupo de Trabalho Fome Zero, envolvendo representantes
do poder publico estadual e municipal para: a) fazer um diagndstico
exaustivo da situagao socioecondmica e alimentar da regido em ques-
t40, no contexto do modelo de desenvolvimento adotado, claramente
associada ao surgimento da epidemia de béri-béri; b) desenvolver um
levantamento da capacidade institucional dos municipios e do estado
para enfrentar a situagao; c) elaborar e coordenar um plano de traba-
Iho que contenha iniciativas a curto médio e longo prazo, incluindo
medidas emergenciais e estruturais capazes de reverter o quadro
atual de exclusao e insuficiéncia institucional, e prevenir novas ocor-
réncias no futuro proximo.

O Ministério Publico Estadual do Maranhdo, em articulagdo com o
Ministério Publico Federal, ajam de forma imediata no sentido de
cobrar o cumprimento destas recomendacgdes junto ao poder publico
municipal, estadual e federal, avancando para o estabelecimento de
um Termo de Ajustamento de Conduta com o objetivo de garantir a
superacao das violagdes identificadas.

Que os CONSEAS Nacional e Estadual reforcem o encaminhamento
destas recomendacbes as autoridades publicas relevantes e estabe-
lecam uma Comisséo conjunta de acompanhamento do cumprimento
das recomendacdes apresentadas por esta Relatoria, trabalhando
em articulagcdo com o Ministério Publico Estadual e Federal. Apds a
missao, foi criado um Grupo de Trabalho interministerial, coordenado
pelo CONSEA Nacional, para dar seguimento ao enfrentamento da
questao, com vistas, inclusive, a elaboracao do plano de trabalho pro-
posto na Audiéncia Publica.
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I‘N\IESTIGAGAQ DE VIOLA(;AO AO DIREITO HUMANO

A ALIMENTACAO ADEQUADA DAS FAMILIAS DO
ACAMPAMENTO TERRA PROMETIDA EM FELISBURGO,

MINAS GERAIS

A Misséo foi desencadeada por denuncias apresentadas pela Secretaria
de Direitos Humanos e pela Coordenacao Estadual de Minas Gerais do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), segundo as quais,
as familias acampadas acima citadas, vitimas de uma chacina em 20 de
novembro de 2004, capitaneada pelo Sr. Adriano Chafik Luedy, latifun-
diario da regido, que resultou em 5 mortes e mais de quinze feridos, conti-
nuam a ser ameacgadas por capangas e familiares do Sr. Chafik. A missao
foi realizada no dia 16 de novembro de 2006, em parceria com o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e a Comissao de Direitos Humanos
da Assembléia Legislativa, e culminou com uma audiéncia publica no dia
17 de novembro, em Belo Horizonte.

1 Foi constatado que a situacéao vivida pelas familias de agricultores sem
terra do Acampamento terra Prometida, no municipio de Felisburgo,
Minas Gerais, representa um conjunto de violagbdes de seus direitos
humanos. A propria situagdo de sem-terra ja é, em si, uma violagéo dos
Direitos Humanos a Alimentacao Adequada (DHAA) e a Terra Rural.

2 A ndao protecgao da vida das familias dos sem terra, por parte dos Gover-
nos Municipal, Estadual e Governo Federal, também se constitui em
uma grave violagao do Direito Humano a Vida € a Integridade Pessoal, ™
explicitada pelo massacre de 20 de novembro de 2004 e a continua
falta de protecéo das familias contra as ameacas que ainda persistem.
Também aqui incorre em violagdo aos Direitos Humanos, o Poder Ju-
diciario ao garantir a liberdade dos perpetradores da chacina que con-
tinuam a ameacar as familias de forma ostensiva, inclusive alegando
que “nada acontecera a eles” se novos atos violentos ocorrerem.

3 O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) da populagao
em questao também ¢ violado pelos Governos Municipal, Estadual e
Federal na medida em que nao lhe é garantido acesso adequado: a
terra, a saneamento basico; a servicos de salde de qualidade e a
alimentacgao escolar, que sdo fundamentais para garantir 0 acesso ao
alimento de qualidade e utilizacdo adequada do alimento consumido

14 Artigo 6 do Pacto Internacional de direitos civis e Politicos, promulgado pelo Decreto 592
de 06 de julho de 1992
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no sentido da promocao da nutricdo e do desenvolvimento humano,
especialmente das criancas. A Lei Organica de Seguranca Alimentar,
aprovada em 15 de Setembro de 2006, pelo Congresso Nacional, rea-
firma as obrigacdes do poder publico de respeitar, proteger, promover
e prover o DHAA de toda a populagao.

Os relatos também indicam violagdes do direito humano & saude e a
educacgao dos acampados, em especial pelo Poder Publico Municipal,
associadas a claras denuncias de atitudes de discriminagao dirigidas
as familias de acampados e inclusive as criancas que freqlentam a
escola local. Destratar e ofender escolares, mediante a utilizacao de
termos que impliquem na desqualificacéo da capacidade e dos va-
lores das criancas e de suas familias consiste em um grave ato de
discriminacao que deve ser investigado, reparado e devidamente
punido, caso comprovado.

A populacao de acampados também esta tendo violado o seu direito
humano de acesso a justica', na medida em que é discriminada pela
policia local e ndo obtém protecao adequada do Poder Judiciario o qual,
apesar das provas contundentes contra o Senhor Adriano Chafik Luedy
e seus capangas, tém tomado decisbes no sentido de manté-los em
liberdade até o julgamento, apesar do risco que isso comprovadamente
tem representado para a seguranca das familiais de acampados.

RECOMENDACOES

1

A Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais que mantenha a Relatoria informada sobre os desdo-
bramentos dos encaminhamentos propostos pela Comisséo e subs-
critos pela Relatoria.

Ao poder publico (Governo Federal, Estadual e Municipal) que tome
todas as medidas necessarias no sentido de proteger a vida e a segu-
ranca das familias do acampamento Terra Prometida.

A Policia Militar e Civil do Estado de Minas Gerais que cumpram suas
obrigacdes legais e acordos firmados no que se relaciona a protecao
das familias acampadas contra novas violéncias, garantindo o direito
das familias apresentarem queixas, sem qualquer tipo de intimidacao,
se novas ameacas e atos de violéncia venham a ocorrer por parte da
familia Chafik e seus capangas.

15 Artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
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Ao governador do Estado de Minas Gerais que honre 0 compromisso
firmado com a Coordenacéao Estadual do MST no sentido da garantia
de indenizacao adequada e justa para as familias atingidas pelo mas-
sacre de Felisburgo, reparando, ao menos parcialmente, o impacto das
mortes e ferimentos na capacidade destas familias terem garantida uma
sobrevivéncia digna.

Ao Superior Tribunal de Justica que reveja sua decisdo de garantir a
liberdade para o Sr. Adriano Chafik Luedy, tendo em vista que esta
decisdo causou aumento da inseguranca no municipio e a clara sen-
sacao de impunidade para os perpetradores da chacina, intensificando
as ameacas constantes as familias de acampados. Ressaltamos aqui
também a responsabilidade deste organismo do Judiciario caso venha
a ocorre novo ato violento contra a comunidade.

Ao Tribunal de Justica de Minas Gerais que julgue, dentro do prazo
mais breve possivel, o pedido de desaforamento para Belo Horizonte
do julgamento de Adriano Chafik Luedy e associados, no sentido de
garantir que 0 mesmo possa ser conduzido com a isen¢ao necessaria
a uma decisao justa, tendo em vista a capacidade de intimidacao pela
violéncia e o poder econdmico e politico exercido pelo latifundiario nas
comarcas da regiao.

Ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria que acelere
0s procedimentos, no sentido de garantir, dentro do prazo mais breve
possivel, a desapropriagao-sancédo da Fazenda Nova Alegria, expres-
sando a deciséo politica do Governo Federal e da sociedade brasileira
de nao se submeter a violéncia armada e organizada dos latifundiarios
contra a implementacao da Reforma Agraria.

Ao Ministério Publico do Estado de Minas que mantenha o excelente
trabalho desenvolvido até agora, desenvolvendo todas as iniciativas
necessarias no sentido que a justica seja feita e que a punicdo dos
responsaveis pelo Massacre de Felisburgo sejam punidos exemplar-
mente, de forma a inibir novas tentativas similares no estado de Minas
Gerais e no Brasil; investigue as denuncias de possivel envolvimento
do atual Prefeito de Felisburgo com o massacre de 2004; investigue,
em parceria com a Defensoria Publica da Unido, as graves denuncias
de discriminacao que teriam sido perpetradas por uma das professoras
municipais contras as criancas do acampamento que frequentam a
escola do mesmo, tomando as devidas providéncias no sentido de sua
reparacao e superagao caso confirmadas.
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9 Ao Poder Publico do Municipio de Felisburgo que cumpra com suas
obrigacdes legais no sentido de garantir o provimento pleno as fami-
lias do acampamento Terra Prometida de todos os servigos publicos
de responsabilidade do municipio tais como educacéo, saude, trans-
porte, saneamento, etc., buscando ao apoio dos Governos do Estado
e Federal, quando necessario para tal.

10 Ao Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacéao Adequada,
Jean Ziegler, que acompanhe os desdobramentos desta missao, no
sentido que medidas internacionais cabiveis possam ser adotadas para
a garantia dos direitos humanos das familias do acampamento Terra
Prometida e para evitar que novas violagbes venham a ocorrer.
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CONCLUSOLCS

Apo6s quatro anos de trabalho intenso, podemos constatar que o Projeto
Relatores Nacionais da Plataforma DhESCA Brasil veio ocupar um espaco
vazio existente na nossa estrutura de sociedade, e tem sido capaz de apor-
tar uma contribuicao insubstituivel para o processo de institucionalizagéo
da exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

As relatorias nacionais, com sua especificidade tematica garantida pelo
processo de construcéo coletiva de amplos movimentos sociais, ao longo
de décadas de lutas, permite, por exemplo, que o conceito de Direito
Humano a Alimentacao Adequada no Brasil seja apropriado pelas comu-
nidades, pelos movimentos e pelos grupos mais explorados de nossa
sociedade. Na nossa area essa luta vem matizada pela Acao da Cida-
dania, pela luta contra o assistencialismo, pela luta pela terra e pela sobe-
rania alimentar, pela luta por uma alimentacao saudavel, sem quimicos
e transgénicos e a busca por uma sociedade mais justa, equitativa e
solidaria. Ou seja, cada Relatoria € legitima no seu espaco social de luta
pelo direito humano especifico.

Ao mesmo tempo, as Relatorias Nacionais trazem consigo a legitimi-
dade tanto da legislacéo internacional de direitos humanos e contam com
o suporte da ONU, como da nossa instituicao maior de exigibilidade de
direitos, o Ministério Publico. Isto, sem dlvida alguma, garante que 0s posi-
cionamentos da Relatoria tenham boa aceitacao e ressonancia frente as
autoridades publicas e possibilita que a agao da Relatoria possa catalisar
processos de superacao de violagdes identificadas, de fortalecimento de
instrumentos de exigibilidade e mesmo de revisao de politicas publicas.

Vivemos, de um lado, uma realidade de graves violagdes dos DhESCA,
e de um modelo econdmico e aparelho de Estado que ainda privilegia a
protecdo e promocéo da economia de mercado. Vivemos, de outro lado,
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uma ainda maior fragilidade da institucionalidade dos Direitos Humanos,

seja no que se refere a sua incorporacao efetiva na elaboracao, imple-

mentacao e monitoramento de politicas publicas, seja no que se refere a

construcao e consolidacédo dos mecanismos necessarios ao recebimento,

investigacéo e superacao de denuncias de violagoes.

Com base na experiéncia acumulada, consideramos estratégico o forta-
lecimento da atuacdo das Relatorias Nacionais em DhESCA, em forte
parceria com 0os movimentos sociais, com o Ministério Publico e a Defen-
soria Publica e com a ONU. As Relatorias, com infra-estrutura adequada
de trabalho, poderao ter mais agilidade para dar continuidade a visibili-
dade de situacOes inaceitaveis de violagdes, que deve continuar a ser o
eixo central do trabalho. Ao mesmo tempo, poderao, a partir da busca pela
superacao das violagdes, reforcar a luta pelo fortalecimento e mesmo
criagdo de mecanismos de recursos necessarios para a superacao das
mesmas, e mais do que tudo, poderao ter um papel central na disputa de
paradigmas de desenvolvimento humano e social.

Na area da promocéo da realizacéo dos Direitos Humanos a Alimen-
tacdo, Agua e Terra Rural é fundamental a continuidade da atuacdo da
Relatoria Nacional junto ao processo de implantacao do Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei ja
mencionada, e que sera objeto de debates na lll Conferéncia Nacional de
SAN, a ser realizada em maio de 2007, em Fortaleza-CE. Também sera
fundamental a continuidade do trabalho de colaboracdo da Relatoria em
vérias outras frentes:

1 Regulamentacéo da LOSAN, garantindo-se a efetiva incorporacéo
da promocgao do DHAA na elaboracao, implementacao e monitora-
mento das politicas de SAN, e que o modelo de desenvolvimento
do pais seja coerente com a promogao deste, vem como de todos
os direitos humanos;

2 Monitoramento da politica nacional de SAN, a partir da 6tica do DHAA;

3 Fortalecimento da Comissdo Permanente de DHAA no CONSEA;

4 Fortalecimento da Comissao de Monitoramento de Violagbes do DHAA,
no contexto da SEDH, entre outras. As poucas, mas importantes vito-
rias conquistadas ao longo destes anos demonstram, no nosso enten-
dimento, o enorme potencial representado pelas Relatorias e indicam
que deve ser feito um grande esforgo para maior consolidagéo pos-
sivel do projeto.
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E recente o debate sobre a importancia das diferencas no processo de
definicao de politicas publicas de educagao escolar. Centrado exclusiva-
mente na defesa da dimensao da universalidade do direito a educacéo, o
pais priorizou politicas de redistribuicao sem a devida atencao aos arranjos
institucionais que contemplassem as diferencas que dao significado e
orientacao as identidades de determinados grupos sociais no interior da
diversidade que caracteriza a sua realidade.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional — LDBEN
introduziu no texto orientador da educacao nacional que a educacgao bra-
sileira é estruturada em dois niveis: basica e superior €, ainda, que a primeira
€ constituida de trés etapas e pode ser assegurada através de varias moda-
lidades, a exemplo de Educacao de Jovens e Adultos, Educacgao Indigena,
Educacao Especial e Profissional.

Com isso, as politicas de reconhecimento das diferencas passaram a
ocupar um lugar mais central no processo de construcdo da igualdade,
contribuindo para desconstruir a homogeneizacao artificial que funda-
mentava as concepcgdes a respeito da vida e da educacao nos diversos
espacos de convivéncia.

Os desdobramentos da LDBEN, no entanto, nao foram plenamente
incorporados ao quadro legal que orienta mais diretamente as responsa-
bilidades do poder publico com o atendimento educacional sob a dtica
do direito a grupos especificos até entao excluidos.

No caso dos povos indigenas, como se verificara adiante, ha muito
que se acrescentar para conseguir as devidas repercussoes da educagao
escolar nas condigdes concretas de sua existéncia.

De forma equivalente, ou mais acentuada ainda, € a questdo educa-
cional das populacdes que, sob a custddia do poder publico nas unidades
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prisionais do pais’, ndo tém acesso a educacao escolar/profissional que
assegure, efetivamente, a reeducacao e a ressocializagcao do apenado.

Esse descompasso tem gerado uma série de demandas dos movimen-
tos de defesa dos direitos humanos que conseguiram identificar parte de
suas expectativas nas conclusées do Seminario Nacional pela Educacao
nas Prisdes — Significados e Proposicoes, realizado em julho de 2006, em
Brasilia, numa acao conjunta dos Ministérios da Justica e da Educacéo,
10 anos apos a aprovacao da LDBEN. No mencionado seminario, os par-
ticipantes decidiram, com base nos fundamentos legais e conceituais de
Educacéo de Jovens e Adultos, pelo paradigma da educacéo popular
e organizaram as propostas para educacéo nos presidios em trés eixos:
1. Gestao, articulacdo e mobilizacéo; 2. Formacao e valorizagao dos pro-
fissionais; e 3. Aspectos pedagogicos.

1 Populagao prisional do Brasil - DEPEN/MJ 2005
1992 - 14.377; 1995 — 148.760; 1999 — 194.074; 2003 ~ 290.000
MINISTERIO da Justiga. DEPEN. Sistema penitenciario no Brasil. Diagnéstico e propostas.
Brasilia, 2005. p.9
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CM 2005

MISSOES

e Direitos Humanos e Politicas Publicas de Educacgao Escolar Indigena
no Nordeste

e Politicas Publicas e Educacéo Escolar Indigena em Alagoas

Ao assumir a defesa da educagdo como direito humano inerente ao pro-
cesso de humanizacao de homens e mulheres, independente de geracao,
a Relatoria Nacional para o Direito a Educacéo? estabeleceu parcerias com
a sociedade civil e instituicbes responsaveis pela realizagdo plena desse
direito, definindo uma agenda de prioridades e recomendacdes que sao
decorrentes da compatibilizacao entre os avancos incorporados ao orde-
namento juridico, as demandas expressas nas denuncias encaminhadas
por populacdes especificas e a possibilidade imediata de controle dos
compromissos assumidos coletivamente.

Assim, essa Relatoria, em 2005%, a partir das denuncias dos movi-
mentos sociais sobre violagdes do direito humano a educagao escolar
das comunidades indigenas, concebeu duas missdes, em parceria com
a sociedade civil e instituicdes voltadas para a garantia do exercicio
desse direito. A primeira de ambito regional (Nordeste), centralizada no
Recife, e outra, restrita a questao no estado de Alagoas, conforme indica-
¢ao das entidades que representam os povos indigenas. Para sua conse-
cucao foram realizados dois seminarios, visitas a aldeias indigenas de

2 Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientas.
Maria Elena Rodriguez (org). — Rio de Janeiro, 2006.

3 SOARES e CAVALCANTI. Educacao escolar indigena. In: Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Econdémicos, Sociais e Culturais. Relatores Nacionais em Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais. Maria Elena Rodriguez (org). — Rio de Janeiro. 2006. p. 105-116
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Pernambuco e de Alagoas* e duas audiéncias publicas. Em ambas foram
assumidos compromissos pelo poder publico (MEC, Secretarias de Edu-
cacao de estados do Nordeste), e elaborado Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) cujos detalhes podem ser apreciados na integra no Informe
2005 do Projeto Relatores Nacionais em DhESCA®.

Além desses compromissos, na audiéncia regional foi instituido um
grupo de trabalho (GT) composto por representante do MEC/SECAD,
CONSED e UNDIME com a incumbéncia de elaborar um plano a ser desen-
volvido pelo poder publico. Ao mesmo tempo, foi constituida uma comisséo
composta por entidades representantes dos povos indigenas e organi-
zag¢Oes nao-governamentais, com a atribuicdo de monitorar a elaboragéo
e implementacéao do referido plano.

4 Sertdo de Alagoas: municipios de Pariconha e Agua Branca (etnias Katokin, Kalanko,
Koiupanké, Geripanké e Karuazu); e Agreste de Pernambuco: municipio de Pesqueira
(etnias Xukuru, Truka, Pankararu, Pipipan e Kapinawa).

5 PLATAFORMA Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais.
Relatores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais.
Maria Elena Rodriguez (org). — Rio de Janeiro. p. 112-115.
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MONITORAMENTO DOS COMPROMISS0OS ASSUMIDOS
PELO PODER PUBLICO COM OS POVOS INDIGENAS®

RODA DE DIALOGO - MACEIO/AL

Com o objetivo de avaliar as iniciativas do GT constiuido na Audiéncia

Publica do Nordeste, acrescido de outras entidades, a Relatoria Nacional

coordenou, em Maceid, com o apoio do Ministério Publico Federal/AL, do

Conselho Estadual de Educacao/AL, da Secretaria de Educacao de

Alagoas e das entidades da sociedade civil que atuam junto aos povos

indigenas, a Primeira Reuniao de Monitoramento dos compromissos as-

sumidos pelo poder publico por ocasiao da realizacédo das audiéncias
publicas sobre a violacdo do direito a educacdo escolar doss povos da
regido Nordeste.

O debate foi realizado com base no relatério do GT (07.06.06) enviado
pelo CONSED, em nome do conjunto dos componentes e das atividades
desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais de Educacao de Alagoas e
de Pernambuco, e foi concluido definindo o fortalecimento das Politicas
Nacionais de Educacgao Escolar Indigena (EEl) mediante as seguintes
proposicoes:

e Fortalecimento do PROLIND - Programa de Licenciatura para Pro-
fessores Indigenas, com vistas a expansao da oferta de cursos de
licenciatura para professores indigenas, como medida necessaria a
oferta do ensino fundamental (52 a 92 séries) e do ensino médio nas
terras indigenas;

6 Participantes : Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado de Pernambuco (SEDUC); Secretaria
de Justica e Direito Humano do Estado de Pernambuco (SJDH); Conselho Estadual de Educacéo
de Pernambuco (CEE/PE); FUNAI/AL; UNDIME/AL; Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF/PE).

55

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 55 $ 21/5/2007, 13:11



NN ] - [N T

RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS — INFORME 2006

Expansao do programa de construcao e ampliacdo de escolas indi-
genas, em decorréncia da inexisténcia de rede fisica adequada e do
elevado crescimento da populacao e consequente demanda de aten-
dimento no ensino fundamental e médio (39% de crescimento no aten-
dimento, no periodo 2002-2005);

Garantia da continuidade do apoio financeiro a formagao de professo-
res em cursos de magistério especificos de nivel médio;

Instituicao de uma politica de produgcdo de materiais didaticos e de
apoio especificos, bem como de adequacao dos programas nacionais
existentes — Plano Nacional de Livros Didaticos (PNLD), PNBE, PNLEM
— as especificidades socioculturais indigenas;

Apoio as Secretarias Estaduais de Educacgao nos processos de cria-
¢ao e implantacao de conselhos estaduais de EEI, como instancias de
assessoramento a gestao, por meio da promocg¢ao de seminarios e
estudos sobre as bases e diretrizes de atuacao, bem como as expe-
riéncias em desenvolvimento;

Fortalecimento das relagcbes entre a Secretaria de Educacgao Conti-
nuada, Alfabetizacao e Diversidade do MEC (SECAD/CGEEI) e as coor-
denacgbes estaduais de EEl, com a criacao de forum permanente de
articulacéo e intercambio de experiéncias, visando a melhoria conti-
nua de gestao de EEl;

Apoio a realizacdo de conferéncias estaduais e promocao de conferéncia
nacional, para debater e definir as diretrizes da politica nacional de EEI.

Em seguida, a SEDUC/PE relatou as agdes que sao consideradas um

avanco da politica estadual de educacao para os povos indigenas, nos
termos a seguir:

Regulamentagéo - Lei 13.071/06 que criou o Conselho de Educagéo
Escolar Indigena;

Expansdo do parque escolar com a construcéo e adequacéao de es-
colas existentes;

Formacéo especifica de professores.
Além disso, ressaltou a dificuldade para realizar concurso publico

especifico para docentes indigenas.

Do ponto de vista dos povos indigenas, foi informado que existe uma

certa incompatibilidade entre o0 modo de gestéo proposto pela SEDUC e
o dos povos Pankararu.

O representante da SEE/AL, em que pese a Secretaria nao ter, ainda,

assinado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), apontou algumas
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acdes que vém sendo implementadas, tomando como referéncia as 18
alineas da Clausula Segunda do referido Termo, cujas incumbéncias séo
de competéncia estadual:

e |mplantagcao de uma escola entre os Koiupanka;

e Implantagcédo de 25 turmas de educacao infantil distribuidas nas diver-
sas comunidades indigenas;

e Regulamentacéo da categoria escola indigena.

Em decorréncia, concluiu-se a reuniao, com os seguintes encami-
nhamentos:

a. Reunir indios e nao-indios para analisar as alternativas de criagéo de
um Conselho de Educacao Escolar Indigena ou de uma Céamara, inte-
grando o Conselho Estadual de Educacéo de Alagoas, com um enten-
dimento de que seu carater é de controle social;

b. Instituir um GT para redigir um documento que responda as necessi-
dades referentes a construcao de escolas indigenas, independente da
posse da terra pelos indios e das mudancas de localidade dos povos;

c. Constituir um GT, sob a coordenacao do MPF/AL, composto por Procu-
radores da Regido Nordeste e da 62 Camara Federal, com a perspectiva
de formular solugao para realizagéao de concurso publico especifico;

d. Assegurar o prosseguimento das atividades de monitoramento da Co-
missao mediante a realizacdo de estudos sobre politicas publicas e
controle social da educacgao escolar indigena do Nordeste.

MISSAO DE INVESTIGACAO

e Educacao e Violagao dos Direitos Humanos em Unidades Prisionais
do Estado de Pernambuco.

DENUNCIA: AUSENCIA DE UMA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO ESCOLAR/PROFISSIONAL NAS UNIDADES
PRISIONAIS DE PERNAMBUCO

Poder-se-ia iniciar essa reflexao retomando indagacdes ja postas pelos
estudiosos e pesquisadores que tratam do tema sobre a crise estrutural
do sistema penitenciario brasileiro, a partir da identificacao do problema
da superlotacado, do malogro de varias iniciativas de ressocializagao/ree-
ducagao/reintegracao e das pressdes da sociedade por politicas publicas
que administrem a problematica da violéncia, exigindo medidas que nem
sempre se legitimam frente aos compromissos nacionais e internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro com a defesa dos direitos humanos.
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Sobre esse aspecto, cabe registrar que se decidiu por analisar o orde-
namento juridico, que em seu conjunto, contribui para o processo de legiti-
macao de um modo de vida na prisao e considerou-se, também, a denun-
cia apresentada no més de fevereiro de 2006, em Brasilia, na reuniao de
planejamento do Projeto Relatores Nacionais em DhESCA, porque esta
abria, inclusive, possibilidades diversas de realizacdo de missdes. Essas
iniciativas poderiam ser de ambito estadual ou nacional. A opcéo da
Relatoria Nacional foi pelo estado de Pernambuco por considerar que o
discurso do poder publico, através do Plano Estadual de Educacéo (PEE),
reproduzia, sem inovacgoes, a diretriz estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) para a educacao nos presidios do conjunto no pais. Além
disso, o entendimento dos movimentos sociais e das entidades de defesa
dos direitos humanos reforgou, em nivel local, as questdes que possibili-
taram o debate em ambito nacional.

No primeiro momento, a misséao previa visitas as unidades prisionais
masculinas e femininas. Posteriormente, no entanto, por razdes de seguran-
ca apontadas insistentemente pela Secretaria Executiva de Ressocializagéo
— SERES, que nao autorizou o acesso dos entrevistadores as penitencia-
rias masculinas, optou-se pelas instituicbes femininas.

A partir dai foram identificados os parceiros, realizadas articulacées
com entidades da sociedade civil e demais interessados que atuam em
programas de humanizacéo de instituicdes penitenciarias.

O planejamento e as acbes da Relatoria Nacional foram compartilha-
dos com a Fundacao Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais — FUNDAJ
(Oficina de Seguranca, Justica e Cidadania); o Movimento Nacional de
Direitos Humanos — Articulagcao Pernambuco; o Movimento de Direitos
Humanos Desmond Tutu; a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco —
SDS (Secretaria Executiva de Ressocializacdo — SERES); O Ministério
Publico de Pernambuco — MPPE; a Secretaria de Justica e Direitos Huma-
nos de Pernambuco—- SJDH (Geréncia de Defesa dos Direitos Humanos);
a Secretaria de Educacao e Cultura de Pernambuco — SEDUC; a Pastoral
Carceraria; e o Conselho Metropolitano da Comunidade.

Foi estabelecido um cronograma de atividades que viabilizasse a apre-
enséao da fala do poder publico, das reeducandas e a avaliagao das deter-
minacdes da legislacao vigente a respeito do atendimento do direito a
educacgao no sistema penitenciario.

Dentre os procedimentos que deram visibilidade a situacéo de viola-
¢ao do direito a educacao escolar/profissional no sistema penitenciario
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destacam-se o0 estudo da regulamentacao especifica para esse campo e a
pesquisa sobre a fala do poder publico e a das reeducandas. Com isso, foi
explicitado o abismo que existe entre a Lei de Execucao Penal (LEP), que
aborda a educacéo na perspectiva da assisténcia, e os avancos da LDBEN
que trata a tematica como direito publico subjetivo e a timida abordagem
dada a esta problematica pelos Planos de Educacao que devem orientar as
politicas publicas para o setor. Foram consideradas, também, as deman-
das expressas na pauta dos movimentos sociais de direitos humanos, as
visitas as unidades prisionais, a roda de didlogo e a audiéncia publica.

DA LEGISLACAO VIGENTE

Ao considerar as determinagdes contidas na legislagao vigente, ficou evi-
denciada a necessidade de mudangas no texto da Lei de Execugao Penal
(LEP), nos Planos Nacional e Estaduais de Educagao, remetendo aos avan-
¢os da Carta Magna de 1988 e da LDBEN/96.

Observe-se, por exemplo, que a concepgao de educacao presente na
Lei n° 7.210 de 1984 — Lei de Execucbes Penais — tem como ancora a
assisténcia, afastando-se, por sua vez, dos principios e ideais que norteiam
0 conjunto da educacéao brasileira, conforme se pode observar no artigo
11 e nos artigos 17 a 21 da referida lei’.

Quanto ao Plano Nacional de Educacao — Lei 10.172/2001 (PNE), sob
o titulo Modalidades de Ensino — Educacéao de Jovens e Adultos, nas Metas
— ltem 17 determina: Implantar, em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores (grifo
nosso), programas de educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental
e médio, assim como de formac&o profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 e n° 14.

Por sua vez, o Plano Estadual de Educagao — Lei n° 12.252/2002 (PEE)
— incorre na mesma limitacado do PNE, Metas - Item 13 — Expandir, nas
unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendem adolescentes e
jovens infratores, (grifo nosso) programas de educacao de jovens e adultos

7 Art. 11 - A assisténcia sera:material; saude; juridica; educacional; social; religiosa. SECAQO V
— DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL Art. 17 — A assisténcia educacional compreendera a
instrugéo escolar e a formacgao profissional do preso e do internado; Art. 18 — O ensino de
primeiro grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa; Art. 19
- O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.
Paragrafo unico — A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigao;

Art. 20 — As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados; Art. 21 — Em atendimento
as condicgdes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas
as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
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de nivel fundamental e médio, assim como formac&o profissional, inclusi-
ve com o uso de tecnologia a distancia.

Pode-se observar que o texto dessas metas parece excluir o adulto do
direito em pauta, ao circunscrever a implantacao dos programas ao aten-
dimento em locais que recebem adolescentes e jovens infratores.

DA PESQUISA

No que se refere ao Poder Publico, a pesquisa realizada teve como foco
a verificagao de politica voltada para a educacéao escolar/profissional
no sistema penitenciario, expressa em diretrizes, metas e financiamento,
cujos sujeitos foram as responsaveis pelas trés unidades prisionais fe-
mininas do Estado.

Em relacéo as reeducandas, a pesquisa teve como eixo as atitudes de
valorizagao/desvalorizacao da educacao escolar/profissional e foi reali-
zada dentro da propria unidade prisional através de entrevistas e preen-
chimento de questionarios elaborados pela Relatoria Nacional.

DIALOGO COM O PODER PUBLICO
e Geréncia de Educacéo e Qualificagao Profissionalizante (GEQP)

e Responsaveis pelas unidades prisionais

a. Geréncia de Educacéao e Qualificagcéo Profissionalizante (GEQP):

A SERES considera que tomou iniciativas preliminares de implantagao

de uma politica de educacgao nas unidades prisionais do estado de

Pernambuco. Considera, ainda, neste aspecto, o esforgo da institui-

¢ao para assegurar a participacéo do setor, em atividades como:

« |V Seminario de Articulagao Nacional e Construcao de Diretrizes para
a Educacao no Sistema Penitenciario;

« Seminario Nacional pela Educacéo nas Prisoes;

o Projeto Educar para Ressocializar;

« Audiéncia Publica sobre educacao escolar/profissional e proposta
para integracao social que apontam para uma definicao publica da
politica educacional.

Essa Geréncia registra, ainda, as acdes que sao realizadas em articu-
lacdo com a SEDUC. Tais informagdes, no entanto, ndo sao suficientes para
se identificar uma efetiva politica de educacéo escolar/profissional que
estabeleca diretrizes, metas, objetivos e mecanismos de financiamento que
caracterizam uma politica e, nesse sentido, fica prejudicado o propdésito da
insercao digna, cidada e solidaria do egresso no conjunto da sociedade.
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b. Responsaveis pelas unidades prisionais

A fala das responsaveis pelas unidades prisionais femininas foi apreen-

dida através de entrevistas e questionarios aplicados nas trés unidades

do estado de Pernambuco. As informacdes foram complementadas

pelo diretor/apoio pedagdgico/professor(a) das escolas — que atuam dire-

tamente junto as alunas da unidade. As indagagdes versaram sobre:

e Existéncia/inexisténcia de uma politica publica de educagéo esco-
lar/profissional nas unidades prisionais;

e Conhecimento da legislagao especifica, que trata da oferta de edu-
cacéao escolar/profissional no sistema penitenciario;

e Existéncia de condigdes adequadas de funcionamento;

e Proposta pedagdgica especifica;

e Participacdo das reeducandas na elaboracdo, desenvolvimento e
avaliacéo da proposta pedagdgica,;

e Formas de acesso a docéncia.

Nenhum dos responsaveis pelas unidades prisionais demonstrou co-
nhecer a definicdo de uma politica publica para as unidades prisionais.
As referéncias ao conteudo estabelecido no Plano Nacional de Educagao
(PNE) e no Plano Estadual de Educacao (PEE) eram vagas e pontualmente
remetiam a algumas indicagcdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN). Nao demonstraram uma compreensédo do que seja uma
proposta pedagdgica, confundiam com aspectos administrativos, e a par-
ticipacdo das reeducandas na elaboracao das atividades, conforme foi
referida, € muito limitada. As formas de acesso ao exercicio do magistério
sdo através de concursos publicos realizados para toda a rede estadual,
com posterior lotagao nas unidades, ou através de contratos temporarios
em procedimento comum a toda as redes de ensino.

As trés unidades conjuntamente acolhem 644 reeducandas, das quais
apenas 31,7% participam de atividades regulares de estudo, definindo,
neste caso, um campo de exclusdo em torno de 68,3%.

FALA DAS REEDUCANDAS

A pesquisa incluiu 123 reeducandas, ja sentenciadas e, no minimo, com
um ano de recluséo, cuja participacéo foi espontanea. No sentido de veri-
ficar a valorizagdo/desvalorizacao atribuida por elas a educagao escolar/
profissional, foram indagadas sobre:

e Motivos que levam as pessoas a estudar nas unidades prisionais;
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e [nfluéncia da conclusao dos estudos na vida do egresso;

e Expectativas atuais de educacgao escolar/profissional;

e Faixa etaria e atividades profissionais exercidas antes do ingresso no

sistema prisional;

e Informacdes sobre o periodo eleitoral, influéncia da eleicdo em suas
vidas e a presenca do tema nas reivindicacdes a serem encaminhadas
aos candidatos a Presidéncia da Republica e ao Governo do Estado;

e Sugestdes para melhorar a vida nas unidades prisionais.

Quando foram indagadas sobre os motivos que levam as pessoas a estu-
dar nas unidades prisionais, 22,0% disseram que para aprender; 18,2% para
ocupar a mente; 14,4% para obter a remicéo da pena; e 9,8% para sair do
pavilhéo, entre outros. Essa questao solicitava de cada entrevistada até trés
respostas, portanto, o total (286) corresponde ao numero de respostas, das
quais foram referidas, nesta analise, as quatro de maior incidéncia. (Tabela 1)

TABELA 1

MOTIVOS QUE LEVAM PESSOAS A ESTUDAR NAS

UNIDADES PRISIONAIS

$ Motivos

Aprender (boa formagdo/assinar nome/ler e escrever)
Ocupar a mente (ndo pensar em coisa que nao resolve)
Remicdo da pena

Sair pavilhdo/cela/corredor/afastar gente ruim/das drogas
Melhor estrutura de vida

Aprender algo que sirva

Ter uma ocupagao

Completar o ensino

Estimular para o futuro

Exemplo para os filhos

Receber livro, caderno, lapis e depois abandona

N %
63 22,0
52 182
41 144
28 9,8
27 9,4
15 5,9
14 4,9
8 2,8
6 2,1
4 1,4
3 1,0

Outros (umas nem sabem o que querem / ficar na maloqueiragem / evitar atritos 20 7,0
com a familia / merenda / contato com professores legais / pacientes e com
pessoas de fora / nunca fui a uma escola antes / curiosidade / evitar problemas)

NS 1 0,3
NC 2 0,7
ND 2 0,7
Total 286 100,0
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Ao considerar a influéncia que a conclusao dos estudos podera exer-
cer em seus futuros, constata-se que 94,3% admitem ser de grande impor-
tancia. Ao justificarem esse entendimento 41,4% disseram que facilitara
encontrar emprego, 20,7% que leva a aprender e 19,8% ajuda a mudar
de vida. (Tabela 2)

TABELA 2
INFLUENCIA DA CONCLUSAO DOS ESTUDOS NA VIDA

Sim 94,3% Nzo 5,7% [ Total |
Nl N % N

Encontrar emprego 48 414  Idade avancada e cansada 3 42,8 51
Aprender 24 20,7 Ndo pretendo fazer nada 2 28,6 26
Mudar de vida 23 19,8  E fraco 1143 24
Ajudar na formagdo dos filhos 7 6,0 NQR 1 143 8
Outras 8 69 - = = 8
NC B 43 - - - 5
ND 1 09 - - - 1
Total 116 100,0 Total 07 100,0 123

No que se refere a expectativa sobre a oportunidade de realizar cursos
profissionalizantes, 85,4% responderam positivamente, sendo que desses
33,3% referiram curso de corte/costura/bordado/croché/pintura/arte e
23,8% curso de informatica/computacgao, revelando uma expectativa pre-
dominantemente influenciada pela experiéncia que antecede o acesso ao
sistema penitenciario. (Tabela 3)

EXPECTATIVAS ATUAIS DE EDUCACAO ESCOLAR,/PROFISSIONAL
Sim 85,4% Nao14,6% | Total|
Noo% | N %] N

Corte/costura/bordado/ 35 33,3 Nao tenho paciéncia 4 222 39
croché/Pintura/Arte S6 penso em ir sair 3 167 3
Informética/computagdo 25 238  Qutro 10 55,6 85
Qualquer um 16 152 NC 1 5,9 17
Cortar cabelo/corte e costura 6 57 6
Curso superior 4 3,8 4
(Direito/Adm./Linguas)
QOutro 19 18,2 19
Total 105 100,0 Total 18 100,0 123
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No que diz respeito as atividades profissionais exercidas antes do in-
gresso no sistema penitenciario, 22,8% apontaram terem sido empregadas
domeésticas, 17,1% disseram ter atuado como autdénomas, enquanto 13,0%
desenvolviam atividades do lar e outras 13,0% na agricultura. (Tabela 4)

TABELA 4

INDICACAO DE ATIVIDADES PROFISSIONAIS
ANTES DO INGRESSO NAS UNIDADES PRISIONAIS

Profissao N %
Emp. doméstica 28 22,8
Autbnoma 21 17,1
Do lar 16 13,0
Agricultora 16 13,0
Saldo de beleza 09 73
Artesd 05 4,0
Balconista 04 3,3
Outros 22 17,9
Nao 02 1,6
Total 123 100,0

Chama atencao a concentracao de mulheres mais jovens, pois, das 123
entrevistadas, 71 estavam situadas entre 18 e 33 anos (57,7%). (Tabela 5)

IDADE

Faixa etaria N %
18-21 07 57
22-25 17 13,9
26-29 26 211
30-33 21 171
34-37 15 12,2
38-41 1 8,9
42-45 1 8,9
46 e + 15 12,2
Total 123 100,0

Ao serem consultadas a respeito das eleicoes, 95,1% disseram ter toma-
do conhecimento e, ao explicitarem o veiculo da informacéo, 70,0% delas
indicaram TV, radio e comentarios de outras pessoas, 29,0% nao decla-
raram a fonte de informagao e 0,9% disseram nao saber. (Tabela 6)
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TABELA 6
INFORMACOES SOBRE O PERIODO ELEITORAL

Sim 95,1% Nzio 4,9%
N__ %

v 43 368 Ndo tem TV 01 16,7 44
TV e radio 12 10,3 Ninguém falou 01 16,7 13
TV e de pessoas que visitam 07 6,0 Dificuldade de ler 01 16,7 08
Amigos e familiares 10 8,5 - - - 10
Outro 10 8,5 - - - 10
NS 01 0,9 - - - 01
ND 34290 ND 03 50,0 37
Total 117 100,0 - 06 100,0 123

Das entrevistadas 57,7% apresentaram expectativa positiva em rela-
¢ao aos resultados da eleicao, sem estabelecer condigdes, apenas 7,0%
condicionaram a possibilidade de mudangas aos partidos e as pessoas que
estdo disputando a eleicdo. Nao ha, portanto, visibilidade das especifici-
dades dos partidos e dos planos de governo dos candidatos. (Tabela 7)

* *

INFLUENCIA DA ELEICAO NA VIDA DOS(AS) REEDUCANDOS(AS)

Simor.r% Mok | NS 1.6%] ND1.6%|Total
W wl W w[n %N %]

Mudanca na legislacdo / 23 32,4 Aeleicdo 18 375 - - -
na situagdo / ndo ajuda
acompanhamento
Maiores beneficios 13 18,3 Ospoliticossdao 02 42 - = = = =
e mais verbas corruptos, ladroes
Depende dos partidose 05 7,0 Os politicos 11 229 - - - - -
do governador que ganhar nos esquecem
Qualquer coisa 04 5,6 OQutros (politicos 07 14,5 - - - - -
ndo cumprem
promessas)

Outros (mudancas gerais, 15 21,1 - - - - - - - -
melhor alimentagdo, mais
organizacdo nas visitas,
diminuir a superlotagdo)

NC 05 7,0 NC 01 21 - - = - =
NS 03 43 NS 07 146 - = = = -
ND 03 43 ND 02 42 - = = - =
Total 71 100 - 48 100 02 100 02 100 123
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Das entrevistadas 93,1% manifestaram o desejo de apresentar reivin-
dicacOes aos candidatos e todas estas relacionadas a qualidade de vida
nas prisdes, incluindo a educacao entre as primeiras expectativas de
mudanca. Essa questdo permitia mais de uma resposta de cada entrevis-
tada, portanto, o total (241) corresponde ao numero de respostas. (Tabela 8)

TABELA 8

REIVINDICACOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, AO GOVERNO DO ESTADO E AOS CARGOS
DO PODER LEGISLATIVO

Sim 93,1% Nzo 6,9%
N %] N %] N

Espaco fisico adequado / reforma 33 13,7  Os politicos 4 222 -
no presidio / melhoria no sistema excluem

penitencidrio 0S presos

Direito e cumprimento do semi- 32 133  Estou 1 5,6 -
aberto / respeitar tempo de desgastada,

julgamento / assisténcia juridica / sG penso em

acompanhamento processo / ir embora

presenca do Ministério Publico

Resolugdo do problema da superlotagdo 28 9,5 NS 6 334 -
Melhor tratamento da policia / 17 7.1 ND 2 111 -

melhor atendimento / humanizagdo,
capacitagao agentes

Possibilidade de trabalho 16 66 @ - - - -
Liberagdo dos que j& cumpriram a pena 10 41 - - - -
Liberdade, ir para casa 7 3,08 = - - -
QOutros (mudanga da diretora / 2 174 - - - -

tratamento digno para as visitas / direito
de comunicagdo/ fogdo nas celas /
organizar o pafs / tirar as criangas da
rua / instalar pena de morte / continuar
a pena por crime hediondo / organizar
presidios / acabar o tréfico de drogas)

Total 241 100,0

18 100,0 259

Ao apresentar sugestdes para melhoria das condi¢gdes de vida nas uni-
dades prisionais, 16,0% destacaram questoes relacionadas a assisténcia
social, saude, roupa, calcado, higiene, 14,0% apontaram a liberdade para
quem ja cumpriu a pena e 13,8% referiram a necessidade de se construir
mais presidios. O item educacéao foi sugerido apenas por 5,8% das entre-
vistadas, ficando, portanto, em um nivel de importancia inferior ao das
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outras demandas de carater assistencial. Essa questao solicitava trés
respostas de cada entrevistada, portanto, o total (349) corresponde ao
numero de respostas. (Tabela 9)

SUGESTOES PARA MELHORAR A VIDA NAS UNIDADES

N %
Assisténcia social / psicdlogos/satde / remédio / cirurgias médico / 56 16,0
dentista / roupa,calcado / higiene
Liberdade para quem cumpriu a pena / liberdade/ndo voltar SUSIPE / 49 14,0

agilizar processo / revisdao de processos/acompanhamento juridico /

ter nossos direitos / mais advogados / mudanga na lei / quem estd no

semi-aberto poder ir para casa / remigdo da pena/visitas do juiz

Construgdo de mais presidios / separagdo doentes e saos / aumento do 48 13,8

namero de camas / banheiros / qualidade de vida/melhoria do Pais / melhoria
da solitéria / melhoria das celas / espago fisico adequado / drea de lazer

Relacionamento humanizado / disciplina nas visitas 44 12,6
Alimentagdo 36 10,3
Solugdo para a superlotagdo 35 10,0
Oferta de trabalho / oferta de trabalho com critérios mais rigidos / saldrio digno 35 10,0
Educacdo / escola / cursos profissionalizantes 20 58
Outros (seguranca / aumento de escolta / portdes ficarem abertos / mudar 24 6,9

os funciondrios / fechar a unidade / eliminagdo do castigo / aumento de horas
do uso do telefone / fogdo em cada sala / material / transporte para parentes /
ser crente, fiel, entregando o coragdo a Jesus / separa as sentenciadas das
outras / orientagdo da sociedade para olhar melhor quem sai / separagdo

dos idosos dos outros/ser transferido para sua cidade)

NS 2 0,6
Total 349 100,0

DA RODA DE DIALOGO

No sentido de ampliar a participacdo da sociedade no debate, foram dispo-
nibilizados os resultados da pesquisa na Roda de Didlogo promovida pela
Relatoria Nacional, cujo tema A educac¢éo nas unidades prisionais de Per-
nambuco foi abordado pelo poder publico através de representantes das
Secretarias de Educacgao e Cultura (SEDUC) e de Ressocializagdo (SERES)
do estado de Pernambuco, pelo Ministério Publico do Estado de Pernam-
buco (MPPE) e pela sociedade civil, através do Movimento Nacional de
Direitos Humanos — Articulacédo Pernambuco e pela Relatoria Nacional para
o Direito Humano a Educacao - Plataforma DhESCA Brasil.
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A representante da SEDUC explicitou o “lugar” da educacao escolar
nas unidades prisionais na modalidade Educacgao de Jovens e Adultos —
EJA e disse que até o momento as agdes, em 5 escolas proprias € 16
que funcionam como anexos, tém sido restritas a formacao continuada dos
professores alfabetizadores na tentativa de criar uma rede de formadores.

O Promotor da 22 Vara de Execucéo Penal defendeu a existéncia de
uma secretaria de estado especifica, que trate a questao com propriedade,
que defina uma politica publica para o setor e deixe de ter suas agodes
como fruto dos esforgcos de secretarios, diretores etc. Também afirmou
que os apenados quando estudam estao interessados na remicao da pena
e que a implantacédo de escolas profissionalizantes representa um esti-
mulo, porque abre perspectivas concretas de ressocializacao quando
estiverem fora do presidio.

O representante da SERES enfatizou a superlotacéao e apontou a exis-
téncia atualmente de 16 mil pessoas privadas de liberdade, com um déficit
de mais de 7 mil vagas. H& um histérico de crescimento de 108% de
encarceramento e foi realizada uma projecao para zerar esse déficit, cons-
tituindo-se num passo importante para a ressocializagdo, pois as unidades
prisionais eram construidas e organizadas sob o carater punitivo e nao na
perspectiva da ressocializagdo. Hoje, 30% da populagao carceraria € cons-
tituida por analfabetos, o que, para efetivar o atendimento, significaria 4 mil
alunos em sala de aula.

A Relatora Nacional para o Direito a Educacao reafirmou as denuncias
que foram apresentadas a Relatoria no que concerne a violagao do direito
humano a educacao escolar/profissional nas instituicdes prisionais de
Pernambuco. Explicitou as a¢cdes desenvolvidas em relacao a essas denun-
cias, como o dialogo com o poder publico, as determinacdes da LDBEN/96,
do PNE/O1, do PEE/O2 e da LEP/84, as proposicdes das audiéncias com
Secretarios de Estado e das entrevistas com os responsaveis pelas uni-
dades prisionais femininas. Retomou-se o objetivo inicial da audiéncia de
propor ao Congresso Nacional uma reforma ampla da LEP, incluindo a
vinculagdo da educacgao escolar/profissional nos presidios a remicao da
pena, bem como a implantagéo de um parque escolar proprio, de formagao
dos professores, estudos e certificacao de educacgao escolar/profissional
e viabilidade de escola em tempo integral.

A representante do MNDH ressaltou as péssimas condigcbes em que
as pessoas privadas de liberdade vivem, o que caminha no sentido contra-
rio ao principio que deveria reger a ressocializagao. Quanto a educagéao
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nas prisdes do estado de Pernambuco, informou que em dois municipios
— Salgueiro e Arcoverde — as salas de aula forma desativadas. No primeiro
caso, para abrigar os presos do regime semi-aberto e, no segundo, para
se transformarem em dormitérios.

Para abordar o tema Educacéo e remicdo de pena no processo de
ressocializacdo, o poder publico se fez representado pelo Juiz da 12 Vara
de Execucao Penal, pelo Promotor da 12 Vara de Execucéo Penal, pela
Secretaria de Justica e Direitos Humanos.

Segundo o Juiz da 12 Vara de Execucao Penal, apesar da legislacao
nao prever remigao de pena por estudo, ndo entende essa omissao como
empecilho a concesséo. Estudar é um direito fundamental e representa
um resgate da cidadania, mas a aquisicao do conhecimento exige es-
forco e para que o preso decida dedicar-se a estudar tem que haver
uma seducao. Ha a aplicagao da analogia para a remigao pelo estudo por
muitos juizes e tribunais.

O Promotor da 12 Vara de Execucéo Penal disse entender como um
grande erro da LEP a inclusdo da educacao no capitulo da Assisténcia e
ndo no da Reintegragao Social. Para conseguir incorporar a conquista da
educagcao como eixo € preciso vencer a supervalorizacdo da seguranca.
A educacgao é um direito e deve estar incluida como eixo central.

O representante da Secretaria de Justica e Direitos Humanos disse
que ha evolucéo na conquista de direitos humanos, mas os avangcos
ainda ndo correspondem as demandas. Ressaltou que o grande desafio
¢é colocar a educacdo como eixo em todas as instituicoes e situacgoes,
e todos os que atuam nas unidades prisionais devem ser educadores,
com formacéao e treinamento especificos, e que € preciso romper com
os limites existentes no sistema penitenciario em relacdo a educacao.
No momento atual, deve-se assegurar a educacao e ndo, necessariamente,
a ampliacéo dos dias contados para remicéao.

A sociedade civil organizada se fez representar pelo Conselho da Co-
munidade e pela Pastoral Carceraria. A representante da primeira disse
ser esse um 6rgao da execugao penal, mas que se passaram 16 anos
entre a promulgacéo da Lei que o instituiu e sua implantagéo. A educacao
na prisao precisa revolucionar, emancipar. O educador, nesse caso, nao
seria, necessariamente, um professor da Secretaria de Educacao, mas
qualquer um que repasse 0 viver como cidadao. Trabalhar educacao
nas prisbes é nao aceitar a divisibilidade dos direitos, é assegurar o
respeito a todos os direitos, e propds que a educacao seja eixo da indivi-
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sibilidade nas prisdes. O representante da Pastoral Carceraria ressaltou a
importancia da luta pelo reconhecimento legal da remicao da pena atra-
vés da educacao.

A agente penitenciaria que atua como apoio pedagdgico no presidio
reafirma a importancia de tratar a educagao escolar/profissional no hori-
zonte da remicao da pena e identificar, no momento atual, que a saida
dos apenados para a sala de aula também ¢é estimulada pelo desejo de
sair do pavilhdo, pelo acesso a um programa de merenda escolar, entre
outros. Informou que o SENAC esta oferecendo cursos com custos baixos
e 0s mais procurados sédo o de Informatica e o de Agente de Saude. O que
o Estado pretende fazer para preparar esses homens? Neste caso, perce-
be-se que a realizagdo da educacao tem a ver com possibilidades concre-
tas de melhorar algumas situacdes indesejaveis da rotina do apenado.

DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica retomou as questdes ja discutidas na Roda de Diélogo,
agora com a decisao de estabelecer as recomendacdes e assumir com-
promissos com a definicdo de uma politica publica de educacao profis-
sional para o estado de Pernambuco, sem perder de vista a dimensao
nacional da problematica.

Iniciando, o Procurador Geral do Estado de Pernambuco assumiu a
coordenacgao dos trabalhos e falou sobre Convénio de Cooperacgéo cele-
brado pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais a Plataforma
DhESCA Brasil. Considerou que o principio da indivisibilidade dos direitos
torna necessario verificar como esta o direito a educacéo no sistema
penitenciario. Identificou nessa audiéncia importante articulacao entre as
diferentes instancias do poder publico e da sociedade civil organizada com
a problematica dos presidios. Informou que o Conselho Nacional de
Procuradores Gerais decidiu que o Ministério Publico tera o ano de 2007
dedicado a educacéo.

Em seguida, o Promotor da 12 Vara de Execugéo Penal reconheceu a
importancia da participacdo da Plataforma DhESCA Brasil no debate e
apresentou proposicdes a respeito da garantia dos direitos a educacéao
escolar/profissional. Propds que se encare a educacao como transforma-
dora, como um meio de inclusdo do egresso na sociedade e que ao se
aplicar a remicao da pena ao tempo de estudo, diminui-se o tempo de
prisdo. Dentre as mudancas na LEP, retomou a sugestao feita na roda de
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diadlogo a respeito de trazer a educacgao para o eixo de integracao social:
“Queremos superar a mentalidade de que a seguranca é o mais impor-
tante e fazer a defesa da remicdo da pena enquanto direito e ndo como
uma decisado isolada em alguns estados, por iniciativa de alguns juizes”.

Os demais promotores presentes se pronunciaram ressaltando, no con-
junto dos debates, que deve haver clareza de que a dignidade da pessoa
€ mantida mesmo quando o crime praticado é grave. Em que pese o
amparo da legislagao vigente, consideraram que a efetivacao do direito
ainda depende de um processo de sensibilizacao dos gestores.

A representante do Movimento Nacional de Direitos Humanos — Articu-
lacdo Pernambuco - fez uma intervencao ressaltando o trabalho na pers-
pectiva dos direitos humanos e na defesa do espaco do preso na educa-
¢ao e no trabalho.

A Relatora Nacional agradeceu, reconhecendo a parceria de todas
as entidades e instituicdes publicas presentes. Ressaltou que essa au-
diéncia integra um procedimento padrdo da Plataforma DhESCA Brasil
para o Projeto Relatores Nacionais que, de forma compartilhada, realiza
Missdes que se iniciam a partir de uma denuncia, identifica parceiros,
visita as populacdes cujo direito € violado, realiza audiéncia publica,
estabelecendo compromissos com a mudanca e define os procedimentos
de monitoramento.

RESOLUCOES DEFINIDAS DURANTE A AUDIENCIA PUBLICA
Considerando:

e que a educacao escolar e profissional € um direito humano, inerente
ao processo de construgcdo da igualdade social e, portanto, poten-
cializador de novas relagcdes de convivéncia numa sociedade que se
pretende democratica e ancorada na justica como valor universal;

e Que a auséncia de uma politica publica de educacao escolar e profis-
sional com diretrizes, metas e financiamento claramente estabelecidos
e sob o rigoroso controle social € uma violagdo dos direitos humanos
fundamentais;

e que o processo de universalizacédo do ensino fundamental e médio e
que a educacédo profissional sdo de responsabilidade de todas as
esferas do poder publico, em regime de colaboracgéao;

e Que ¢ dever do Estado a garantia das condi¢cdes necessarias ao efetivo
exercicio desse direito humano nas unidades prisionais especialmente
onde a atuacao do poder publico ainda é falha ou omissa;

Al
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que o ordenamento juridico atual reconhece no efetivo exercicio do
direito ao ensino fundamental, ao ensino médio, a educacao profissional
e ao trabalho, requisitos fundamentais para a “harmoénica integracao
social do condenado ou do internado”.

RECOMENDACOES

72

Adequar a Lei de Execugdes Penais aos avangos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, as Resolugdes do Conselho Nacional e
aos Decretos que atualizam e viabilizam os compromissos assumidos
pelo Brasil nas esferas nacional e internacional com o direito humano,
assegurando, de imediato, o acesso dos apenados ao ensino funda-
mental e médio e a educacgao profissional;

Incorporar na Lei de Execucdes Penais a proposicao de remicao
nos termos estabelecidos no Seminario Nacional pela Educacgao nas
Prisbes. Essa mesma lei insere a educacao no capitulo da assisténcia
e a recomendacéo € que a educacao venha a compor um capitulo
a parte onde a mesma seja reconhecida como um direito humano
dos internos;

Realizacao pelo Conselho Nacional e pelos Conselhos Estaduais de
Educacao de estudos sobre a necessidade de regulamentar a educa-
¢ao escolar/profissional nas unidades prisionais;

Incorporar ao Plano Nacional de Educacao os mecanismos que deve-
rédo assegurar o regime de colaboracéo entre as esferas do poder pu-
blico no cumprimento das responsabilidades com as diretrizes, metas
e financiamento do ensino fundamental e médio e da educacéo profis-
sional nas unidades prisionais;

Definir uma politica publica de educagao para as unidades prisionais
do estado de Pernambuco com diretrizes, metas e financiamento
indispensaveis ao efetivo exercicio do direito a educacgao escolar/
profissional;

Acrescentar ao Plano Estadual de Educacéao um capitulo sobre a
educagao escolar/profissional nas unidades prisionais, estabelecendo
as responsabilidades do poder publico e as condicdes necessarias a
universalizagao do acesso, garantia de permanéncia e certificacéo de
estudos num contexto que pauta o desafio de construgcéo da liberdade
e da igualdade em meio a situacdes de restricao de liberdade;

Instituir uma coordenadoria na Secretaria de Educacdo do Estado,
gerida em articulacao com a SEPLAN, o 6rgao competente da SDS, com
0 objetivo de garantir as condicdes necessarias ao acesso, permanéncia
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e certificacao dos(as) reeducandos(as) na educagao escolar/profissio-
nal, nos temos da legislacao vigente;

Constituir comités de gestdo democratica na coordenadoria e em cada
uma das unidades prisionais;

Garantir a formacao especifica de profissionais da educacéao inte-
grados ao Sistema de Ensino que atuam ou pretendam atuar nas uni-
dades prisionais;

Assegurar incentivos previstos em Planos de Cargos, Carreira e Venci-
mentos para os profissionais da educacédo que optam pelo exercicio
de suas atividades em unidades prisionais;

Promover a ampla capacitagao em direitos humanos, integrada, conti-
nuada e sustentavel, considerando variadas metodologias, materiais
e tecnologias, dirigida aos membros das organizagdes da sociedade
civil e do governo;®

Implementar propostas pedagodgicas que propiciem, em cada uni-
dade prisional, o desenvolvimento de uma cultura de respeito aos
direitos humanos;

Desenvolver projetos culturais e esportivos orientados pela luta contra
todas as formas de discriminagcao e em todos os niveis;®

Promover e produzir materiais pedagodgicos orientados para educagao
em direitos humanos, assim como sua difusdo e implementagao.'

Constituir, em regime de colaboracdo com as demais esferas do
poder publico, um parque escolar adequado as exigéncias de apren-
dizagem e as especificidades do corpo discente, provendo as unida-
des, no minimo, de: salas de aula; — sala de apoio administrativo; —
sala de professores; — sala de direcédo; — ventilacdo; — iluminacéo; —
sanitarios; — mobiliario; — biblioteca; — laboratério; — auditério; — qua-
dra poliesportiva.

Como se vé, a audiéncia publica contemplou questdes estruturais

apresentadas nas diversas etapas de realizagcdo da missao e estabele-
ceu compromissos efetivos com a melhoria da qualidade de vida nas
unidades prisionais.

8 PLANO Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. Linhas Gerais de Acéo. Item 8. p. 15.

9
10

. Educagéo Bésica: Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Item 7. p. 18.
_ . ltem10. p.19.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os relatos das reeducandas evidenciam o reconhecimento da impor-
tancia da educacao escolar/profissional para as suas vidas E possivel que
em algumas unidades prisionais a adesao as iniciativas educacionais ocorra
também por conta de outros fatores decorrentes das precarias condi¢coes
de existéncia nas instituicdes. E o que se observa através de respostas
que valorizam o estudo pela oportunidade que representa de sair do pavi-
Ih&o, ter acesso a merenda, conversar com a professora.

Os relatos das responsaveis pela gestdao dessas unidades, comple-
mentados com as informacdes dos profissionais diretamente respon-
saveis pelo setor educacional e dos representantes dos movimentos de
direitos humanos, indicam que a estrutura e o funcionamento dos espacos
destinados as escolas ndo correspondem, na sua maioria, as exigéncias
minimas para o atendimento educacional na perspectiva dos direitos
humanos — A escola funciona no final da tarde improvisada no espaco
do padtio...; ... as salas de aula foram desativadas para abrigar os pre-
sos do regime semi-aberto e em outro caso para transformar as salas
em dormitorios.

Quanto a educacgao profissional com carga horaria e certificacao nos
moldes do estabelecido nas diretrizes da educacao brasileira é pratica-
mente inexistente. Com isso, entende-se que ficam reduzidas as possi-
bilidades de constituicao da identidade cidada e ativa na rotina dos presi-
dios, no processo de reintegracao dos egressos no conjunto da sociedade
e, ainda, de definicao de critérios de ambito nacional para assegurar a
educacgao enquanto direito humano respeitando — se o principio da indi-
visibilidade. Nao ha duvida de que a sociedade esta diante de uma
tarefa urgente: modificar a Lei de Execucao Penal que até o momento
Nnao conseguiu ultrapassar a concep¢ao de educagao como um dos
itens da assisténcia.

Nesse sentido, o grupo de trabalho coordenado pelo Ministério Publico
do Estado de Pernambuco — 12 Vara de Execucgdes Penais — daré prosse-
guimento ao conjunto das acdes, mediante dialogo com a SEDUC, parla-
mentares envolvidos com movimentos em defesa dos direitos humanos e
a instituicdo em uma Roda de Dialogo permanente que efetive o monito-
ramento da educacao escolar/profissional associada ao conjunto dos direi-
tos nas unidades prisionais.

A Relatoria Nacional para o Direito a Educacéo reconhece o signifi-
cativo apoio de todos e todas que tornaram possivel a realizagao das
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Missdes e do monitoramento com os povos indigenas de Alagoas e
Pernambuco, bem como das atividades correspondentes a Missao desen-
volvida nas Unidades Prisionais Femininas de Pernambuco:

Articulagao e Organizacao de Povos Indigenas — APOINME
Cadeia Publica Feminina de Verdejante
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Centro de Cultura Luiz Freire — Olinda/PE, entidade que sediou e
acompanhou todo trabalho.

Colonia Penal Feminina de Garanhuns

Colbnia Penal Feminina do Recife

Comisséao de Professores Indigenas de Pernambuco — COPIPE
Conselho Estadual de Educacgao de Alagoas

Conselho Estadual de Educacgéo de Pernambuco

Conselho Indigenista Missionario — CIMI Alagoas

Conselho Indigenista Missionario — CIMI Nordeste

Conselho Metropolitano da Comunidade

Conselho Nacional dos Secretarios de Educagédo — CONSED
Fundagao Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais — FUNDAJ
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares -GAJOP
Liderangas e povos indigenas do Nordeste

MEC - Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade

Ministério Publico de Pernambuco

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) —
Articulagao Pernambuco

Pastoral Carceraria
Procuradoria da Republica — MPF
Professores que atuam nos presidios

Professores(as) do Recife e estudantes da Faculdade de Direito
de Garanhuns — PE, que realizaram entrevistas no Recife e em
Garanhuns, respectivamente
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e Reeducandas das Unidades Prisionais Femininas de Pernambuco
que se dispuseram a participar das entrevistas, bem como a suas
familias que contribuiram na roda de didlogo e na audiéncia publica

e Secretaria de Defesa Social — Secretaria Executiva de
Ressocializacao (SERES):

e Agentes penitenciarios das Unidades Prisionais
e Geréncia de Educacéao e Qualificacao Profissionalizante (GEQP)
e Secretaria de Direitos Humanos Desmond Tutu
e Secretaria de Educacéao de Alagoas
e Secretaria de Educacao da Bahia
e Secretaria de Educacao da Paraiba
e Secretaria de Educagao de Pernambuco

e Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco — Geréncia
de Defesa dos Direitos Humanos

e Tribunal Regional Federal — 52 Regidao
e Uniao de Dirigentes Municipais de Educacéo — UNDIME
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CONTEXTO
C AVALIACAO

O plano de trabalho do presente mandato (2004-2006) elegeu como temas
centrais as violagcdes de direitos humanos provocadas pelas contamina-
¢oes quimicas (industriais, agricolas e sanitarias) e dos grandes projetos de
desenvolvimento (obras de infra-estrutura e agronegoécio). Os critérios estra-
tégicos para escolha dos temas foram: a identificacao no contexto brasi-
leiro de problemas de carater abrangente e grave (agudos e crbnicos) e a
escolha dos casos emblematicos, que ilustram cada uma das problematicas
identificadas, entre aquelas denunciadas a Plataforma DhESCA Brasil.

Historicamente, os governos brasileiros tém optado por um modelo
de desenvolvimento altamente excludente e espoliativo do ponto de vista
social e de suporte ambiental. A falta de efetivas politicas preventivas e
corretivas tem agravado a situagéo de injustica ambiental’ no pais, com-
prometendo profundamente a qualidade de vida das populacdes e, em
especial a dos trabalhadores e suas familia.

No cenario da divisdo internacional do trabalho e da economia, sob a
égide dos interesses de mercado e mais recentemente marcado pela glo-
balizag&o e pelo recrudescimento do neoliberalismo, esse quadro tem se
agravado, acentuando os conflitos de interesse. Foi criado assim um padréo
fatalista do desenvolvimento, uma verdadeira ideologia que se contrapde
a proposta do desenvolvimento sustentavel que aparece nos discursos,
mas que estdo longe da concretizagao como se pdde verificar na ultima
Conferéncia das Nac¢oes Unidas, em Johanesburgo, em 2002.

1 A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente tem o apoio da Rede Brasileira
de Justica Ambiental. Segundo seu manifesto de criagdo, injustica ambiental € o mecanismo
pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos
raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes
marginalizadas e vulneraveis.
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Os principais indicadores desses efeitos negativos sao observados na
baixa qualidade de vida e, em especial, da saude dos agrupamentos hu-
manos mais vulneraveis da populacéo, onde se observa, entre outros, o au-
mento das doencas da pobreza; a urbanizagdo de endemias antes restritas
ao ambiente rural; a emergéncia de agravos a salude com caracteristicas
complexas do mundo industrializado, como 0s oriundos da poluigdo am-
biental, da violéncia urbana, da intensificacéo do transito de veiculos, da
ocupacao desordenada do solo, do desflorestamento, da perda da biodi-
versidade, das migracdes e das mas condi¢coes de trabalho.

Todas essas questdes se inserem em um quadro politico, juridico e insti-
tucional mais amplo de violagdes de direitos humanos. Nele, ndo somente
empresas privadas sdo responsaveis, como também o governo tem sido
ele proprio promotor de inseguranca e de injustica social. Essa situacao
dificulta ainda mais a garantia de direitos uma vez que o Estado tem parti-
cipado diretamente no processo de contaminagao (quando o empreendi-
mento é estatal ou misto) ou, indiretamente, por omissao, no momento do
processo de licenciamento ambiental, de fiscalizagdo, de reconhecimento
de danos e na definicdo de indenizagdes.
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A estratégia de definir dois eixos de investigacao, reunindo em um as viola-
¢des cometidas em grandes empreendimentos produtivos e em outro aque-
las decorrentes das contaminagdes ambientais, pode ser considerada
um avanco no sentido de se construir uma tipologia para as violacdes
denunciadas. Busca-se verificar o que ha de comum entre elas, embora,
cada caso se conforme segundo peculiaridades proprias de cada con-
texto em que ocorrem.

O fato do direito humano ao meio ambiente estar, na maioria das vezes,
implicado em situa¢gdes mais difusas, abrangendo coletividades humanas
mais vulneraveis e territérios/ lugares de risco, a nao restricdo do mandato
a investigacao de casos isolados permitiu também aprofundar melhor o tema.

No ano de 2005, realizou-se uma audiéncia publica preliminar com di-
versos representantes de vitimas de contaminagdo ambiental®. Nela foi
possivel ter um quadro mais geral que somado as denuncias ja recebidas
e investigadas pela Plataforma DhESCA Brasil no mandato anterior, conse-
guiu apresentar um panorama mais amplo do que simplesmente da inves-
tigacao de casos isolados. A escolha de um caso emblematico, nesse ano,
relacionado a uma comunidade quilombola em Santo Amaro da Purifica-
¢ao, no estado da Bahia, exposta cronicamente ao chumbo e ao cadmio
por atividades produtivas de uma empresa multinacional francesa, foi reve-
lador de violagdes de diferente natureza. A indivisibilidade dos direitos e
as questdes de injustica ambiental vinculadas aos aspectos raciais fica-
ram claramente demonstradas.

A presenca da Relatoria em situagdes crbnicas de reivindicagcdes por
direitos entre grupos de pessoas contaminadas foi muito bem recebida,

2 A Relatoria se reuniu com diversos grupos organizados de vitimas de contaminagdo, em uma
ampla audiéncia publica organizada pela Associacédo de Combate aos POPs (ACPO) durante
a Pré-Conferéncia Municipal de Saude do Trabalhador de Santos.
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pois o desgaste das liderancas e a descrenca das vitimas no poder publico
foram refletidos e durante a missao novas perspectivas se abriram para o
processo de avancgo da luta.

Essa misséo teve um carater mais complexo, ndo se limitando a ana-
lisar um Unico caso, mas apreciar diversos casos no contexto mais amplo
do modelo de desenvolvimento, da divisdo internacional do trabalho e da
exportagcao de riscos, tanto de paises do norte para os do sul do planeta,
como internas dentro do pais.

Algumas das missdes foram realizadas de forma conjunta com outras
relatorias nacionais. Este modelo permitiu verificar de forma mais completa
0 contexto de violacdes de direitos humanos. Nesse sentido, as missdes
realizadas no ano de 2005 no eixo das violagdes cometidas nos grandes
empreendimentos foram exemplares. Nesse ano foram realizadas duas mis-
sdes no estado do Maranhdo, a primeira para investigar as violagdes de
direitos humanos decorrentes do modelo de monocultura implantado na
regido do Baixo Parnaiba, (Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a
Alimentacao, Agua e Terra Rural e Relatoria Nacional para o Direito Humano
ao Meio Ambiente”; a segunda na llha de Sao Luis, sobre violagdes relacio-
nadas ao polo de siderurgia que pretende nela ser implantado (além das
relatorias nacionais mencionadas, participou ainda a Relatoria Nacional
oara o Direito Humano a Moradia e Terra Urbana).

Ainda em 2005 foi iniciada uma articulacdo nacional para a proble-
matica dos agrotoxicos, a partir de um Seminario Nacional realizado na
cidade de Recife, por ocasido do XIV Congresso Brasileiro de Toxicologia.
A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente participou
de painel abordando as violagdes de direitos humanos relativas aos agro-
toxicos. Nesse seminario foi aprovada uma recomendacao de realizagcao
de uma audiéncia publica nacional para esse tema.

Em fevereiro de 2006, a Relatoria para o Direito Humano ao Meio Am-
biente participou de uma audiéncia sobre a situagcao dos DESC no Brasil
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos, em Washington D.C. — EUA, onde apresentou a
denuncia e o resultado da investigacao da contaminacao por chumbo em
Santo Amaro da Purificagcdo-BA e das Missdes em Sao Luis e no Baixo
Parnaiba, ambas no estado do Maranhéo.

Em 2006, uma denuncia internacional foi feita por entidades nao-
governamentais do Equador que atuam na protecéo e preservagao do
Parque Nacional Yasuni, territério do povo indigena Huaorani, sobre a
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atuacao da Petrobréas nessa regidao. A demanda foi articulada por inter-
mediacao da rede de Justica Ambiental do Brasil, que apoia esta Relatoria
Nacional. A Relatoria realizou uma viagem de investigacao até o Equador,
elaborou um relatério e fez uma reuniao com a Ouvidoria da Petrobras
no Rio de Janeiro, levando as reivindicagdes e as questdes observadas
durante a visita. O carater internacional de investigar violagbes de em-
presas brasileiras transnacionais ou do Estado brasileiro pode ser consi-
derado um avango por ter sido a primeira atividade dessa natureza e
que podera auxiliar agdes de solidariedade internacional na defesa de
direitos humanos.

Ainda em 20086, foi realizada uma miss&o conjunta para investigar po-
tenciais violagdes de direitos humanos relativas ao projeto de transposi-
¢ao do Rio Séo Francisco. Participaram da missao as Relatorias Nacionais
para os Direitos Humanos a Alimentacao, Agua e Tera Rural; ao Trabalho;
e ao Meio Ambiente. Durante a missao p6de-se observar que embora ainda
na fase de projeto, ja ocorreram diversas violagcdes de direitos humanos,
agravando um contexto mais antigo de violagdes decorrentes de empre-
endimentos anteriores. Essa investigacéo consolidou a importancia de se
realizar missdes de carater preventivo e de identificar no seu processo
violagdes que ainda podem ser mais reparadas. Principalmente as viola-
¢oes relacionadas com o direito a informagédo, comunicacgao, direito de
saber, de transparéncia e de participacao popular.

Em 2006, iniciaram-se os preparativos para a realizagdo de uma nova
missao relacionada com a problematica das contaminagdes por exposicao
humana aos agrotoxicos, que seré concluida em 2007. Essa missao sera
realizada em conjunto com as Relatorias Nacionais para os Direitos Huma-
nos a Educacéo e a Saude, e seu foco principal sera a violagao de direitos
humanos ao se colocar pessoas vulneraveis pela insuficiente ou falta de
alfabetizacéo e de capacitagéo para manipular substancias toxicas sem a
menor condigao de protecao. Nesse sentido, ja foram mobilizados os Minis-
térios Publicos Federal, do Trabalho e do Estado de Pernambuco que con-
vocarao uma audiéncia publica a ser realizada em marg¢o de 2007.

Assim, o enfoque nesse processo € ampliar o arcabougo legal protetor
dos trabalhadores e trabalhadoras e da populagao frente a contaminacao
ambiental por agrotoxicos, a partir de um processo de educagcao emanci-
patéria dos trabalhadores que lidam diretamente com essas substancias.
Neste caso, as politicas publicas desenvolverao um papel fundamental.
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EIXO0 CONTAMINAO;ﬁES QuimMmicAs

No intrincado arcabouco juridico-institucional a populagao vitima das conta-
minagdes ambientais € quem arca com o maior prejuizo. O que preten-
demos com neste campo de atuacao é identificar a tipologia mais geral
das violagdes cometidas nas situacdes de contaminacao ambiental envol-
vendo grandes contingentes populacionais.

A violagao de direitos humanos em situagcdes de contaminagdo ambi-
ental € um tema palpitante pela grande quantidade de vitimas, tanto nos
ambientes urbanos como rurais; tanto nos ambientes domésticos como de
trabalho; e com uma grande diversidade de elementos nocivos envolvidos
e sem um equipamento publico adequado para a protecdo das pessoas
frente a enorme exposicao a que estdo submetidas as populagdes, em
especial as de baixa renda.

No Brasil ja ocorreram e continuam ocorrendo muitos casos de aci-
dentes industriais € de contaminagdo ambiental e humana por produtos
nocivos a saude que fizeram e continuam a fazer grande quantidade de
vitimas. A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
de Sao Paulo fez recente levantamento sobre as fontes de poluigcdo no
Estado e registrou que cerca de trés mil indUstrias encerraram suas ativi-
dades na regiao metropolitana de Séo Paulo entre 1976 e 1996 deixando
graves passivos ambientais. Além disso, a CETESB identificou que ha mais
de 2 mil areas potencialmente contaminadas nesse estado.

Sao0 inUmeros 0s casos que permanecem sem solucdes para a reparagao
e recomposicao dos direitos violados. Entre eles, poderiam ser lembrados
0s casos da contaminacgao pelo chumbo e cadmio em Santo Amaro da Puri-
ficacao (Bahia); pelo Césio 137 (Goias); do Aterro Mantovani (S&o Paulo);
do Condominio Maua (Séao Paulo); da Vila Soco / Cubatao (Séo Paulo); da
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contaminacao por pesticidas organoclorados na Cidade dos Meninos
(Rio de Janeiro); contaminagao das aguas dos rios por mercurio na regiao
de garimpo (Amazbnia); de areas atingidas por derramamentos de petro-
leo e outros produtos quimicos (no mar, nos rios ou nas estradas); de
poluicdo atmosférica nos grandes centros urbanos; das plantagdes exten-
sivas de soja em area do Cerrado, com grande utilizacéo de agrotoxicos;
contaminacao por inseticidas nos programas ou campanhas de controle
do Aedes aegypti (vetor do dengue) para combater a larva € o inseto adulto;
de utilizagdo de micronutrientes retirados do “lixo” na producao de fertili-
zantes para uso agricola, pelos quais diversos metais pesados (cadmio,
zinco, chumbo, mercurio) sé&o introduzidos na cadeia alimentar pela con-
taminacao dos solos, constituindo-se num grave problema de seguranca
alimentar; dos lixdes, que além da contaminacé&o do solo, da agua e do
ar, sao areas onde vivem pessoas que, sem alternativas, se expde na luta
pela subsisténcia.

Segundo um levantamento da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, ha 1,3 milhées de pessoas diretamente expostas ao
risco da contaminagdo ambiental no pais. Esse estudo revelou o mapa da
contaminacao ambiental no Brasil, apontando 15 mil areas de contamina-
¢ao e conclui que a populagéo esta adoecendo principalmente por causa
da poluicao do ar, do solo e da agua. Por exemplo, em relacéo a contami-
nacéao do solo, que pode causar danos a saude publica, estéo as atividades
petroquimicas, a de extracdao mineral, as siderurgicas, as de producéao e
utilizacao de agrotoxicos e as dos lixdes.®

As denuncias de contaminagdes ambientais com vitimas humanas
surgem como uma ponta de iceberg desse contexto mais geral. Alguns
s&o0 casos agudos e outros casos crénicos ainda nao solucionados.

A construcédo de uma tipologia das violagdes nesse contexto mais amplo
sera Util para orientar segmentos sociais na organizacao de seus direitos;
governamentais, para execucgao de politicas publicas que garantam os di-
reitos humanos; os legisladores, para o aprimoramento das leis; a justica,
na reparagao exemplar dos danos sofridos e na prevencéao de futuras situ-
acoes de exposicao e de acidentes por negligéncia dos empreendedores
ou dos administradores publicos. Sera muito Util, também, ao Ministério
Publico, instancia independente de outros poderes, fundamental na defesa

3 “Solo: Brasil possui 15 mil &reas contaminadas”. http://www.dnonline.com.br,
acesso em 31/01/05
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dos direitos difusos e individuais dos cidadaos e cidadas residentes em
todo o territério nacional, fazendo cumprir assim a Constituicdo Federal e
suas Normas, os Codigos e as Convengdes Internacionais estabelecidas.

METODO

As situacOes analisadas para a construcao desta avaliagcao e tipologia
foram as seguintes: contaminados por chumbo e cadmio (caso de Santo
Amaro da Purificacdo-BA); contaminados por organoclorados (casos da
Rhodia, em Cubatao-SP; Shell, em Paulinia-SP e da Cidade dos Meninos,
no RJ); contaminados por hidrocarbonetos aromaticos (caso dos podlos
petroquimicos e siderurgicos); os contaminados pelo asbestos (trabalha-
dores da Eternit — Bahia); contaminado por mercurio (caso da Carbocloro,
Cubatdo-SP) e os casos de contaminagdo por agrotoxicos (atividades
agricolas e de saude publica no controle de vetores). Vale ressaltar que
os riscos decorrentes da producdo de micronutrientes com lixo téxico,
apesar de conhecidos, nunca foi investigada sua repercussao na saude
das populagdes € no meio ambiente; nesse sentido, outro caso ainda a
registrar € o da producéo de aluminio, ambos denunciados na Audiéncia
Publica de Santos-SP.

CONCLUSAO
Em todos os casos relatados e analisados constatou-se uma situacao de
violagao dos direitos humanos sistematica e que constitui um padréo tipico
de violagdes multiplas, tanto pela complexidade em que essas contami-
nacdes ocorrem, como pela ideologia dominante que esta presente entre
empresarios, administradores e técnicos (publicos e privados); entre pro-
fessores do ensino técnico profissional e superior; e entre pesquisadores.

Essa ideologia se traduz pelo pensamento do desenvolvimento a
qualquer preco; pelo fatalismo de se assumir riscos em troca do emprego
e pela culpabilizacéo da vitima e da criminalizagdo do movimento social.
Este contexto tem feito, no Brasil, incontaveis vitimas humanas de contami-
nacdes quimicas e radioativas, a maioria com danos irreparaveis. Também
0s ecossistemas proximos e remotos das fontes geradoras de contami-
nacao sao profundamente afetados, podendo comprometer a qualidade
da vida das futuras geragodes.

O desrespeito a Constituicao Federal; as legislagbes especificas e
as Convencgdes Internacionais ocorrem, em geral, com a omissao do
Estado, seja no ambito do executivo, do legislativo ou do judiciario.
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Com freqUéncia empresas estatais ou de capital misto, ou concessionario
sao responsaveis pela produgao de contaminagdes ambientais e huma-
nas dificultando enormemente a reparacao de danos. A dupla militancia
de profissionais que operam no setor publico e privado é outra situacao
comum na origem das violagdes. Na verdade o Estado Brasileiro esta
bastante privatizado, permeado pela promiscuidade de interesses, causa
de corrupcao e baixa efetividade.

Embora se viva em um estado democratico de direito, este contexto
dificulta o acesso a justica, ao gozo dos direitos € impede que tenhamos
uma democracia efetivamente includente.

O argumento freqlientemente empregado contra as vitimas de contami-
nacao tem sido de carater cientificista, cabendo a ela apresentar a prova
cabal e irrefutavel do “nexo de causalidade”. Sabe-se que ¢é tao dificil
demonstra-las e por esta razao o énus da prova fica para a vitima. A visao
reducionista empregada nas analises de risco; nas investigagdes de aci-
dentes; na elaboracéo de diagndésticos; na concessao de beneficios e nas
medidas preventivas ou reparadoras s&o frutos de um modelo de pensa-
mento sustentado por um tipo de ciéncia feita para dar suporte a explo-
racao sem limite da natureza e do homem.

Sao tantas e tamanhas as dificuldades que muitos casos se arrastam
por dezenas de anos sem solucgao.

Além das dificuldades de reparagao material ha um processo de hu-
milhacdo que afeta profundamente a condicao humana das vitimas de
contaminacdo ambiental. Talvez esta seja a maior das violagdes que
se observa na vida dos contaminados: a impossibilidade de se viver
com dignidade

O né&o cumprimento do Principio da Precaucgao foi uma violagao co-
mum a todos os casos analisados. Diversos argumentos cientificistas sao
utilizados contra esse importante principio preventivo, especialmente quan-
do do estabelecimento de Limites de Tolerancia, da Dose Diaria Aceitavel,
do Nivel do Efeito Adverso Nao observado, da Dose Letal 50, entre outros.
Estes indicadores tém servido para mascarar o risco de intoxicagao; dar
falsa seguranca e subordinar a saude e os ecossistemas (que sao condi-
cdes complexas) a valores obtidos em situagdes experimentais e nao
reais, que desconsideram a suscetibilidades individuais, as dindmica eco-
l6gicas e a enorme gama de variaveis que estao presentes; atuam conco-
mitantemente e séo interdependentes na conformacéo do processo de
exposicao e adoecimento e da prépria manutencao da vida. Infelizmente
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sao os interesses da producao que estabelecem o que é um risco acei-
tavel e geralmente o fazem com base no célculo de custos-beneficios em
favor do mercado e ndo do bem estar humano.

Ao arrepio da Constituicao Federal, legislagdes permissivas sdo edita-
das para facilitar a perpetuagcdo do acumulo de riquezas e a exclusao
social, precursoras e aceleradoras de danos ambientais e para a salde
publica. Uma atras das outras sao feitas por iniciativa do proprio executivo,
mediante normas, portarias e medidas provisorias. Em geral, com apoio de
lobbys que atuam no legislativo para dar-lhes legitimidade. Assim vimos,
nestes Ultimos meses de 2006, ocorrer com a legislagao sobre agroto-
xicos e 0s transgénicos. Tudo para atender os interesses do agronegocio,
defendidos por uma bem armada bancada ruralista que promove uma
chantagem contra o governo e o coloca subordinado a uma minoria de
conservadores herdeiros da sociedade escravocrata do pais.

Leis tém sido violadas ou mal aplicadas tais como o Licenciamento
Ambiental que exige EIA-RIMAS, em geral elaborados pro-forma, e que
contam com a conivéncia dos 6rgaos fiscalizadores. A despreocupacao
governamental com as questdes relacionadas a poluicdo ambiental tem
gerado situacdes de risco para a populacao que fica a mercé da ignorancia,
da corrupgao e do imediatismo.

Nao € admissivel que as medidas de alivio emergencial ao sofrimento
imediato das vitimas nao sejam implementadas desde logo. Nao é aceitavel
que o poder publico ndo apresente avangos concretos efetivos em relacao
a reparacao dos direitos lesados e a recuperacéo da dignidade da popu-
lagdo e da qualidade do ambiente.

A justica ndo enquadra os poluidores com priséo, obrigatoriedade de
despoluicao e pagamento de indenizagdes justas. A impunidade para os
crimes ambientais permite este quadro devastador de que diariamente
temos noticia, fora os que sequer séo divulgados. Quem acaba pagando
€ a populacédo. As empresas concluem que, aqui no Brasil, o crime corpo-
rativo compensal

A saulde tem ficado ainda a parte destas discussdes, muito pouco é
realizado conjuntamente com a area de meio ambiente e vice-versa.
Ainda as acdes de salde estdo centradas nas questdes da assisténcia
meédica. H4 uma sensacgao entre varios atores da sociedade, que aos
Orgaos Ambientais tem cabido o papel da moderagao de conflitos atra-
vés do controle ambiental pouco eficaz, que nao contempla a precaucao
e a prevencdo em sua integralidade, e aos 6rgaos de seguridade social
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cabe um papel quase exclusivo de assistencialismo, que por sua vez,
alimenta uma industria bilionaria como a farmacéutica e a dos pesticidas,
sendo esta Ultima também protegida pelo Ministério da Agricultura, Pe-
cuéria e Abastecimento — MAPA.

Tém se debatido freqlientemente a necessidade de se tramitar os pro-
cessos de EIA/RIMA na esfera de Saude, a fim de privilegiar a prevencao
em saude. Sobre a Saude Ambiental certamente havera também a pres-
sdo econdbmica, mas nao deixa de ser uma instancia fundamental, até hoje
ignorada nos processos de licenciamento ambiental. A Coordenacao
Geral de Vigilancia em Saude Ambiental - CGVAM € uma instancia re-
cente no Ministério da Saude e ainda ndo galgou uma estrutura perene
para tratar os complexos problemas de saude relacionados com o meio
ambiente no Brasil.

Os TAC - Termos de Ajustamentos de Conduta precisam utilizar uma
dindmica mais homogénea através de regulamentacao mais adequada.
Os TACs que sao assinados pela via Judicial, em casos de contamina-
¢do, poderiam prever sempre, sem prejuizos de outros, a participagao
dos Técnicos dos Orgdos Ambientais, da Satde Ambiental, da Saude do
Trabalhador, Vigilancia Sanitaria e a Sociedade Civil Organizada, pen-
sando em maior integralidade nos acordos.

Empresas industriais, de mineragao e agricolas tém se valido das
regides mais empobrecidas do pais para exercer atividades insalubres e
altamente comprometedoras do meio ambiente, caracterizando-se pela
promocao da injustica ambiental. Esta recai sobre os grupos econdmicos
e étnicos vulneraveis, que no Brasil € um processo histérico que promove
a restricao do acesso desses grupos a recursos politicos, econémicos
e ambientais, inclusive na forma de interagdo com o meio ambiente,
promovendo outras restricdes a pratica de suas tradiges e a vivéncia
de suas culturas.

Quando se investiga a violagao de direitos humanos relacionados com
alguma atividade produtiva de risco quimico, conclui-se, em geral, que 0s
trabalhadores sao os mais atingidos pela contaminacéao, seja diretamente
na linha de producéao, seja em outras atividades (construcao, adminis-
tracdo e servicos gerais). Também suas familias e as populacdes
circunvizinhas. A contaminacéo também de um modo geral é multipla.
Este aspecto da multipla exposicao de modo geral nao é considerada
tanto para as medidas de protegcao, segurancga, controle e assisténcia
ou no monitoramento.
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DAS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS MAIS COMUNS
ENCONTRADOS NAS SITUACOES DE CONTAMINACAO
AMBIENTAL ANALISADAS NO AMBITO DA RELATORIA DE
DIREITOS HUMANOS A0 MEIO AMBIENTE DA PLATAFORMA
DHESCA, NO MANDATO 2005-2006

Violagdes identificadas de carater mais comum a todos os casos

® exposicdo inadvertida a maltiplas substancias reconhecidamente toxicas

e emissdo de efluentes (gasosos, liquidos e residuos) para o ambiente de forma acidental
e ou rotineira sem protecdo dos trabalhadores e da populagdo

e contaminagdo de diferentes grupos populacionais e de modo diverso — fatalismo / humilhagdo,
e racismo ambiental (Caso Santo Amaro e da contaminagdo por hidrocarbonetos aromaticos)

e migragdo de industrias poluidoras para novos locais sem organizagdo social, com incentivo
governamental nacional e local e com pouca exigéncia e ou regulamentagao

e contaminagdo do solo do entorno e expandindo a contaminagdo para 0s ecossistemas aquaticos locais
e mortes e prejuizos a satde das vitimas / irreversibilidade de danos
e empobrecimento das familias afetadas

e diversas empresas proprietdrias / compartilhamento de responsabilidades (Caso de Santo Amaro da
Purificacdo; empresas estatais privatizadas)

e investigagdo de doenga ou de acidente desconsidera exposigdo mista ou maltipla e restringe-se ao
tempo de exposicdo — ndo diagnostico

e cientificismo. utilizado para tratar as relagdes entre doenca e exposicdo, com adogao de um
raciocinio reducionista arbitrdrio, autoritario, no momento de aplicar conceitos técnico-cientificos.
Desconhecimento ou fragmentagdo do contexto

e condigOes ambientais e de trabalho ndo efetivamente fiscalizadas / omissdo do estado
e ndo reconhecimento de dano por parte do INSS / omissdo do estado

o falta de acesso a assisténcia médica e a exames de alta complexidade para diagndstico /
omissdo do estado

e indenizag0es ndo efetivadas / omissdo do estado

e extensdo de risco para os domicilios e para 0s logradouros publicos / omissao do estado
e falta de controle da sadde

e postura anti-ética do profissional médico da empresa

e demissoes em situagoes da sadde comprometida

e postergacdo na tomada de decisdo referente a reparagao de dano

e ac0es civeis de indenizagdo existentes no poder Judicidrio local correm lentamente
e demissOes arbitrdrias

e intimidagao

e ideologia do ato inseguro,culpabilizando a vitima pelo acidente ou doenca adquirida
e criminalizagdo das vitimas e dos movimentos sociais

® 3ssédio moral

® inviabilizagao do modo de vida

e ocultagdo de risco

e fatalismo da exposigdo frente a necessidade do emprego

e discriminagdo dos doentes ou acidentados
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Casos / situacdes analisadas: Responsaveis

e Contaminados por Chumbo: Grupo Penarroya (francesa); Grupo Trevo e 6rgdos. Baterias Moura
e Contaminados por Zinco e Cadmio: Ingd Mercantil

e GContaminados por organoclorados: Rhodia/ Shell/ BASF/ Cyanamid/ Ministério da Sadde
g 0rgaos governamentais

e Contaminados por hidrocarbonetos aromaticos (caso dos pdlos petroquimicos e siderirgicos):
Cosipa; Tubardo, CSN; Copesul, AcoMinas; Petrobrés, Petroquimica Unido, Petroflex, Inddstrias
Matarazzo; pélo gesseiro pelo uso de coque verde de petrdleo e 6rgaos governamentais

e Contaminados por agrotdxicos (atividades agricolas e de satde piblica, no controle de vetores):
Empresas produtoras e distribuidoras de agrotéxicos; FUNASA; SVS-MS e outros 6rgaos
governamentais

e Contaminados por Asbestos: Sama/Eternit/ Alconar

e Contaminados pelo Aterro Motovani/ diversas inddstrias, incluindo a ShellLque contaminou com
aldrin, endrin; dieldrin, benzeno, xileno, ethilbenzeno; niquel, cobre, zinco e chumbo)

e Contaminados por Merctrio em drea industrial/ CARBOCLORO; Solvay Indupa do Brasil

e Risco de contaminagdo por Fluoreto, dcido fluoridrico, enxofre, benzopireno na cadeia produtiva
de aluminio: Alunorte

* Risco de contaminagdo por micronutrientes toxicos: Industrias de fertilizantes: entre outras:
Mixmicro, de Suzano-SP, a Agroplanta, de Batatais-SP, e a Galvani, de Paulinia-SP

Local de ocorréncia dos casos analisados

e Santo Amaro da Purificagdo-BA (nesse caso também houve exposicao concomitante ao cddmio
g a0 arsénico)

® PogOes-BA

e Camagari-BA

e Cubatdo-SP

e Recanto dos Pdssaros em Paulinia-SP

e Vila Carioca Zona Sul da Capital de SP

e Condominio Residencial em Maua-SP

e 530 Vicente-SP

e Santo Antonio de Posse — RM de Campinas-SP

e Cidade dos Meninos, em Duque de Caxias-RJ

e \/olta Redonda-RJ

e |taguai-Porto de Sepetiba-RJ

o \/jtdria-ES

e Vale do Aco-MG

e Triunfo-RS

e Belo jardim-PE

e (abo de Santo-Agostinho-PE

e Sertdo de Pernambuco (Araripina e Trindade)

e Belém-PA

e Qutros locais:Extensdo da contaminagdo para mdltiplos locais em fungdo do fluxo energético das
matérias primas e dos produtos finais da producdo (agrotéxicos; micronutrientes; organoclorados;
benzeno; asbestos, merctrio ). Destaque para a contaminagdo por mercdrio na produgdo de ouro

na regido Amazonica, afetando os ecossistemas com suas populagdes humanas ribeirinhas,
indigenas e de trabalhadores.

91

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 91 $ 21/5/2007, 13:11



RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS — INFORME 2006

Origem das deniincias analisadas

e Avicca — Associagdo das Vitimas da Contaminagdo por Chumbo, Cadmio, Mercrio e outros
elementos quimicos de Santo Amaro da Purificagao

e Acpo — Associagdo de Combate aos Poluentes

e Rede Brasileira de Justica Ambiental

e Abea — Associagdo Baiana dos Expostos ao Amianto

e Abrandh — Associagdo Brasileira de Nutrigdo e Direitos Humanos
e Sindicato dos Trabalhadores da Satde do Mato Grosso do Sul

e Sindicato Quimicos Unificados

e Sindicato dos Quimicos do ABC

e Engenheiro Elio Lopes (ex-gerente da CETESB de Cubat&o-SP)
e Dr. Fernando Carvalho, da UFBA

Direitos Humanos violados e violacdes

e Direito a vida e Direito econdmico

e Direito a Justica e Direito ao trabalho digno

e Direito a salde e Direitos trabalhistas

e Direito a moradia e Direitos previdencidrios

e Direito ao meio ambiente sadio e Direito a seguranca

e Direito a dgua com qualidade e Direitos relacionados as corporagoes
e Direito a Biodiversidade e Dirgito a ética profissional
e Direito cultural e Direito a informagao

e Direito a alimentagdo e Direito de saber

e Direito a terra urbana e Direito a probidade publica
e Direito a terra Rural e Dirgito a transparéncia

EIXO GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Neste eixo foi realizada missao conjunta (Relatorias Nacionais para os
Direitos Humanos a Alimentacao Adequada, Agua e Terra Rural; ao Meio
Ambiente e ao Trabalho) sobre o projeto de governo para a transposicao
das aguas do Rio Sao Francisco.

As violagdes de direitos humanos relacionados a este projeto tém que
ser analisadas de forma mais ampla, dentro do contexto de relagdes entre
o desenvolvimento e 0 meio ambiente, e todas as consequiéncias decor-
rentes das pressdes delas geradas, criando situacdes de riscos para a
saude, o trabalho, a justica, a seguranca alimentar, os ecossistemas, a
cultura e a propria democracia.

Em particular, uma primeira e grande violacao estéa relacionada com o
proprio licenciamento ambiental, que para o Projeto de Transposi¢do do Rio
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Sao Francisco continua repetindo as dissociagdes entre empreendimentos
econdmicos de infra-estrutura e impactos ambientais e na saude, confor-
me nota divulgada pelo Conselho Nacional de Saude, em janeiro de 2007.

Infelizmente o modelo de desenvolvimento vigente no pais “desconsi-
dera as relagdes entre a humanidade e a natureza” (conforme a mesma
nota), impedindo o rumo do desenvolvimento econdmico-social e cultural do
pais na direcao do desenvolvimento sustentavel, compromisso assumido
pelo pais na Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992, no Rio de Janeiro
e ratificada na de 2003, em Johanesburgo.

O Projeto de Transposicao do Rio Séo Francisco repete os mesmos
equivocos de outros grandes empreendimentos, como das usinas hidre-
létricas, termoelétricas, usinas nucleares, rodovias, petroquimicas, refino de
petréleo, siderurgia, produtoras de aluminio, expansao da atividade mine-
radora e da agro-pastoril, de forma extensiva em contextos vulneraveis.
No caso da agricultura: com a monocultura, introdugao de transgénicos e
a intensificagdo do uso de agrotéxicos. A exploragcao de madeira em are-
as que deveriam ser de preservacao tornam-se outra frente de devasta-
¢ao de florestas e da biodiversidade, como denuncia amplamente a Nota
do Conselho Nacional de Saude.

Embora, temos comprovacgdes das consequUéncias negativas irrepara-
veis como, por exemplo, a contaminacao por agrotoxicos de diversos
cursos d’agua, como do proprio Sao Francisco e do Aquifero Guarani; a
perda da biodiversidade; o trabalho escravo e a exploracdo de criancas
e jovens; a perda das condicGes de vidas das populacdes indigenas e
tradicionais, com grave perda de identidade cultural, causando-lhes enor-
mes danos sociais; € 0 agravamento do quadro de violéncia urbana e
rural vigentes, o governo segue em seu modelo desenvolvimentista, de
crescimento a qualquer custo, repetindo em sua atual politica estratégica
0s mesmos equivocos cometidos no periodo da Ditadura Militar, quando
da criacao de diversos megaprojetos de geracao de energia; de abertura
da trans-amazonica; da instalacéo de diversos polos industriais, como
os de Cubatdo-SP e Camacari-BA, conduzidos de modo autoritario e
vertical, com falta de transparéncia e participacao da sociedade, espe-
cialmente dos grupos afetados por aqueles projetos.

A protegao das comunidades humanas envolvidas contra esses riscos
fica ameacada pelo préprio Estado, ferindo enormemente a Republica, a
Democracia e o Estado de Direito. Toda sorte de violagdes sao cometidas
em nome desse desenvolvimento, no qual as comunidades nao participam
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dos processos de decisao € nao sao sequer corretamente informadas,
pelo contrario ha um verdadeiro processo de contra-informagao e desin-

formacao, gerando ainda mais inseguranca entre grupos populacionais ja

vulnerabilizados pela crbénica exclusao social.

QUADRO 11

DIREITOS HUMANOS VIOLADOS NAS SITUACOES DENUNCIADAS
E INVESTIGADAS DURANTE A MISSAO CONJUNTA DA _
PLATAFORMA DHESCA-BRASIL, NO ANO DE 2006, NA REGIAO
DO MEDIO, SUBMEDIO E BAIXO SAO FRANCISCO

Situacao denunciada Direito Violado

Todas as comunidades atingidas por barragens foram vitimas
de processos de desinformagdo e contra-informagdo produzidas
pelo governo e pela Chesf. A mesma situagdo se repete no
inicio do projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco.

Os projetos executados na bacia do rio Sdo Francisco pela Chesf
e Codevasf ndo criaram mecanismos de controle social e nem de

comunicagdo direta com as comunidades atingidas. A mesma situagao
se repete no inicio do projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco.

Os projetos executados na regido do sub-médio e baixo Sdo
Francisco promoveram intensa degradacdo ambiental na regido
e comprometimento do ecossistema da bacia, indicado pelo
desaparecimento de espécies; introdugdo de espécies exoticas;
contaminagdo das aguas; diminui¢do do volume das &guas;
perda de mata ciliar e assoreamento do leito do rio. Perda de
biodiversidade implica ainda em valores estético e ético; e fere
profundamente o sustento econdmico das comunidades.

Comprometimento da seguranca alimentar de comunidades
ribeirinhas, indigenas e de agricultores familiares, modificagdo das
formas de acesso a dgua, a terra e aos alimentos; a pesca artesanal;
Comprometimento da pesca, que ndo mais garante a subsisténcia
dos povos indigenas e dos pescadores tradicionais na regido;

Perda de solos de vazante, comprometendo a pratica
da agricultura tradicional.

As transformag0es sofridas no contexto de vida das populagdes
implicaram em significativa elevacdo das demandas para o sistema
pablico de sadde, e consequentemente de seu custo. Assisténcia
béasica e de média e alta complexidade inexistente ou insuficiente
nas comunidades ribeirinhas. Auséncia da FUNASA na assisténcia
a populagdo indigena

Exclusdo social agravada;
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politicas publicas.
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Direito a dgua.

Direito a alimentagdo;
Direito a subsisténcia
econdmica.

Direito as politicas
publicas de salde,
educagdo, trabalho,
previdencidria,
seguranca, moradia,
saneamento.
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Educacdo indigena ndo implementada; precaria infra-estrutura Direito &s politicas
escolar; auséncia de alternativas profissionalizantes para os jovens puablicas de sadde,
na maioria das cidades ribeirinhas; educacdo, trabalho,

previdencidria,
seguranca, moradia,
saneamento.

Péssimas condigbes de trabalho no pdlo fruticultor;
Assédio moral e sexual;

Falta de protecdo e controle da satde dos trabalhadores;
Trabalho Infantil;

Excessiva jornada de trabalho;

Precarizacdo dos contratos de trabalho;

Auséncia de fiscalizagdo das condig0es de trabalho;
Agricultura dificultada para pequenos agricultores;

Falta de amparo social, especialmente para mulheres;
Falta perspectiva profissional para os jovens;
Dificuldade de transporte;Acesso a dgua dificultado;
Agua do rio contaminada por resfduos de agrotéxicos e esgotos;

Coleta de lixo precario na maioria das cidades ribeirinhas,
especialmente em Juazeiro;

Precérias condigoes de habitagdo na maioria das
cidades ribeirinhas;

Conflito de terras entre indigenas; populagdes ribeirinhas tradicionais,
poceiros e reassentados;Reassentados sem titulo de terras;

Terras indigenas com problemas de demarcagdo;

Privatizagdo das margens do rio;

Perda da biodiversidade aqudtica natural do rio;

Perda de mata ciliar;

Assoreamento do rio;

Falta de informagdo;

Desinformacao;

Cooptacdo de liderangas;Falta de controle social.

0Os deslocamentos compulsérios de pescadores, agricultores Direito a preservagao
ribeirinhos e indigenas desestabiliza praticas sociais e lagos de de culturas tradicionais
sociabilidade, cria novos padroes e hébitos culturais, agravando (indigenas, quilombolas
0 quadro de doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, consumo e ribeirinhas).

de alcool e drogas ilicitas, de doengas mentais; gravidez indesejada
e precoce e dos padroes alimentares e de moradia.

Falta de uma politica de valorizagdo cultural do local.
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Violéncia no campo; Direito a Justica
Violéncia urbana; Direito a resisténcia;
Violéncia contra a mulher; Direito de organizacao;

Direito de manifestagdo;

Injustica Racial; IR
Direito a terra.

Criminalizagdo do Movimento Social;

Além da intimidagdo dos narcotréficantes, hd intimidagdo de liderangas
indigenas, da populagdo e dos defensores dos direitos humanos que sdo
ameagados pela Policia Militar do Estado de Pernambuco, pelo Promotor

Publico da Cidade de Cabrob6-PE e pela presenca acintosa do Exército
em atividades de topografia em comunidades do entorno de Itaparica.

Abuso de poder por parte de autoridades publicas.

QUADRO 111

RECOMENDACOES FEITAS NA MISSAO CONJUNTA
DA PLATAFORMA DHESCA-BRASIL, NO ANO DE 2006,
NA REGIAO DO MEDIO, SUBMEDIO E BAIXO SAO FRANCISCO

e Cabe ao Estado dentro de suas atribuicBes de formulagdo de estratégia e controle da
execugdo das politicas econdmicas e sociais garantir amplamente os Direitos Humanos.

e O Governo e Empresas devem cumprir a Constituigdo Federal; as Convengdes Internacionais
e as legislacOes especificas relativas aos Direitos Humanos; a Seguridade Social, ao Meio
Ambiente; aos Comités de Bacia; a Agenda 21; a Biodiversidade; entre outras. Cabe ao
Estado garantir o respeito e o cumprimento da legislagdo ambiental, fazer o seu
aprimoramento incluindo obrigatoriamente a participagdo do setor saide e da populagao.
Devendo exigir o cumprimento dos requisitos, condicionantes, medidas preventivas e
mitigadoras e a adogdo do Principio da Precaugdo em casos de incertezas, como é o caso do
Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco.

e Cabe ao Estado a andlise detalhada e fundamentada das implicagGes do projeto de
Transposicdo do Sdo Francisco sobre o0 ambiente e a sadde das comunidades humanas
atingidas, visando antecipar possiveis riscos e definir alternativas locais e tecnoldgicas
adequadas aos contextos sociais, ambientais e culturais;

e 0 Senado da Republica deve investigar o ndo cumprimento dos passivos deixados pela
Chesf decorrentes da construgdo de barragens no Rio Sdo Francisco. Para tal utilizar o
Banco de Dados da Coordenacdo dos MPs inter-estaduais, sob a Coordenagdo da Dra.
Luciana Guri, Promotora de Justica do MP do estado da Bahia, que atuam na regido da
Bacia do Sdo Francisco. O Senado da Republica deve questionar o Ministério da defesa
sobre o papel do Exército no Projeto do Rio S3o Francisco. Também este deveria adequar
a acdo do Exercito em respeito as comunidade;

e Qualquer projeto que utilize as dguas do Rio S&o Francisco deverd garantir a prioridade para
consumo humano e dessedentagdo em casos reais de escassez. Também hd necessidade de
se estabelecer limites e padroes para realocagdo das éguas.
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e (s posicionamentos dos Comités de bacias do Rio Sdo Francisco devem ser respeitados.

e ( Ibama deve concluir suas analises e levar em consideragdo no licenciamento ambiental,
de qualquer projeto relacionado a utilizacdo das dguas do Rio Sdo Francisco, os impactos
das violagOes ja existentes de intervenges anteriores e as potenciais violagdes em razao
de erros que podem ser repetidos;

e A Chesf deve cumprir com todos 0s compromissos assumidos com as comunidades
reassentadas e ressarcir as demais por prejuizos decorrentes de construgdo de barragens
g de linhas de transmissdo;

o E preciso criar um fundo estadual para a revitalizacdo do rio, dar alternativas econdmicas
g impedir a degradagdo ambiental na regido do semi-arido.

e 0 Ministério da Integragdo e todos 6rgdos governamentais e empresas devem criar
mecanismos efetivos de comunicagdo, informacdo, participagdo e controle social em todos
0s projetos que envolvem as comunidades ribeirinhas do Rio S3o Francisco;

e A FUNASA deve garantir uma agdo efetiva de atengdo a sadde indigena da regido;

e A FUNAI deve prestar maior assisténcia aos Povos Indigenas da regido e garantir o acesso
a terra e aos meios de subsisténcia dos indigenas e de protecdo de sua cultura;

e 0 MEC e FUNAI devem garantir um processo de educacdo indigena adequada. O MEC deve
fiscalizar as secretarias Estaduais quanto ao cumprimento das ag0es previstas relativas a
merenda escolar, adequagdo do ensino ao contexto local; a qualificacdo dos professores etc.

e 0 SUS deve fiscalizar a atencdo a salde basica, de média e alta complexidade na regido,
garantindo 0 acesso das comunidades ribeirinhas aos servigos de sadde. O SUS deve
implantar um efetivo sistema de vigilancia epidemioldgica dos agravos a satde especificos
para a regido, especialmente no polo fruticultor relativo a intoxicagdes agudas e cronicas
decorrentes da exposicdo aos agrotoxicos. O SUS deve implantar efetivas acoes de salde
do trabalhador e ambiental na regido; bem como de prevengdo da gravidez na adolescéncia;

e O Ministério do Trabalho deve dotar a regido com fiscais suficientes para uma efetiva
garantia de condigOes dignas de trabalho e de prevencdo de riscos;

e A Previdéncia Social deve implementar agdes de reconhecimento de doencas e acidentes de
trabalho e classificar as empresas segundo o risco real de produgdo de agravos a salde dos
trabalhadores/as e cobrar o ressarcimento por gastos com acidentes e doencas do trabalho;

e |nstituir uma politica de habitagdo e saneamento nas comunidades rurais e agrovilas;

e Criar delegacias da mulher com retaguarda de amparo social para vitimas de violéncia e
assedio sexual/ moral;

e Garantir 4gua com qualidade para as populag@es ribeirinhas;

e Garantir o direito de ir e vir dos pescadores no rio e em suas margens;

e |nstituir uma politica adequada de apoio aos pescadores durante a piracema;

e Priorizacdo das ag0es de revitalizagdo do Rio S3o Francisco;

e Priorizagdo de projetos de geragdo de renda sustentdveis, de convivéncia com o Semi-drido;
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e A Chesf deve avaliar a Prefeitura de Sobradinho na aplicagdo dos recursos repassados
em beneficio das populagdes atingidas elevar aos 6rgaos competentes a informagao
de improbidades;

e |nstituir uma politica de habitagdo e saneamento urbano da periferia da cidade de Juazeiro/BA,;

e O Ministério Piblico Federal e Estadual devem tomar medidas para assegurar assisténcia
judicidria e médica ao Pajé Truké preso, dentro da legislacdo especifica para 0s povos
indfgenas. O Promotor Puablico de Cabrobd deveria ser investigado por suas arbitrariedades
e abuso de poder no local.

e O Ministério Pablico e a Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco devem investigar
a acdo do promotor Piblico da Comarca de Cabrob;

e 0 Comando da PM e a Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco devem investigar
a agdo da Policia Militar envolvida no assassinato de lideranga e membro do povo Truka.
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Cabe ao Estado dentro de suas atribuicdes de formulacéo de estratégia e
controle da execucéao das politicas econdbmicas e sociais garantir ampla-
mente os Direitos Humanos.

O Governo e Empresas devem cumprir a Constituicao Federal; as Con-
vencoes Internacionais e as legislacoes especificas relativas aos Direitos
Humanos; a Seguridade Social, ao Meio Ambiente; a Agenda 21; a Biodi-
versidade; entre outras.

Cabe ao Estado garantir o respeito e o cumprimento da legislacao am-
biental, fazer o seu aprimoramento incluindo obrigatoriamente a partici-
pacgao do setor de saude e da populagao. Deve exigir o cumprimento dos
requisitos, condicionantes, medidas preventivas e mitigadoras e a adogao
do Principio da Precaugcao em casos de incertezas, como é o caso do
Projeto de Transposicao do Rio Sé&o Francisco.

E preciso que os érgaos de controle ambiental desempenhem as fun-
¢oes para as quais foram criados, sem interferéncias ou interrupgdes no
trabalho, adotando medidas concretas e adequadas para prevenir qualquer
tipo de violagao ligadas a questdes ambientais.

E necessaria a existéncia de legislagdes articuladas, com punicées rigo-
rosas aos infratores e que permitam agdes integradas entre os diversos
orgaos de modo a impedir a descontinuidade da vigilancia.

Que seja implementado, em nivel Federal, um sistema de avaliagcao de
risco a saude humana por residuos perigosos, com previsdo de poderes
e deveres institucionais, fonte de recursos, procedimentos e etapas de
um processo de reconhecimento, avaliagcdo, formulagdo e concretizacao
de propostas e monitoramento da saude da populagéo, além da eliminagao
das fontes causadoras dos danos. Para isso, que sejam estudadas expe-
riéncias institucionais ja existentes em outros paises.
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As empresas privadas e publicas devem prestar contas de suas acoes
para os 6rgdos reguladores e para a populagdo. E preciso praticar as poli-
ticas publicas com transparéncia. As informacoes relacionadas as situagoes
existentes e as acbdes desenvolvidas pelas empresas e pelos 6rgaos publi-
cos devem ficar permanentemente disponiveis para a sociedade.

As situacbes de contaminacdes envolvendo populacdes e territérios
devem ser tratadas de modo articulado e participativo, amparando as
vitimas e acompanhando o desempenho dos 6rgaos responsaveis nos trés
niveis de governo.

Conforme ja expressado por nés no informe de 2005 é evidente que
as empresas que utilizam tecnologias e materiais que sdo nocivos ao meio
ambiente e a saude tém a obrigacao de reparar os danos socioambientais
causados. Também, deverao fazé-lo os agentes publicos que tenham sido
omissos, negligentes ou que de alguma forma contribuiram para que a
situacao chegasse na gravidade a que chegou. Por outro lado, é preciso
considerar que, em se tratando de violagdes de direitos humanos, € o Esta-
do Brasileiro que assume internacionalmente o compromisso de respeita-
los, protegé-los e promové-los. Nesse sentido, mesmo que nao tenha sido
0 agente causador das violagcdes de direitos, ele é responsavel por asse-
gurar as vitimas a justa reparacédo e a protegao contra novas violagoes.
Além disso, ha violagdes que ocorreram no passado e ha violagdes que ocor-
rem atualmente. Enquanto as primeiras precisam ser reparadas, as atuais
devem ser imediatamente combatidas e estancadas, além de reparadas.

Cabe ao Estado brasileiro a analise detalhada e fundamentada das
implicagdes de grandes projetos de desenvolvimento e outros empreendi-
mentos sobre o ambiente e a saude das comunidades humanas atingidas,
visando antecipar possiveis riscos e definir alternativas locais e tecnolo-
gicas adequadas aos contextos sociais, ambientais e culturais.
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A situacao de violagdes de direitos humanos relativas ao meio ambiente é
grave e crénica no Brasil, pelos grandes passivos ambientais existentes
e, ainda, por apresentar uma situacdo de recursividade dos equivocos
historicamente produzidos e que se observa no atual modelo de desen-
volvimento, levando a situagdes agudas de violagdes, especialmente nos
grandes empreendimentos, fazendo recrudescer processos vistos nos
periodos ditatoriais.

Em nome do crescimento econdmico sacrifica-se o desenvolvimento
humano sustentavel e beneficia-se de forma ostensiva o capital em detri-
mento do meio ambiente, da qualidade de vida e da saude. O bénus fica
para 0os que lucram com o mercado e o 6nus ficam para as populacoes
mais pobres.

Como vimos nas missdes realizadas e nos seus resultados sumarizados
nos quadros acima ha uma tipologia de violagdes de direitos humanos ao
meio ambiente, que se interligam entre outras com violacbes econdémicas,
sociais e culturais, sendo reveladores da interdependéncia de fatores e da
indivisibilidade de direitos. Reforcando a importancia de se fazer Missdes
conjuntas na investigacéo de violagdes de direitos humanos. Essas missoes
foram ilustrativas no sentido de demonstrar que temos no Brasil um Estado
defensor de um modelo privatista que produz e reproduz uma ideologia
de manutencdo do status quo e ndo de superacdo das desigualdades
sociais e das injusticas socioambientais.

As presencas do Estado e da Ciéncia ficaram muito evidenciadas como
dirigidas predominantemente em favor dos interesses mercadoldgicos e em
detrimento da maioria da populacéo, que fica excluida do gozo dos bene-
ficios publicos e do conhecimento. Os modelos ditos cientificos elegem
meétodos fragmentados de andlise da realidade trazendo obscurantismo
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ao invés de esclarecimento das situacdes, além de serem usados como
um arrogante fetichismo cientificista de menosprezo as culturas e saberes
das populagdes tradicionais.

A questao da desinformacédo tem sido uma estratégia usada para
confundir, ocultar, iludir e transgredir, sendo uma das principais violacdes
de direitos humanos observada nas Missdes realizadas. A falta de trans-
paréncia no exercicio da gestao publica esta na raiz de muitos dos direitos
violados e que s6 pode ser enfrentada com maior grau de controle e
participacao social, devidamente esclarecida.

Consideramos que as Missdes de investigacdo de direitos humanos
realizadas em situacées emblematicas, considerados os contextos mais
amplos em que ocorrem, sdo caminhos importantes para uma andlise
mais global que possibilita o desenvolvimento de estratégias de en-
frentamento mais efetivas para o movimento social e para todos aqueles
interessados em restaurar e fortalecer a cidadania e um verdadeiro Estado
de Direito no Brasil.
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CONTEXTQO:

AVANCOS C
DESArOs rPANRA

A IMPLCVMENTACAO
DO DIRCITO A
MOMADIA ADCQRUADA
NO BMRASIL

Dentre os avancgos e desafios atuais para a implementagéo de uma politica
de desenvolvimento urbano que garanta o direito a moradia adequada
como um componente do direito a cidade sustentavel, destacamos:

Sistema Nacional de Habitagcédo de Interesse Social (HIS): Apds 13 anos
de tramitacdo aprovou-se o substitutivo ao 1° Projeto de Lei que cria um
fundo nacional por iniciativa popular. A aprovacao da Lei Federal n® 11.124/
2005 constitui um primeiro passo para a criagdo do Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social — SNHIS, prevendo: (i) as associagdes comu-
nitarias e cooperativas habitacionais como agente promotores das acoes
do SNHIS (artigo 5°,VII), (i) a criacao de Conselho Gestor de carater deli-
berativo e paritario (art. 10) e (iii) a obrigagao de criacao1 de fundo com
dotacéo orcamentaria prépria e conselhos que contemplem a participagao
de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitacao, garantido o principio democratico de escolha
de seus representantes e a proporcao de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares e a elaboragao de Plano HIS
pelos Estado e Municipios que quiserem aderir ao SNHIS (art 12).

Na contraméao de uma politica habitacional adequada para a popula-
cao de baixa renda do pais, a Relatoria Nacional verificou a existéncia de
politicas discriminatérias de intervencéo urbana, pautadas em estratégias
de “higienizacéo” — como no caso da revitalizagao do centro de Sao Paulo
—, de “desfavelizacao” — como no fato da expulsao da populagéo pobre
de areas valorizadas na cidade de Sao José dos Campos - ou, ainda,
de urbanizacédo de igarapés — como na cidade de Manaus, na qual se
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verifica de um lado o despejo, muitas vezes violento, de familias de
baixa renda e de outro a implantagédo de um modelo da habitacao popular
precario e segregador’.

Vale ressaltar que programas de habitacdo popular financiados pela
Caixa Econbémica Federal (Jardim Sdo José/ Sdo José dos Campos-SP) e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (Conjunto Cidadao do
PROSAMIM/Manaus-AM) nao atendem o requisito da localizagdo adequada
da moradia afastando os trabalhadores dos centros urbanos e, conseqlien-
temente, da infra-estrutura, dos servicos publicos, dos equipamentos comu-
nitarios, das opgodes de trabalho, etc., que os mesmos oferecem.

Contingenciamento de recursos para investimento social em habita-
cdo popular?: Consideramos positivo o0 aumento do montante de recursos
destinados a politica habitacional de interesse social conquistado pelo
Ministério das Cidades no ano de 2006. Em um contexto eleitoral houve
reducéo de recursos destinados a area social. Os pacotes recém anun-
ciados e o orcamento de 2007 apontam os empreendimentos habita-
cionais como umas das estratégias para o aquecimento e crescimento
econémico. E fundamental, que estes recursos impulsionem a implemen-
tacéo de politicas habitacionais.

No entanto, € preocupante o fato de apenas infima parte destes recur-
sos passarem pelo Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social -
FNHIS, ou seja, pela gestao democratica e controle social do Conselho
Gestor do FNHIS, empossado em agosto de 20062,

A realidade do contingenciamento de recursos para investimento em
habitacdo popular, apesar de comegar a mudar em alguns estados e cida-
des brasileiras, em especial do norte e nordeste (que estédo atuando em
parceria com o Governo Federal), ainda nao € um a realidade na maioria
das cidades brasileiras, como € o caso de Sao Paulo. Apesar de rica, a
capital paulista destina irrelevante parte do orcamento para habitacao

1 Um grande numero de familias que moram nas margens do Igarapé Cachoeirinha gostaria
de continuar morando na area , no entanto, o PROSAMIM n&o tem permitido essa opgao.
O governo do estado vem efetuando os despejos como forma de imposigéo para
liberacdo das éareas.

2 O Férum Nacional da Reforma Urbana reivindica a alocagdo de 3 bilhdes/ano no FNHIS, e
até o presente momento, o valor previsto para 2007 é de apenas R$ 450 milhdes. Em 2006,
apos reivindicagdo da Marcha Nacional pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade
realizada em agosto de 2005, o Governo Federal destinou aproximadamente R$ 1 bilhdo
para estados e municipios através do FNHIS, dos quais mais da metade se destinou a
erradicagéo de palafitas. A destinagdo destes recursos ndo passou pelos critérios definidos
pelo Conselho Gestor do FNHIS, ja que este foi empossado posteriormente.
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popular e os movimentos de moradia denunciam a interrupc¢ao, pela Pre-
feitura do Municipio e pelo Governo do Estado, da execugéao de convénios
de mutirdes e paralisacao de programas de habitacéo de interesse social,
como locacao social e bolsa aluguel, que atendiam a populacéo de baixa
renda, populacado em situacao de rua, catadores, idosos e deficientes.

Construcédo da Plataforma Nacional de Prevencdo aos Despejos: Amea-
cas e a realizagao de despejos constituem a principal denuncia recebida
por esta Relatoria. As missdes realizadas explicitaram a inseguranca da
posse que a populagado de baixa renda vivencia, com medo de a qualquer
momento perder seu barraco, seus bens, e até mesmo sua vida pelo apa-
rato da forca policial e/ou pelas condicdes de risco a que estdo submetidas.
A luta pela democratizagdo do acesso a terra urbanizada — simbolizada
pelas ocupacdes urbanas de areas vazias e ociosas — consiste na resis-
téncia contra a exclusao social e € o reflexo da luta dos grupos mais vulne-
raveis da sociedade pela inclusao na cidade.

A Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada participou entre
os dias 12 e 14 de maio de 2006, no Recife, do Seminario Nacional de
Prevencao aos Despejos organizado pelo Férum Nacional da Reforma
Urbana que contou com diversos apoios e participacao de diferentes
Ministérios do Governo Federal, de representantes dos Poderes Judiciario
e Legislativo, Ministério Publico e representantes dos movimentos rurais,
quilombolas, atingidos por barragens e urbanos. Como frutos dessa arti-
culacéo resultaram: a construcao da Plataforma com propostas para os
trés poderes no sentido de combater a violéncia dos despejos; o funciona-
mento do GT de Conflitos Fundiarios Urbanos; a aprovacao de resolucoes
sobre essas questdes no ambito do Conselho Nacional da Cidade; e a
demanda de institucionalizacdo de 6rgao responsavel com orgcamento
proprio para uma politica de prevencao aos despejos em ambito federal a
exemplo da iniciativa da Geréncia de Conflitos Fundiarios da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades.

Planos Diretores Participativos: Segundo o Ministério das Cidades, dos
1.682 municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes comprome-
tidos em criar Planos Diretores até este ano, apenas 60 (3,56%) nao o
fizeram. Outros 296 (17,6%) estdo com seus Planos Diretores em anda-
mento, mas longe de serem concluidos. Os 1.326 municipios restantes
(78,84% do total) ja tém Planos Diretores ou esperam apenas a aprova-
¢ao dos projetos de lei nas camaras de vereadores. O alcance dessa meta,
mesmo que formal, reforca a aplicabilidade do Estatuto da Cidade.
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Apesar disso, a implementacéo de uma politica urbana pautada pela
Gestao Democratica da Cidade como pressuposto para o cumprimento
da funcgéo social da propriedade e da cidade, como determina o Esta-
tuto da Cidade e recomenda o Conselho Nacional das Cidades, nao vem
sendo respeitado. A elaboracdo dos Planos Diretores nas cidades visita-
das pela Relatoria em 2005 e 2006, exceto Sao Paulo, n&do contaram com
a efetiva participagao popular, como Teresina (Pl) e Rio de Janeiro (RJ),
em Goiania o Plano Diretor esta tramitando na Camara Municipal e podera
ser aprovado a revelia das organizacdes sociais como foi o caso de Sao
José dos Campos (SP).

Aprovacédo da Lei de Saneamento: Em 05/01/2007 foi sancionada a
Lein. 11.445/07 que define um marco regulatério para o setor, resultante
de proposta do Executivo aperfeicoada no Congresso Nacional. Embora
a Lei ndo trate da Politica Nacional de Saneamento, como previa o PL
5.296/05 do Executivo, defendido pelo Férum Nacional da Reforma Urbana
e Frente Nacional de Saneamento Ambiental, contempla uma Politica Fe-
deral de Saneamento, a qual estados e municipios devem se adequar para
acessar recursos publicos federais ou geridos pela Unido. Considerando
a aplicagao de investimentos vultosos na area de infra-estrutura e, parti-
cularmente, na area de saneamento ja anunciada pelo Governo Federal,
entre os avancos conquistados, destacam-se: a fixagcdo de condicoes
especiais para contratacao de cooperativas ou associa¢cdes de catadores
de baixa renda, reconhecidos pelo Poder Publico, para realizar coleta sele-
tiva de residuos sdlidos reciclaveis; a defesa dos direitos do consumidor
e mecanismos de controle social sobre a prestacao de servicos; e garan-
tias aos investimentos feitos por concessionarias, como por exemplo, a
criacdo de conselhos com representantes da sociedade.
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MISSOLCS
MCALIZADAS
NO MANDATO
2005-2006

MONITORAMENTO DE CASOS INVESTIGADOS EM 2005

IMPLANTACAO DO POLO SIDERURGICO NA ILHA DE SAO LUiS
DO MARANHAO

As Relatorias Nacionais para os Direitos Humanos a Moradia Adequada e
Terra Urbana; ao Meio Ambiente; e a Alimentagao Adequada, a Agua ea
Terra Rural realizaram em agosto de 2005 uma missao conjunta na capital
maranhense para averiguar as potenciais violagdes de direitos humanos
decorrentes da implantagcdo de um podlo siderurgico na ilha de Séo Luis
do Maranhao. A missao foi realizada em atencao a denuncia do Forum
Reage Séao Luis, que congrega varias entidades da sociedade civil e aos
representantes das comunidades de Cajueiro, Vila Maranh&o, Rio dos
Cachorros, Taim, Porto Grande, Limoeiro, Sdo Benedito, Vila Conceigao,
Anandiba, Parnuacu, Camboa dos Frades e Madureira.

A missao resultou positivamente para a populagdo que vem lutando
contra a implantacao do poélo na ilha maranhense. As Relatorias Nacionais
da Plataforma DhESCA Brasil fortaleceram as comunidades tradicionais,
0s movimentos locais e as entidades se sentiram respaldadas para enca-
minharem sua luta na esfera nacional e internacional. O Ministério Publico
Federal, que ja atuava em apoio as populacoes afetadas, se fortaleceu e
ganhou como novo aliado o Ministério Publico Estadual.
| areducdo da area ameacada: alteracdo da lei de zoneamento (apds

realizacéo de 11 audiéncias publicas) para a instalagao futura da “zona

industrial” das siderurgias da CVRD reduziu a alteragcdo de uso das
areas rurais habitadas de 2,5 mil para 1.000 hectares, equivalendo
reducdo de 60% da area da cobicada pela CVRD.

Il a aprovacdo da Mogao CONAMA N° 077/2006 — “Licenciamento do

Projeto de Pdlo Siderurgico em Séo Luis, Estado do Maranhao.” — Data
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da legislagao: 03/05/2006 — Publicacado BS/MMA: 05/05/2006, com
resolucdes sobre o licenciamento ambiental do projeto.

[l a suspensao do processo licenciamento ambiental n° 3783 e transfe-
réncia para o IBAMA, julho de 2006: Atendendo a requerimento do
Ministério Publico Federal, o juiz em exercicio da 62 Vara Federal,
Newton Pereira Ramos Neto, expediu liminar transferindo para o Ibama
o0 processo de licenciamento ambiental do Distrito Industrial de Sao
Luis, em curso na Secretaria do Meio Ambiente, sob multa diaria de
R$ 10.000,00 pelo descumprimento. A agdo movida pela procuradora
federal Carolina Mesquita argumenta que o Governo do Maranhao
quer o licenciamento para favorecer a implantagao de industrias cujo
impacto ambiental transcende as fronteiras do Estado, implicando o
interesse da Unido. Ademais, segundo o MPF, o licenciamento de
atividades em zona costeira seria prerrogativa legal do Ibama.

IV Investigacao de irregularidades no EIA da CVRD pelo Ministério Publico
Estadual: por indicio de irregularidades no estudo e relatorio de impacto
ambiental anexado pela secretaria da Industria e Comércio ao requerer
a licenca de operacgéo, segundo o qual cerca de 30% do estudo seria
copia literal de outro estudo “doado” ao Governo do Estado pela CVRD.

V A criacao pela Lei municipal n° 4.611/2006, sancionada em 22 de maio
de 2006, do Conselho Municipal da Cidade de Séo Luis, de natureza
deliberativa e consultiva e fiscalizador, com composi¢cao majoritaria
da sociedade civil, que acompanhou a elaboragdo do Plano Diretor.
Atualmente, o movimento de moradia esta buscando a alteragao junto
a Prefeitura de Sao Luis de do decreto de 2005 que criou o Conselho
Estadual da Cidade para prever a criagao do o Conselho Gestor do
Fundo de HIS.

SITUACAO DAS FAM[LIAS SEM-TETO DO PARGQUE OESTE
INDUSTRIAL EM GOIANIA - GOIAS

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e Terra
Urbana e a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentagao
Adequada, & Agua e a Terra Rural realizaram uma missdo conjunta &
Goiania, nos dias 28 e 29 de setembro de 2005, para averiguar as viola-
¢oes de direitos humanos sofridas pelas familias vitimas de despejo for-
c¢ado da ocupagado Sonho Real do Parque Oeste Industrial, ocorrido em
fevereiro de 2004. A visita foi planejada em atencao as denuncias formu-
ladas pelo Forum de Apoio e Solidariedade as Familias Sem-Teto do Parque
Oeste Industrial, que congrega varias entidades da sociedade civil goiana
e a Coordenacéao do Movimento de Moradia da referida ocupacéo.
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A missao aglutinou forgcas como o Ministério Publico Federal — Regiao
Goias e Ministério Publico do Estado de Goias. Apds constatar as graves
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o despejo forgcado e as
violagoes ainda em curso, devido a permanéncia das familias sem-teto em
situacdo de risco, onde sobrevivem em condicdes subumanas e degra-
dantes (no primeiro momento nos Ginasios dos setores Capuava e Novo
Horizonte e posteriormente no Acampamento Grajal), as Relatorias Nacio-
nais de Direitos Humanos apresentaram o Relatério da Missédo com as
constatagdes apuradas e recomendacgdes as autoridades competentes
para a garantia dos direitos humanos das pessoas envolvidas no conflito.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada € o
Forum de Apoio e Solidariedade as Familias Sem-Teto vém fazendo um
monitoramento sistematico do caso e constata alguns avancos:

| A compra do terreno para o assentamento definitivo de 2.500 familias;

Il Garantia e repasse dos recursos financeiros pelo Governo Federal para
construcao do Conjunto Residencial Real Conquista;

Il Melhorias urbanisticas no acampamento provisoério (embora ainda
insuficiente para o abrigo humano)

IV Inclusdo dos sem tetos no Programa Renda Cidada e outras de menor
alcance.

V Elaboracé&o do projeto de urbanizacdo do conjunto e discussdo com
sociedade civil.

VI Governo do Estado de Goias disponibilizou parte dos recursos finan-
ceiros do Cheque Moradia (R$5.000,00 por familia) para a construcéao
das casas definitivas.

VI

Participacao na Reunido Extraordinaria do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH: no dia 29 de novembro de 2005
a Relatora Nacional da Moradia e representante do Forum de Apoio
participaram da reunido realizada no Plenario do Colégio de Procura-
dores de Justica, do Ministério Publico do Estado de Goias. Na opor-
tunidade foi apresentado um relatério de monitoramento sobre a situ-
acao dos sem-teto de Goiania e discutido os encaminhamentos do
pedido de federalizacdo do processo judicial e do assentamento defi-
nitivo das familias.

VIl Janeiro de 2007: Visita do presidente da Caixa Econébmica Federal,
por demanda da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia
Adequada, para averiguar andamento das obras do conjunto Real
Conquista.
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No entanto, € explicita a morosidade e a falta de interesse politico do
estado para equacionar a situacao de risco das familias despejadas da
ocupacao Sonho Real. Os termos de compromisso assinados em maio
de 2005, entre o Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal,
Governo do Estado de Goias e Prefeitura Municipal de Goiania para a
construgdo do Conjunto Residencial Real Conquista ndo estao sendo
efetivamente cumpridos.

Apesar da promessa dos governantes de entregar 150 casas todo més,
até a presente data apenas 200 casas foram entregues e 400 estédo em
construgao, sendo prevista a entrega de 700 casas até o més de margo
de 2007. O Governo do Estado de Goias, através da Agencia Goiana de
Habitacao (Agehab), responsavel por viabilizar o empreendimento vem
procurado desarticular o movimento através da midia e as familias vém
sendo perseguidas por n&o apresentarem seus cadastros conforme requi-
sitos estabelecidos pela Agéncia. A Prefeitura Municipal de Goiania sequer
iniciou a construgao dos equipamentos comunitarios, de uma ponte, de
meio fio e da pavimentacao das ruas, o quem, sem duvida, vem provo-
cando a formacgao de grandes valas nas ruas provocadas pelas enxurradas
e inviabilizando a seguranca e habitabilidade adequada no local.

OCUPACOES URBANAS NA CIDADE DE TERESINA - PIAUI

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada realizou
nos dias 13 e 14 de dezembro de 2005 uma missao na capital do estado
do Piaui em atendimento a denuncia formulada pela Federagao de Asso-
ciagbes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC) sobre a ocor-
réncia de despejos forcados e ameacas de remogao de diversas ocupa-
¢bes urbanas de Teresina. Segundo informacdes da FAMCC, a cidade
conta com mais de 200 ocupagdes urbanas abrigando aproximadamente
140.000 pessoas.

As ocupagdes acontecem em terreno de propriedade publica e privada,
registrando um grande numero de areas (a época 45) sub judice com pe-
dido de liminar de reintegracéo de posse proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Piaui. Esse fato faz com que a falta de regularizacao fundiaria
e a inseguranca da posse face as liminares de despejos concedidas alea-
toriamente, sem o devido fundamento e processo legal, seja um dos prin-
cipais problemas de violagdo dos direitos humano a moradia na cidade.

Os impactos da misséo foram, a principio, positivos, apesar da ausén-
cia de membros do Ministério Publico estadual durante sua realizacao.
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Pode-se destacar a desisténcia da aprovagao de projeto de lei que pre-
tendia proibir o investimento publico em areas de conflito fundiario, ou
seja, ameacgadas por acdes de reintegracao de posse ou liminares; a con-
tinuidade e fortalecimento dos representantes do movimento popular na
Comisséao de Prevencao a Conflitos Fundiarios e Despejos Forcados (que
ja se havia conquistados formar por pleito da sociedade civil para dis-
cutir os problemas das areas ameacadas de despejo); e a aprovacao da
Lei n° 5.570, de maio de 2006, que institui o Fundo Estadual de Habi-
tacao de Interesse Social — FEHIS e cria o Conselho Gestor do FEHIS,
que é bastante significativa, por fazer a adeséo do estado do Piaui ao
Sistema Nacional de HIS.

MISSOES DE INVESTIGAGCAO REALIZADAS EM 2006

0 SANEAMENTO AMBIENTAL NA BAIXADA FLUMINENSE

E AS AMEACADAS DE DESPEJO DAS COMUNIDADES DE

BAIXA RENDA NO RIO DE JANEIRO

A Relatoria Nacional da Moradia Adequada recebeu denulncias do Férum
Estadual de Luta pela Reforma Urbana (FELRU-RJ) sobre graves situa-
¢oes de violagcéo ao direito humano a moradia e do direito a cidade sus-
tentavel na cidade do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense, regiao
Metropolitana do Rio.

Destacam-se, dentre as violagdes denunciadas, as condicdes de sane-
amento ambiental as quais esta exposta a populagdo de baixa renda da
Baixada Fluminense e o grande numero de familias ameacadas de des-
pejo pelo proprio estado na cidade do Rio de Janeiro. Comunidades
quilombolas, tanto urbanas quanto rurais, também nao estdo tendo o
direito ao reconhecimento de suas terras.

Durante a visita, constatou-se que as moradoras e moradores da regido
da Baixada Fluminense onde cerca de um milhao de pessoas vive em
condicOes subumanas pela falta de salubridade da moradia e auséncia de
esgotamento sanitario, limpeza dos corregos, rios e ruas, sistema de abas-
tecimento de agua etc. Dentre as violagdes cometidas destacam-se a pra-
tica de crimes eleitorais, mediante falsas promessas de candidatos a car-
gos politicos, em todas as categorias e instancias municipais, estadual e
federal para equacionar os problemas sociais € ambientais da regiao; a
perda de vidas e destruicao de bens em enchentes e/ou em desabamen-
tos de morros, a absoluta precariedade dos bairros e das habitagcdes da
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populacao de baixa renda na regiao; a alarmante situagao de risco a
saude do bairro Jardim Paraiso no Municipio de Sao Jodo de Meriti e em
outros pontos da regido; auséncia de politica publica de habitacdo e de
saneamento ambiental para a regiao; auséncia de dialogo entre comuni-
dade e poder publico e a néo responsabilizacdo das autoridades compe-
tentes pelas violagbes dos direitos humanos e reparacdo das vitimas
pelas enchentes ocorridas.

Na cidade do Rio de Janeiro, a Relatoria registrou inUmeras violagdes
do direito humano a moradia adequada e o direito a cidade impostas a
populacao de baixa renda que habita nas regides entre Barra da Tijuca,
Recreio, Jacarepagua e Vargem Grande. Segundo denuncia do Movimento
de Uniédo Popular (MUP), os habitantes dessa regido, cerca de 14.000 pes-
soas que moram nas as comunidades Vila dos Eucaliptos, Bandeirantes,
Beira Rio, Bosque Mont Serrat, Caetés, Cascatinha, Coroado, Dr. Crespo,
Fontela, Nove de Julho, Novo Lar, Novo Palmares, Parque Novo Recreio,
Pedra Branca, Pocinho, Restinga, Rio Bonito, Santa Luzia, Sdo Gongalo
do Amarante, Vacaria, Vista Alegre do Recreio, Vila Nova, Vila Recreio | e |l,
Hélio Oiticica, Vila Vovd Caetano, Canal do Cortado, Servidao D e Vila
Autédromo estdo ameacgadas de remocao em funcéo da urbanizagcéao e
das construcdes de empreendimentos para a realizagdo dos Jogos Pan
Americanos (PAN) em julho de 2007.

Desde outubro de 2005 o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
solicita a Prefeitura Municipal a remocao de 14 favelas situadas em areas
que eles consideram de risco e de preservacédo ambiental. Oito dessas
comunidades passiveis de remocao se encontram no Alto da Boa Vista,
sao elas: Fazenda; Furnas; Agricola; Sitio da Biguinha; Mata Machado;
Tijuacu; Morro do Banco; Acude. As outras situam nos bairros de Jacare-
pagua, Jardim Boténico e Gavea. O Ministério Publico alega que as ocu-
pacdes estdo situadas acima da cota 100, areas definidas pelas diretrizes
urbanisticas do Plano Diretor do Rio de Janeiro como Areas de Preservacéo
Ambiental (APAS). Contudo solicitam apenas a remocao das moradias de
baixa renda, enquanto que em relacao as residéncias de luxo que se locali-
zam igualmente na area, que também se encontram acima da cota 100,
nao ha qualquer solicitacao de remocao para garantir a alegada preserva-
¢ao ambiental. Antes de qualquer medida é preciso também identificar se
todas as areas estdo definidas como APAS. Algumas areas de protecéo
(as ARIES, por exemplo) permitem a constru¢cao de casas no seu interior,
desde que mantidas as densidades limites. Todas essas consideragoes
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sdo importantes para identificar os danos ambientais alegados e até
manter as comunidades em seus locais de moradia, desde que deslo-
cando o eixo da questao do passivo ambiental para o passivo socio-
ambiental, onde comunidades capacitadas podem cuidar, elas mesmas
da preservacao de seu habitat.

O centro da cidade do Rio de Janeiro, assim como 0s centros de
tantas outras cidades brasileiras, possui um numero relevante de imoveis,
de propriedade publica e privada, abandonados e arruinados, muitas
vezes, com riscos de desabamento. Nesse contexto, grupos de familias
de sem-teto comecaram, ao longo dos ultimos anos, a ocupar prédios
publicos no Centro do Rio de Janeiro. Com isso, os moradores das ocu-
pacdes Zumbi dos Palmares, Chiquinha Gonzaga, Regente Feijo e outros
fizeram com que os edificios publicos viessem a cumprir com sua fungao
social. Os sem tetos ocupam prédios, muitas vezes reduzidos quase a
escombros e, diante disso, tomam a iniciativa de reabilita-los, construi-
rem suas salas, seus quartos, enfim a sua moradia. Esses prédios, antes
relegados ao siléncio do abandono, passam a ser palcos de atividades
sociais, culturais e educativas. Houve, sem duvida, ainda que minima,
uma revitalizagcao da area central por conta dos novos moradores do local.
No entanto, a despeito de estarem construindo uma nova realidade, vol-
tada para a igualdade, a dignidade humana e efetivagao do direito a mo-
radia — preceitos estes resguardados pela Constituicdo Federal — essas
pessoas nao tém encontrado amparo por parte do poder publico. Assim,
O que se observa, sédo repetidas tentativas — infelizmente em muitos casos
vitoriosas — de retirar essas familias dos prédios publicos, desconside-
rando 0 novo paradigma que estas buscam consolidar.

Outras denuncias foram apresentadas a Relatoria durante a Audiéncia
Publica como as ameacgas de despejos as comunidades quilombolas da
llha de Marambaia, onde 161 familias descendentes dos escravos do
Comendador Breves séo pressionadas pela Marinha para deixar a ilha.
Na mesma circunstancia se encontram as familias do quilombo urbano de
Sacopa formado por vinte pessoas que moram ha cinco geracdes na
ladeira do Sacopa, no bairro da Lagoa Rodrigo de Freitas. No que tange a
titulagcdo da terra, a comunidade possui a certiddo de auto-reconhecimento
expedida pela Fundagcao Cultural Palmares e o processo administrativo
de regularizagao da titulagéo da propriedade esta em andamento perante
o INCRA/RJ. No entanto, foi relatada a sistematica ameaca de despejo
que ocorre ha, pelo menos, trés geragdes. A familia Pinto, residente do
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Quilombo, é notificada constantemente sob acusacao de desrespeito
ao meio ambiente, o que é incompreensivel para a comunidade que vive
a 80 anos em equilibrio com a natureza.

Essas e outras denuncias de violagcbdes do direito a moradia adequada
foram expostas a Relatoria como o caso da comunidade do Horto Florestal,
do Residencial Marica no municipio de Sao Gongalo; do conjunto Resi-
dencial Amigos da Paz de Niterdi, a situacao das comunidades caicaras
no municipio de Paraty; a situagao de risco em que vivem os moradores
nos Morro D’Agua, Morro do Sereno, Morro da Paz e Morro da Fé, Morro
do Borel. O contexto dessas denuncias ilustra o descaso das autoridades
cariocas com a populacéo de baixa renda na cidade do Rio de Janeiro.

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: 1. Implementar um
processo participativo da comunidade na revisao do Plano Diretor do Rio
de Janeiro, respeitando as determinacdes da Constituicao Federal, pre-
vendo os instrumentos do Estatuto da Cidade e respeitando as Resolu-
¢des do Conselho Nacional das Cidades; 2. Criar e instituir o Conselho
Municipal das Cidades e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social; 3. Elaborar e implementar um plano municipal de habitacdo de
interesse social no ambito do Conselho Municipal da Cidade.

AOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO: 1. Derrubar as emendas do Artigo 429, inciso VI da lei Orga-
nica Municipal, (transcrever o referido artigo — a explicagao devera ficar
no rodapé); 2. aprovar a lei do Plano Diretor respeitando as determina-
¢oes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade e as Resolugdes do
Conselho Nacional das Cidades.

AO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: 1. Criacao pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro do Conselho Estadual das Cida-
des, com carater deliberativo e representacao de todos os segmentos
sociais, na composicao de 60% de representantes da sociedade civil
organizada e 40% dos poderes publicos constituidos, conforme delibe-
rado na 22 Conferéncia Nacional das Cidades; 2. Criacao pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro do Fundo Estadual de Habitacdo de Inte-
resse Social (FEHIS), a ser gerido pelo Conselho Estadual das Cidades e
elaboracao do Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social; 3. elabo-
rar o plano estadual de habitacdo de interesse social no ambito do Con-
selho Estadual das Cidades.
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SAO JOSE DOS CAMPOS: HISTORICO DE DISCRIMINACAO DA
POBREZA E VIOLACOES DO DIREITO A MORADIA E DO DIREITO
A CIDADE SUSTENTAVEL

A Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada recebeu denuncias
da Associagao de Favelas de Sdo Jose dos Campos (AF-SJC), da Central
de Movimentos Populares (CMP), da Coordenagao dos Movimentos Po-
pulares da América Latina e da Associagcao dos ocupantes da Fazenda
Pinheirinho sobre a situagao e gravidade das familias de baixa renda que
moram na cidade de Sdo José dos Campos-SP. Os movimentos pelo di-
reito @ moradia vém buscando um canal de articulacao institucional com
a Prefeitura do Municipio para implementacédo de politicas publicas de
regularizacao fundiaria, urbanizagao de favelas, melhorias habitacionais e
recursos financeiros para habitacao popular. No entanto, os movimentos
denunciam de que o poder publico municipal tem adotado uma politica
autoritaria nao propiciando qualquer dialogo com os lideres comunitarios
ou mesmo com os moradores das areas ocupadas e/ou com autoridades
que buscam o dialogo com a administracao.

A regiao de Sao José dos Campos abriga 16 areas de favelas, com apro-
ximadamente 2.800 familias com um total de 12.000 pessoas. Nos ultimos
10 anos a Prefeitura Municipal tem tomado medidas para implementar o
Programa de Desfavelizagcdo da cidade, que consiste basicamente em
remover as familias de menor poder aquisitivo que moram em favelas loca-
lizadas na regido central para a periferia da cidade, como é o caso relatado
pelos moradores das favelas Johnson & Johnson, Salinas, Creche Campoy,
Parque Interlagos, Vila Nova Tatetuba, Detroit, Caparad e assim outras.

Varios sao os casos de despejo promovidos pelo poder publico, entre
estes citamos a Nova Tatetuba, onde mais de 450 familias foram despeja-
das para dar lugar a grandes empreendimentos e urbanizacéo da area para
melhor valor especulativo da regidao. A ocupacédo contava com processo
de usucapiao, pois muitos deles moravam na area ha mais de 60 anos.
Em 1994 a area foi definida no Plano Diretor como Zona Especial de Inte-
resse Social (ZEIS), prevendo a urbanizagdo adequada e o assentamento
definitivo dos moradores na area. No entanto, o poder publico executou o
despejo das familias, e como salienta 0 movimento “houve bastante resis-
téncia dos moradores”, mas nao puderam impedir a decisao da prefeitura.
Os moradores relatam que fizeram varias manifestagdes e atos contra a
postura do prefeito, que obrigava os moradores a comprar uma casa no
Jardim Sao José Il, ndo deixando espacgo para o dialogo e negociagcao
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visando encontrar uma solucao para esses moradores. No enfrentamento
ao poder autoritario, 40 familias optaram pela continuidade da luta e ocu-
param uma area da rede Ferroviaria Federal constituida de dois galpdes,
que estavam abandonadas ha mais de oito anos, que nao oferecem espaco
adequado para o habitat humano.

Os moradores da Fazenda Pinheirinho, ocupada em fevereiro de 2004
por 1.300 familias de baixa renda que moravam na cidade em casas de
aluguel e de favor, vivem em constante ameaca de despejo. O movimento
dos sem teto tem procurado uma negociagao pacifica com o proprietario
da area e o poder publico local, porém os mesmos recusam qualquer
negociacao. A prefeitura trata as familias com total discriminagéo e lega
que as familias fazem parte do cadastro da secretaria de habitacdo do
municipio e que as mesmas terao que aguardar o momento para serem
atendidas pelos programas de habitacdo do municipio, entre estes o Pro-
grama de Desfavelizacdo em implantagdo na cidade. A Relatoria vem
acompanhando o caso da ocupacao desde o més de fevereiro de 20086,
quando participou da Comisséo Especial instituida pela Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos (SEDH), através do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). A Comisséo realizou uma visita a
cidade para averiguar a situacédo dos moradores da Fazenda Pinheirinho
e constatou que as familias viviam com medo pelas ameacgas constantes
de despejo; que as familias viviam em situagéo de risco iminente pela falta
de moradia, pelas ligagdes clandestinas de energia elétrica pelo deposito
de lixo nas proximidades da ocupacdo e nao existia um canal de interlo-
cugao dos sem teto com a administracéao municipal. A Comissao Especial
foi recebida pelo Vice-Prefeito e pelo Secretario de Administragao da Pre-
feitura que nao deram encaminhamento as solicitacdes formuladas pela
Comisséo, o mesmo se repetiu a época da missao da Relatoria.

Esse quadro ilustra a situacao critica e discriminatéria em que vivem
as familias de baixa renda na cidade de Sdo José dos Campos. O condo-
minio Henrique Dias constitui um dos casos mais absurdos de violagdes
de direitos humanos impostos por uma administracdo publica a sua
populagdao. A administracdo municipal, gestao 2000-2004, dentro das
diretrizes do Programa de Desfavelizagcdo e na concepcéo do projeto
Cingapura, construiu o conjunto habitacional para o abrigo de 62 familias
que moravam em barracos na favela Santa Cruz e eram acostumados
a uma vida de acordo com o ganho econdmico tirado no setor informal.
O estilo de unidade habitacional vertical imposta a essas pessoas esta
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distante da sua realidade social e econbmica que ndo consegue pagar
regularmente as taxas de condominio, de agua, de energia e outras ne-
cessarias para o funcionamento adequado de um edificio habitacional. A
Relatoria constatou in loco o aspecto de precariedade do edificio que ndo
oferece condicdes de seguranca e de habitabilidade para os moradores
gue vivem em risco iminente de vida, tanto pela deterioragado do conjunto
como pelo abandono em que vivem.

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DES AO JOSE DOS CAMPOS: 1. elabora-
¢ao participativa do plano diretor e de um plano municipal de habitacao
popular prevendo os instrumentos do Estatuto da Cidade e Resolugdes
do Conselho Nacional das Cidades; 2. criacao e implementagcao do Fundo
e Conselho Municipal de Interesse Social para gerir 0s recursos para
habitagéo popular, conforme lei federal n° 11.124/2005; 3. a inclusdo das
familias de baixa renda em politicas publicas, estaduais e federais, de trans-
feréncia de renda, de forma articulada com programas de geragao de
emprego e renda e qualificagcao profissional dos moradores das ocupa-
coes e dos conjuntos habitacionais Jardim Sao Jose Il e Henrique Dias;
4. que as autoridades municipais e o Ministério Publico Estadual e Federal
garantem a integridade fisica dos sem tetos que moram nas ocupagdes
da Rede Ferroviaria e Fazenda Pinheirinho até o assentamento definitivo
das mesmas; 5. a suspensao imediata de qualquer acao para derrubar os
barracos; coibir qualquer tipo de descriminacao da populagéo pobre, ga-
rantindo que os moradores dessas e outras ocupacdes tenham acesso
aos servicos prestados pelas secretarias municipais em especial a de saude
e da educacédo; 6. Promover a regularizagao fundiaria e melhorias urba-
nas, respeitando as caracteristicas ambiental e social do local, preser-
vando a histéria da comunidade e seu espaco urbano em ocupacoes
consolidadas como o bairro Jardim Nova Esperanca.

O GOVERNO FEDERAL, através do Ministério das Cidades e SEDH do
Ministério da Justica, junto ao Ministério Publico Federal devem intervir
buscando solugéo pacifica garantindo os direitos humanos e a integri-
dade fisica das pessoas que moram nas ocupacoes que estdo ameagadas
de despejos na cidade de Sao Jose dos Campos; que o Ministério das
Cidades e a Caixa Econémica Federal possam rever os critérios e exigén-
cias dos programas de financiamento para a baixa renda como o Crédito
Solidéario e outros programas.
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SAO PAULO: “HIGIENIZACE:O” DO CENTRO E PARALISACAO DOS
PROGRAMAS DE HABITACAO POPULAR

A Relatoria para o Direito Humano a Moradia Adequada recebeu denuncias
do Forum Centro Vivo de Sdo Paulo sobre graves situagdes de violagcao
ao direito humano a moradia e a cidade que estao sofrendo as familias de
baixa renda que moram na area central da cidade.

Destacam-se na denuncia recebida informacgdes, depoimentos, repor-
tagens e fotos que registram a discriminacao e violéncia as quais esta
exposta a populagéo de baixa renda da regiao central da cidade. Os prin-
cipais grupos afetados e autores da denuncia, membros do FCV séao:
populagdo em situacado de rua, catadores de material reciclavel, familias
sem renda ou de baixa renda, sem-teto, trabalhadores informais e ambu-
lantes, criancas e adolescentes em situacao de rua.

Em linhas gerais, a Relatoria tomou ciéncia de graves situacdes de
violagao aos direitos humanos, em especial, ao direito a vida digna, a cida-
des sustentavel, a moradia adequada, ao trabalho, a liberdade de ir e vir e
se manifestar, casos de abusos de poder pela guarda civil metropolitana e
policia militar. Neste sentido endossa as reivindicagcbes expressas no Dossié
“VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NO CENTRO DE SAO PAULO:
Propostas e Reivindicacbes para politicas publicas”, dentre estas:

CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

O Movimento Nacional de Catadores de Sao Paulo reivindica a implemen-
tacado aumente as possibilidades de trabalho e geracéo de renda, condicéo
indispensavel para garantir acesso a alternativas de sua moradia adequada,
em especial, a continuidade e ampliacdo dos convénios e contratos de
parceria entre o Poder Publico Municipal e as cooperativas de catadores
relativos a cessao de imoveis e equipamentos de trabalho, e valorizagao
do catador como agente operador da coleta seletiva de sdo Paulo, garan-
tindo condicbes de trabalho adequadas para os homens e mulheres que
trabalham coma coleta e triagem.

POPULAGAQ EM SITUAGCAO DE RUA

A moradia provisoéria constitui um programa de habitacao popular no estilo
de republicas, para o abrigo de pessoas posterior ao albergue. Os mora-
dores tém um contrato de 12 meses e depois devem ir morar em outra
modalidade. No entanto, os mesmos nao contam com garantia da Secre-
taria de Habitagéo para fazer o encaminhamento do albergado a moradia
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permanente como relata Anderson Lopes Miranda, integrante do MNPSR,
em visita as moradias provisoérias do Glicério.

O Movimento Nacional de Populacédo em Situacdo de Rua (MNPSR)
reivindica: a implementacéo integral da Politica de Atengédo a Populagao
de Rua definida pela Lei Municipal 12.316/97, a continuidade do atendi-
mento dos ex-moradores de rua residentes nas moradias provisorias,
mediante seu provisao habitacdes definitivas compativeis com seu nivel
de renda e grau de insercao social, incluindo auxilio-moradia e financia-
mento de construcdes em regime de mutirdo; Criacéo e implementacéao,
em nivel estadual e municipal, de programas de insercéo produtiva para
capacitacédo e geracao de renda de pessoas em situacdo de rua, e por
fim, a Federalizagdo dos crimes cometidos contra os moradores de rua,
mediante a apuracao dos crimes e responsabilizacdo dos culpados por
assassinatos e violagdes cometidas.

TRABALHADORES SEM-TETO: PARALISACAO PROGRAMAS
HABITACIONAIS E DESPEJOS

O programa de Locacédo Social € um programa de habitagdo social de
extrema importancia para a populagao de baixa renda e que, no entanto, foi
desarticulado pela administracao municipal, gestao 2004-2008. As familias
do Olaria, conjunto habitacional de interesse social, se encontram na abso-
luta situacao de miséria, sendo explicita as violagdes dos direitos humanos
a moradia digna, a alimentacao e até mesmo ao direito de ir e vir, pois
muitas pessoas sdo portadoras de necessidades especiais e na época 0s
elevadores estavam paralisados para reparos. O que se observa no pre-
sente caso é o nao cumprimento da Resolugdo CFMH n° 23 de 2003; o
prédio encontra-se abandonado e em péssimas condicdes de conser-
vacéao. Isso porque, na referida Resolucao é prevista a aplicacao de acom-
panhamento sécio-educativo para estimular a insercao social e a capaci-
tacao social visando proporcionar aos moradores possibilidade de terem
renda propria e arcarem com 0s gastos da moradia. Servigos esses que
séo de competéncia da Secretaria de Habitacao — HABI. Isso ilustra a
total falta de respeito da Prefeitura de Sao Paulo ao ser humano.

A ocupacao Prestes Maia representa atualmente a maior ocupacao
vertical da América Latina e é simbolo da resisténcia do Movimento Sem-
Teto do Centro (MSTC) da cidade de Sao Paulo. Sua histéria comegou
em novembro de 2002 quando um grupo de 300 familias que viviam de
aluguel, de favor e/ou em situacéo de rua ocuparam dois prédios de 22
andares, onde hoje vivem 468 familias, cerca de 2.000 pessoas. Maria
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José, moradora relatou durante a Missao que pagava R$ 400,00 (quatro-
centos reais) de aluguel no Capao Redondo e pela impossibilidade de
continuar a pagar essa quantia para morar, se juntou ao Movimento na
ocupacao e hoje se sente realizada, apesar das condigdes precarias do
edificio e assim tantas outras pessoas buscaram a ocupagdo como 0 me-
Ihor meio para efetivar seu direito a moradia. As familias se organizaram
em busca da moradia digna, retiraram dezenas de caminhdes de lixo do
prédio, fizeram a manutencao da limpeza, fizeram e fazem a seguranca,
impediram e afastaram a prostituicao e o trafico de drogas, construiram a
sua biblioteca, adaptaram o espaco vazio em habitagcdo como forma de
mostrar que ali as pessoas lutam pelo direito a moradia digna.

Logo apds a ocupacao comegaram 0s processos de reintegracao de
posse, 0s donos passaram a reivindicar seu imoével que encontrava aban-
donado e sem quitacéo dos impostos devidos ha mais de 20 anos. Isso
exemplifica a forca e o poder da propriedade sobre o poder judiciario que
atua em favor do poder econémico e especulativo do espaco construido em
detrimento da funcao social da propriedade. No inicio do ano houve deciséo
judicial para reintegracao de posse, quando os moradores receberam diver-
sas formas de apoio de movimentos sociais de moradia, de artistas e intelec-
tuais que deram um “custo politico” para a reintegracao, que acabou nao
acontecendo. Mas 0 medo e as ameacas de despejo sao constantes.

A visita da Relatoria foi acompanhada por entidades que apoiam a luta
dos moradores, entre estas a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP) e o Ministério Publico Federal —
Dr. Sergio Suiama, que vem trabalhando em busca da consolidagao do
espaco de moradia e das melhorias do prédio com a ligagcao da rede de
energia elétrica pela Eletropaulo.

E notdria, a violagdo dos DhESCA, em especial ao direito humano a
moradia adequada, visto que as pessoas estdo em ambiente de insalu-
bridade e periculosidade. A organizacdao do Movimento reclama que nao
ha espaco para negociagao com o Poder Publico: “os integrantes do
Movimento ndo sao recebidos por setores do governo”, afirma Ivanete,
moradora e uma das lideres da ocupacao.

Os mutirbes autogestionarios constituem um sistema de construgéo onde
€ explicita a capacidade de organizacao social e de trabalho da comuni-
dade em realizar empreendimentos habitacionais de 6tima qualidade e
mais econdmico, como sdo exemplos varios conjuntos habitacionais na
cidade de Sao Paulo. O Residencial Pirineus, visitado pela Relatoria, é
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uma experiéncia exitosa que deve ser implementada em outras edificacoes
de propriedade publica e/ou privada que encontram ociosas na regiao.
Os executores do empreendimento — CDHU buscaram de forma demo-
cratica a participacdo dos sem tetos (futuros moradores) na elaboracao
do projeto, na administracdo da obra e na administracéo do edificio.

No entanto, esse programa de habitagdo de interesse social foi inter-
rompido pela atual administracdo municipal, como acontece na gestao
1993-1996, o que evidencia o descaso politico com as politicas publicas
voltadas para atender a populacédo de menos poder aquisitivo. Os movi-
mentos pelo direito a moradia denunciam que a Prefeitura do Municipio
paralisou 31 mutirdes, que iriam atender cerca de 4 mil familias. Como é
0 caso do mutirdo Maria Imaculada, paralisado por problemas de regula-
rizacdo fundiaria, com isso, as cerca de 160 familias continuam enfren-
tando violagdes ao direito de moradia adequada, visto que muitas vivem
em areas de risco, muitas pagando aluguel desproporcional com suas
rendas, ou mesmo, morando de favor.

O mutirao Recanto Feliz, projeto ainda em andamento, teve seu inicio
em ocupacdes realizadas no ano de 1996. Foram 8 anos de ocupagao e 3
anos de obras. Os integrantes do Movimento reclamam da burocracia que
lhes € imposta sempre que ha mudanca de gestdao do governo, quando
exigem novamente diversos documentos referentes a obra e a associagao
de moradores que coordena o mutirdo. O Mutirdo funciona aos feriados e
aos finais de semana, por sistema de auto-gestédo com a Assessoria Téc-
nica da “Peabiru”, ou seja, nao foi contratada empresa empreiteira para
realizar as obras, sistema adotado e incentivado pelo Ministério das Cida-
des e Caixa Econdmica Federal para o Programa de Credito Solidario.

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

Composicao de uma comissao permanente de prevencao, acompanha-
mento e monitoramento dos conflitos sociais e fundiarios com represen-
tantes: das entidades que compdem o Férum do Centro Vivo, do Nucleo
de Direitos Humanos e Terras da Defensoria Publica de Sao Paulo do Mi-
nistério Publico Estadual, do Ministério Publico Estadual, do Governo Es-
tadual, através da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, através da Cohab e da
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento (SEHAB), Comisséo de Direitos
Humanos da Camara Municipal e da Assembléia Legislativa do Estado do
Estado de Sao Paulo e da Plataforma Brasileira DhESCA.

123

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 123 $ 21/5/2007, 13:11



NN ] - [N T

RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS — INFORME 2006

A PREFEITURA DO MUNICIPIO E AO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO requer medidas para a garantir a integridade fisica e social aos
sem tetos e a populagcéao em situacéo de rua no centro da cidade:
| a ampla participagdo da comunidade na revisédo do Plano Diretor de

Séo Paulo e na elaboracao de um plano de habitagdo popular respei-

tando as determinacbes da Constituicao Federal, prevendo os instru-

mentos do Estatuto da Cidade e respeitando as Resolugdes do Con-
selho Nacional das Cidades, com especial atencdo aos moradores da
area central, no ambito da carta de principios do Férum Centro Vivo;

[l implementar uma politica de revitalizagdo do centro priorizando o
assentamento definitivo dos sem teto que estdo abrigados nas ocupa-
¢coes, nos albergues, nas moradias provisoérias que habitam e traba-
Iham na regié&o;

Il implementar uma politica de reciclagem de lixo com a participacéo
dos catadores;

IV implementar uma politica salarial para os catadores de lixo reciclavel;

V garantir o provimento do direito humano a alimentacédo adequada,
através da distribuicdo de cesta basica as familias de baixa renda como
0s moradores de rua, os sem tetos, as familias e outras na mesma
condigao social;

VI Inclusdo dos sem tetos em politicas publicas, estaduais e federais, de
transferéncia de renda, de forma articulada com programas de gera-
¢ao de emprego e renda e qualificacéo profissional das familias;

VIl Retomar as obras de Mutirdo que ainda encontram paralisadas.

Essas recomendacgdes deveréo ser respaldadas pelo Governo Federal
através do Ministério das Cidades, da Caixa Econdmica Federal, que esses
possam rever imediatamente os critérios e exigéncias dos programas de
financiamento para a baixa renda como o Crédito Solidario a Moradia, em
especial atencao aos mutirdes de moradia. Essas instituicbes e a Secre-
taria de Patriménio da Uniao possam elaborar um programa de habitacao
de interesse social para ocupacéao dos edificios de propriedade da Uniao
localizados na cidade de Sao Paulo até dezembro de 2007.

O DIREITO A MORADIA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA
EM BELEM

As denuncias recebidas e averiguadas pela Relatoria demonstraram que
tanto a iniciativa particular como o Poder Publico s&o responsaveis pela
situacao de penuria em que vive a populagao ribeirinha de Belém, os
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moradores estao expostos as violagdes dos direitos humanos a moradia,
ao meio ambiente e a salde pela falta de saneamento basico, ambiental
e condicdes de risco das palafitas que podem desabar a qualquer mo-
mento pela deterioracdo dos materiais. E a omissdo do Estado com a
cidadania e o bem estar de sua populacao.

O Projeto Tucunduba é uma referéncia na cidade pela sua proposta de
urbanizagcao de areas degradas e respeito ao cidadao, teve apenas a sua
12 etapa finalizada e entregue a comunidade. A 22 etapa esta paralisada,
0 projeto ndo mereceu a credibilidade da atual administragao municipal.
E importante realcar que o tempo de construcdo de qualquer obra pu-
blica de interesse social ndo acompanha a necessidade social de uma
comunidade de baixa renda.

A regularizagcédo fundiaria constitui uma das principais reivindicacdes
dos moradores que vivem nas ocupacdes ha mais de 30 anos, apesar da
precariedade das unidades habitacionais as familias sonham em conquis-
tar o titulo de propriedade como forma de seguranga da posse para sua
familia e ficar livre das ameacgas de despejos. Grande parte das ocupa-
coes é em terrenos de Marinha, o que dificulta a regularizagéo sem a auto-
rizagcdo expressa das autarquias responsaveis pela administracdo das
glebas. O bairro do Juruna é um dos exemplos desta situagao, onde apro-
ximadamente 10.000 familias esperam pela escritura de suas casas, na
atualidade grande parte destas pagam a taxa de aforamento, mas nao
tém a garantia da propriedade e assim ficam sujeitas a terem suas casas
leiloadas, terem seus nomes expostos no cadastro nacional de inadim-
plente e outras adverténcias.

E explicita a omissao do Estado na urbanizacao da cidade de Belém,
registrando varios problemas a saude e a seguranca fisica das pessoas
pela falta de saneamento basico e condigdes de estabilidades das casas
detectadas pela Relatoria.

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

QUANTO AO PLANO DIRETOR: 1. Realizagao de Audiéncias Publicas pela
Camara de Vereadores para discussao do Projeto de Lei do Plano Diretor
nos bairros; 2. Definicdo da fungao social da propriedade urbana no Mu-
nicipio de Belém; 3. Demarcacao das areas ocupadas por populagao de
baixa renda como ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, para fins de
regularizacéo fundiaria no Plano Diretor de Belém; 3. Demarcacao das
areas desocupadas (vazias, ociosas e subutilizadas) como ZEIS — Zona
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Especial de Interesse Social, para fins de aplicacao dos instrumentos do
artigo 182, paragrafo 4 da CF/88 para exigéncia do cumprimento da funcao
social da propriedade; 4. Previsdo de prazo para a elaboragdo do Plano
Municipal de Regularizacao Fundiaria na lei do PD, Plano Diretor de Sanea-
mento Ambiental e Plano Municipal de HIS; 5. Autorizagcao expressa para
outorga da CDRU gratuita individual ou coletiva para a populagéo de baixa
renda urbana e comunidades ribeirinhas tradicionais moradoras das areas
de varzea quando n&ao houver risco de sua permanéncia no local; 6. Pre-
viséo e regulamentacao no Plano Diretor da forma de implementacao da
concessao de uso especial para fins de moradia, concessao do direito real
de uso e direito de superficie para a regularizacdo fundiaria das terras da
Unido; 7. Criacdo do sistema de informagao e gestdo democratica da ci-
dade, com a realizacao de audiéncias publicas e conferéncias municipais
para discutir as questdes fundiaria e habitacional na cidade de Belém.
QUANTO A REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS TERRENOS DE MARINHA:
1. A suspensdo imediata de todas as cobrancas, execucgdes, penhoras e
arrestos de moveis e imoveis em atendimento a ordem judicial de 17/06/
2005 da 5a Vara da Justica Federal, na qual tramita agao civil publica
impetrada pela PRDC/MPF face a cobranca indevida de taxa de ocupa-
¢ao das familias de baixa renda (retirada do nome dos CADIN, suspensao
de penhora sobre casa, carro etc.) em especial dos bairros Cidade Velha,
Jurunas, Batista Campos, Guama, Condor, Cremacéo, Terra Firme, Marco,
Canudos e Curio; 2. Assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
para a regularizacéo fundiaria das areas ocupadas por populagdo de baixa
renda: entre a Procuradoria Regional do Direito do Cidadao, Defensoria
Publica da Uniao, sociedade civil, Geréncia Regional de Patriménio da
Uniao/PA, Prefeitura Municipal de Belém, e Governo do Estado do Para,
NAJUP e PARU/UFPA, Forum Metropolitano da Reforma Urbana para: (i)
manifestacao sobre os pedidos de concessdo de uso especial para fins
de moradia no prazo legal, (i) assessoria juridica gratuita da Defensoria
Publica da Unido e do Estado do Para, em parceria com o PARU/UFPA e
NAJUP/UFPA as comunidades e movimentos dos bairros da 12 Iégua pa-
trimonial para CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORA-
DIA GRATUITA individual ou coletiva e a usucapiao de areas particulares;
e (i) titulagdo das areas publicas e privadas ocupadas por populagao de
baixa renda pelo Municipio de Belém, Governo do Estado do Paré e Uniao;
3. Estabelecimento de CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA entre a
Uniao, por meio do Ministério das Cidades e Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestao, o Governo do Estado do Para, o Municipio de Belém,
a Associagao de Notarios e Registradores do Estado do Para e Caixa
Econbmica Federal, Movimentos Sociais, visando o desenvolvimento de
acdes conjuntas destinadas a qualificar e acelerar o processo de regulari-
zagao fundiaria em Belém mediante a outorga da Concessao de Uso Es-
pecial para fins de Moradia.

PROJETO TUCUNDUBA: 1. Finalizacao da 1a etapa do Projeto Tucun-
duba mediante a relocagado da populagdo remanejada das areas de varzea
em local adequado para a moradia, proximo ao antigo local de moradia e/
ou opgodes de trabalho e subsisténcia, ou justa indenizacdo moral e mate-
rial pelo remanejamento sem alternativas habitacionais adequadas; 2. Exe-
cucao da 2@ etapa do Projeto.

A EXCLUSAO SOCIAL E A MORADIA POPULAR EM MANAUS -
AMAZONAS (MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO AMAZONAS)
O propdsito da visita foi averiguagéo as denuncias apresentadas pela Caritas
Arquidiocesana de Manaus, principal entidade articuladora da luta dos movi-
mentos sociais do estado da Amazdnia em prol dos DhESCA e parceira da
missao em todas atividades. O ministério Publico Estadual da Amazoénia
também se fez presente nas visitas das ocupacdes do Igarapé Cachoeirinha
e Nova Vitéria e Audiéncia Publica, realizada na cede do Ministério.

A Relatoria constatou que um grande nimero de pessoas vive em con-
dicdes subumana, abaixo da linha de pobreza na cidade de Manaus como
o0s moradores da ocupagao Nova Vitéria, area de propriedade publica para
fins industrial, administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA. A area comecou a ser ocupada ha 3 anos por familias
que moravam de aluguel ou de favor na esperancas de conseguir 0 seu
barraco, na atualidade as entidades registra que 20.000 pessoas moram
na area e 50% destes em situacao de risco iminente, presente também
no bairro de Jodo Paulo onde 4 casas ja desabaram e outras encontram
nas mesmas condicoes.

A visita ao Igarapé Cachoeirinha onde estao sendo realizadas as obras
do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM, a
Relatoria constatou a falta de respeito das autoridades com a comunidade
que além de estar morando em condigdes inadequadas vivem inseguras
pelas ameacas de despejos. Durante a presenca da comitiva na area, a
Policia Militar compareceu para averiguar o que estava acontecendo e
quatro dias apds missao a esta corporacéo efetivou o despejo de uma

127

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 127 $ 21/5/2007, 13:11



NN ] - [N T

RELATORIAS NACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS — INFORME 2006

familia como forma de intimidagao a qualquer organizacao € movimentagao
da populagao. Esse fato ocorre com frequéncia na cidade.

O conjunto habitacional Cidadao V, popularmente denominado de
“cemitérios de tijolos” é o exemplo vivo da segregacao planejada na cida-
de de Manaus, tese que temos procurado defender de que o Estado é o
principal indutor da exclusao social no Brasil. O conjunto esta sendo cons-
truido, com recursos oriundos do BID e da Caixa Econdmica Federal em
uma area que mostra o vestigio do desmatamento de floresta para dar
lugar a um bairro com infraestrutura precaria, sem equipamento publico e
com linhas de 6nibus insuficiente para atender a demanda. O conjunto é
destinado ao assentamento das familias que moram ha mais de 30 anos
nas margens dos Igarapés situados na area central.

A falta de uma politica de habitacao de interesse social somado as
condigdes econdbmicas da populacédo do Amazonas faz com que as ocu-
pacdes sejam constantes nos vazios urbanos, a espera da valorizagao
imobiliaria como é o caso da gleba do Parque Sao Pedro. No dia 7 de
setembro 400 familias foram despejadas da area pelo aparato da forca
policial, em duas horas a desocupacao foi realizada e dois dias mais tarde
os barracos foram derrubados. Durante a visita os posseiros aguarda-
vam nas ruas tangentes a area uma solugao para equacionar o problema.
E assim, novas ocupagdes vao acontecendo na cidade de Manaus.

RECOMENDACOES ESPECIFICAS
Criacao de uma Comissao com a participacéo da sociedade civil articu-
lada com o judiciario e poder publico organizada para que em alguns
momentos demanda, pressiona e controla, em outros apdia e ajuda os
poderes publicos na realizacéo dos direitos humanos. A comissao conta-
ra& com a participacao da Prefeitura Municipal de Manaus, Governo do
Estado do Amazonas, Governo Federal, representantes do Forum de
Habitacao e das comunidades que realizaram a denuncia, coordenada pelo
Ministério Publico do Estado e Federal para o encaminhamento das nego-
ciacles para a solucdo das situacdes de violacao identificadas.
A PREFEITURA DE MANAUS E AO GOVERNO DO ESTADO DO AMA-
ZONAS:
| Adesao do municipio de Manaus e do estado do Amazdnia aos Sis-
temas Nacional das Cidades e Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, mediante a criacdo de conselho e fundo municipal e
estadual da cidade;
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Il Implementagdo de uma politica de urbanizagao e regularizacao fundiaria
na cidade, visando a contencao de risco, titulacao do terreno, melhoria
habitacional para o assentamento definitivo de toda e qualquer ocupa-
¢ao urbana;

Il A garantia da integridade fisica e social de toda e qualquer familia que
moram em ocupacdes, em especial as aqui acima citadas, até o assen-
tamento definitivo;

QUANTO AO PROSAMIM - PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS

IGARAPES DE MANAUS:

IV A suspensao de qualquer acéao pelo Governo do Estado do Amazonas
de ameaca as familias que optaram permanecer no local de moradia,
devendo este cuidar de sua seguranca durante as obras;

V A garantia da implementacéo da infra-estrutura basica para a perma-
néncia das familias no local ou outro local adequado para a moradia
na mesma comunidade, com a urbanizagdo da area (margens dos
Igarapés) respeitando o direito a moradia das familias que moram na
regidao ha mais de 30 anos;

VI Realizar com a comunidade uma ampla discussao sobre o PROSAMIM;

VII O Ministério Publico Estadual deve investigar qualquer denuncia de
abuso de poder para coibir ou influenciar os moradores, seja efetuada
por técnicos, pelos corretores imobiliarios e outros;

QUANTO A OCUPACAO NOVA VITORIA a relatoria sugere a formagao
de um Grupo de Trabalho coordenado pela Casa Civil para elaboragao de
um plano de urbanizacéo e habitagdo da area com os seguintes objetivos:
Vil remocgéao de familias em éarea de risco;

IX estudar a alteracao do objeto do Convénio de Cooperacao firmado
entre a SUFRAMA e o Estado do Amazonas para fins habitacionais;

X estudar a alteracao do projeto de lei que para o Estado definiu o re-
passe de recursos;

Xl definir a forma de repasse do dominio da area da SUFRAMA para o
Estado ou Municipio que as familias beneficiadas possam ser tituladas;

XII definir os critérios para identificacdo dos moradores beneficiarios do
convénio;

Xl definir a responsabilidade dos entes federativos (Municipio de Manaus,
Estado do Amazonas, Governo Federal) no convénio, garantida a par-
ticipacéo de representantes da comunidade

A Relatoria sugere a ampla participagao do Governo Federal através
do Ministério das Cidades, da Caixa Econdbmica Federal, da Casa Civil,
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do Ministério da Justica, da Secretaria de Patriménio da Unido e do Mi-
nistério Publico Federal para cessar as violagdes dos DhESCA na cidade
de Manaus e no estado da Amazdnia como um todo

RECOMENDACOES GERAIS

130

A regulamentacao do carater deliberativo do Conselho Nacional das
Cidades, que deve buscar garantir uma representagcao paritaria entre
homens e mulheres no Conselho.

A destinacéo das terras vazias e dos prédios desocupados ou parcial-
mente ocupados de propriedade da Uniao para habitagao de inte-
resse social.

A implementacéo de uma Politica Nacional de Prevencéao a Despejos
Forcados:

A continuidade e facilitagao das regras de aceso a crédito do Programa
Crédito Solidario

A garantia de Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita para Populagao
de Baixa Renda: mediante convénios com movimentos populares,
assessorias, Universidades, OAB e CREA

Regularizagdo das Terras de Quilombo: mediante o reconhecimento
pela Fundacao Cultural Palmares, e a demarcacao e titulacéo, pelo
INCRA, de acordo com o Decreto n° 4.887/03.

A aprovacao do Projeto de Lei n® 3057/2000 que revisou a Lei de Par-
celamento do Solo para a simplificagdo dos procedimentos adminis-
trativos para a regularizacao fundiaria de interesse social, destinada as
areas ocupadas por populacao de baixa renda e por populacdes tradi-
cionais, principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental.

A implementacéo das Tarifas Sociais de Energia Elétrica e Agua ao
assentamento informais localizados em Zonas Especiais de Interesse
Social registradas pelos Municipios12.

Barateamento das tarifas do transporte Publico

Punicdo dos Culpados pelo Assassinato de Sem-Tetos em Goiénia
e pelo assassinato de moradores de rua em Sao Paulo: solicitamos
a federalizacdo do julgamento desses crimes cometidos contra os
direitos humanos.

Fim da Criminalizagcao dos Movimentos Populares mediante um levan-
tamento, em conjunto com a sociedade civil e Ministério da Justica —
Secretaria de Direitos Humanos de todas as perseguicoes e prisdes
envolvendo liderancas dos movimentos populares urbanos, rurais,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos etc.
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Foi possivel verificar que as missoes, as audiéncias e 0s relatérios trouxe-
ram visibilidade para os casos abordados; aumentaram a percepcgao da
populagdo como sujeitos de direitos, a mobilizagdo da sociedade civil, o
fortalecimento politico das organizagdes sociais locais, aproximando enti-
dades de direitos humanos, movimento popular e instancias governamen-
tais e de acesso a justica ou defesa de direitos coletivos (como a Defen-
soria e o Ministério Publico), chamando a atencéo do Poder publico e em
alguns casos alcangando compromissos de setores governamentais para
fazer cessar a violagao do direito humano a moradia. Destacamos a par-
ticipagao do Ministério das Cidades, da Secretaria de Patrimonio da Uniao,
da Secretaria dos Direitos Humanos e do Ministério Publico Federal e Es-
tadual como parceiros na maioria das missdes realizadas pela Relatoria
Nacional para os Direitos a Moradia Adequada e a Terra Urbana.

A Relatoria constatou, em todas as missdes, que a participagdo do
Poder Judiciario tem se dado de forma timida e isolada na defesa do di-
reito humano a moradia digna. Em grande parte dos casos em que ha
sentenca para execugao dos despejos 0s juizes autorizam o uso de forca
policial e ndo avaliam o cumprimento do principio da funcao social da
propriedade e da posse, face as agdes de reintegracéo propostas em areas
ocupadas por familias de baixa renda. O Poder Judiciario, em sua maioria,
nao se sensibiliza diante das caréncias sociais ao nao visualizar a dimen-
sdo do problema social em questdo e nao busca conciliar ou intermediar
as negociagdes para evitar o despejo violento e arbitrario como o ocorrido
em Goiania, em Manaus, em Teresina e em tantas outras cidades. E explicito
que o direito fundamental de acesso a Justica, como defendem os artigos
5, LXXIV, 134 e 205 da Constituicao Federal, foram desrespeitados.

O Governo Federal, através do Ministério das Cidades tem buscado
articular uma politica urbana participativa com as Conferencias Nacionais
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das Cidades, a criagao do Conselho Nacional das Cidades e do Fundo
Nacional de Habitagado de Interesse Social, no entanto, ainda esta aquém
das necessidades da populagao de pouco poder aquisitivo.

E imperativa que se construa uma politica nacional de habitacdo de
interesse social, articulada com os movimentos de reforma urbana, cujo
fim primordial seja a implementacéo do direito humano a moradia como
um direito social do cidadao, nos termos da Constituinte Federal Brasi-
leira. Para tanto os seguintes pressupostos devem ser respeitados:

| Considerar a boa localizacéo, adequada infra-estrutura e condigdes de
habitabilidade, a seguranca da posse, o custo acessivel e a adequa-
¢ao cultural, como componentes fundamentais do Direito a Moradia,
de acordo com o que os tratados internacionais' de direitos humanos
de que o Brasil é signatario.

I A garantia de direito a gestdo democratica da cidade e do direito a
cidade sustentavel, compreendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao trans-
porte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as pre-
sentes e futuras geragdes, conforme definicdo do art; 2°, 1 e Il, do
Estatuto da Cidade.
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INICIAIS

Refletir sobre a relacao existente entre direitos humanos e saude parece,
em um primeiro momento, uma tarefa simples. E quase inevitavel pensar
que a Saude esta implicita no proprio direito a vida.

No entanto, quando aprofundamos o tema aparecem dois grandes
grupos de problemas. Um deles trata de processos determinados politi-
camente, violacdes perpetradas pelo Estado, tais como a tortura, as condi-
¢oes de saude de presos politicos, refugiados, a “assisténcia profissional”
durante essas atividades, entre outras. O outro grupo de violagdes pode
ser ordenado de acordo com as politicas de saude € 0s servigos oferecidos
e/ou regulados pelo Estado, quanto aos cuidados e a assisténcia para
a doenca, a saude e a morte segundo 0s segmentos sociais em uma
sociedade de classes.

No primeiro grupo, mais geral, é possivel estabelecer uma preocupacao
com a ocorréncia de guerras, uso de mecanismos de exterminio em massa
das populacdes, genocidios, aplicacéo bélica da energia atbmica, os pro-
cessos eugénicos de conotacgéo nazi-fascista além de outros incontaveis
exemplos de violagéo sistematica e massiva dos direitos humanos.

No segundo grupo de problemas é possivel ordenar algumas caracte-
risticas tematicas que expressam de forma mais clara as relagdes entre
direitos humanos e saude. Nessa escala sao enumeradas a mortalidade e
a morbidade diferenciadas, o acesso diferencial a servicos de saude, a
desnutricao diferenciada, a salubridade diferenciada, a iatrogenia' dife-
renciada, a morte diferenciada.

Mas, que diferencial é esse? O diferencial pode ser pensado em termos
de classe social, estrato social, género, raga/etnia, tipo de ocupacao, cul-
tura, entre paises diferentes, etc. Essas condi¢des diferenciais conduzem

1 IATROGENIA - efeito colateral ou alteragdes patoldgicas ocorridas por procedimento médico
ou por terapia prescrita.
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a consequéncias negativas para a saude de uma parte ou de um seg-
mento social, determinam a mortalidade, a esperanca de vida, o cresci-
mento e o desenvolvimento do corpo, a nutricao, a assisténcia e 0 acesso
a servicos de saude.

Os estudos epidemiolégicos sao contundentes ao demonstrar que 0s
pobres sempre morrem mais cedo, em piores condicoes de assisténcia e
por causas diversas. Ocorrem variagdes de esperanca de vida que variam,
para menos, entre trés ou quatro anos a até quinze anos.

Essas diferencas, portanto, pressupdem a existéncia de direitos hu-
manos diferenciais que no caso da salde séo traduzidos pela morte como
indicador final das diferencas referidas.

E possivel supor que todos os problemas relativos ao processo satde-
doenca poderiam ser convertidos em problemas de direitos humanos vio-
lados, ameacados, manipulados. Aqui € que se estabelece a necessidade
de evidenciar as nuances do problema. No caso do Brasil, os problemas
de saude-doenca sao tratados institucionalmente mediante agbes de
Estado, ou seja, pelo Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Saude, Institutos de Pesquisas, Laboratérios Estatais, Agéncia
de Vigilancia Sanitéria, Fundacdes, entre outras, articuladas com orga-
nismos internacionais como a Organizagcao Mundial de Saude (OMS) e a
Organizacao Pan Americana de Saude (OPAS), instituicdes, por sua vez,
vinculadas a Organizacado das Nagdes Unidas (ONU).

Seria l6gico supor que essas instituicoes deveriam investigar, conhecer,
aplicar, administrar, informar e garantir o acesso para encaminhar a reso-
lucdo dos problemas de saude diferenciais.

Além dessas entidades oficiais é possivel referir as organizacdes da
sociedade civil que cada vez adquirem maior peso na questao da saude.
As demandas sao organizadas pela sociedade mediante o controle social,
0s mecanismos de “advocacy”, as causas judiciais, todas reivindicando o
cumprimento dos principios que regem o Sistema Unico de Saude, o SUS.
E neste conjunto de iniciativas que estd inserida a Plataforma de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Ambientais e nesta, o Projeto Relatores
Nacionais em DhESCA.

No entanto, em um pais capitalista o Estado tem como seu ethos consti-
tutivo a preservacéo da burguesia como classe e a multiplicacao do capital
como objetivo central, dessa forma tende a direcionar o dinheiro publico
(que é de todos — publico) para financiar o desenvolvimento do capital
(que é de poucos — privado) ao invés de cumprir sua finalidade republicana.
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Essa é a contradicao principal e é essa a arena de disputa, o local
preferencial onde atuam os movimentos sociais que demandam os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. E nessa instancia que se da
uma das facetas da luta de classes.

A partir dessas reflexdes, que foram desenvolvidas amplamente, em
torno dos anos 80 e 902 do século passado, e da observacdo que as
mesmas mantém uma ostensiva atualidade nessa etapa neoliberal do
capitalismo, é que foi definido o tema da missdo da Relatoria Nacional
para o Direito a Saude no ano de 2006, no municipio de Porto Alegre,
capital do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

O Direito Humano a Saude é uma demanda concreta de toda a popu-
lacdo brasileira, uma vez que ha uma situacdo de violacao sistematica
desse direito em diferentes grupos sociais.

O mandato 2004 a 2006 da Relatoria concentrou as suas agdes em
discriminacdes e violacbes de género, raca, acesso e humanizacao dos
servicos publicos de saude.

Apesar do avancgo inegavel da popularizagdo da “saude como direito
de todos e todas e dever do Estado”, principio da universalidade, contido
no art. 196 da Constituicao Federal, que garante o acesso universal e
igualitario as acdes e servigos de salde, ainda ndo € assegurada a quali-
dade de atencéao e a resolutividade, principalmente quando se considera
o recorte racial e de género na garantia ao acesso a saude.

A equidade de género é primordial na efetivacao dos direitos sexuais e
reprodutivos, pois as desigualdades observadas em relacédo as mulheres
No acesso a saude e a violéncia a que sao submetidas sao indicadores de
auséncia de cidadania e da titularidade dos direitos das mulheres.

Do mesmo modo, no campo da saude da populagado negra, € ne-
cessario partir da constatacéo de que as relacdes sociais no Brasil sao
marcadas pelo racismo encoberto pela ideologia da democracia racial.
A desigualdade racial em saude é revelada pelos indicadores de saude
que retratam de forma expressiva essas diferencas, sejam elas referentes
a discriminagao na assisténcia ou no perfil epidemiolégico marcado pela
precocidade dos 6bitos dessa populagao.

Para que possamos garantir um direito humano a saude igualitario a
todos e todas, é preciso que o SUS seja efetivo no que se refere a

2 Areflexdo acima foi realizada a partir do texto “La salud como derecho humano. Acotaciones
sobre la posibilidad de una préctica diferenciada”. Autoria de Eduardo L. Menendez.
Cuadernos Médico Sociales N° 37 — Rosario — Argentina, Afo 1986.
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integracao e a coordenagao das acodes; é fundamental a inter-relagcao
entre as trés esferas de governo; a clara definicdo dos papéis e das
responsabilidades comuns e especificas de cada esfera.

Uma das grandes dificuldades comuns encontradas durante a reali-
zacao das missdes nos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Sul, foi o
posicionamento do governo diante da situacao apresentada, como se nao
existissem responsaveis pelas situagdes de violagdes ocorridas. Ha um
movimento perverso no qual é possivel identificar que o municipio joga a
responsabilidade para o estado, o estado para o municipio e para a Uniao,
diluindo o foco do problema que geralmente é localizado. O usuario que
ja esta prejudicado nao consegue visualizar a resolucao de seu problema
e, muitas vezes, ainda é transformado de vitima em culpado, com as “clas-
sicas” alegacbes que Nnao procurou recurso a tempo, que nao fez o trata-
mento direito, que foi na unidade local que n&o era do seu bairro, que fez
o pré-natal no interior e veio fazer o parto na capital, e assim por diante.

Apesar disso, em 2006 ocorreram avangos na conquista do direito huma-
no a saude no Brasil, impulsionados principalmente pelos movimentos sani-
tario, negro e de mulheres. A maior evidéncia disso € a aprovacgao do Pacto
pela Saude 2006, que aprova diretrizes operacionais de consolidagcao do SUS
com seus trés componentes: Pacto pela Vida, em Defesa do SUS e de
Gestao, e para divulgar e cumprir os compromissos foi elaborada a:

CARTA DOS DIREITOS DOS USUARIOS DA SAUDE

Fragmentos da Carta:

(...) A carta que vocé tem nas maos baseia-se em seis principios basicos
de cidadania. Juntos, eles asseguram ao cidadao o direito basico ao
ingresso digno nos sistemas de saude, sejam eles publicos ou privados.
A carta é também uma importante ferramenta para que vocé conheca seus
direitos e possa ajudar o Brasil a ter um sistema de salde com muito
mais qualidade.

“PRINCIPIOS

| todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos siste-
mas de saude;

Il todo cidadado tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu
problema;

Il todo cidadao tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e
livre de qualquer discriminacao;
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IV todo cidadao tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa,
seus valores e seus direitos;

V' todo cidadao também tem responsabilidades para que seu tratamento
aconteca da forma adequada; e

VI todo cidadao tem direito ao comprometimento dos gestores da saude
para que os principios anteriores sejam cumpridos.

SE PRECISAR, PROCURE A SECRETARIA DE SAUDE DO SEU
MUNICIPIO.

A Carta é baseada em toda a legislacdo que sustenta o SUS”.

Considerando o art. 196, da Constituicao Federal, que garante o acesso
universal e igualitario a agdes e servigos para promogao protecao e recu-
peracao da saude; considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condigdes para a promog¢ao, protecéo e recu-
peracao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigcos corres-
pondentes; considerando a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
que dispbe sobre a participacao da comunidade na gestao do Sistema
Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias inter-governamentais de
recursos financeiros na area da Saude; e considerando a necessidade de
promover mudancas de atitude em todas as praticas de atencéo e gestao
que fortalecam a autonomia e o direito do cidadéo.

Além dessa importante iniciativa, foi formulada a Politica Nacional de
Saude Integral da Populagao Negra®; aprovada a lei Maria da Penha* (Lei n°
11340 de 07 de agosto de 2006) e continua o esforco persistente na luta
pela descriminalizacdo do aborto. Essas sao algumas medidas concretas
objetivando corrigir as iniqlidades da atencéo a saude da populagao.

Outra importante conquista é a realizacéo da segunda edicdo do Férum
Social Mundial de Saude, neste ano de 2007, em Nairébi no Quénia. Esse
espaco de didlogo foi constituido com o objetivo de firmar o compromisso
do movimento social na luta e na defesa do direito humano a saude.

3 Trata-se de uma politica transversal, que envolve todos os 6rgaos e as areas do Ministério da
Saude em agao pactuada entre as trés esferas de gestao do SUS. Para além disso, objetiva
garantir maior grau de equidade no que tange a efetivagado do direito humano a saude, em seus
aspectos de promogéo, prevengao, atencao e tratamento as doengas e aos agravos transmissiveis
e ndo-transmissiveis, incluindo aqueles de maior prevaléncia nesse segmento populacional.

4 Lei que coibe a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Maria da Penha protagonizou
um caso simbolico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em 1983, por duas
vezes, seu marido tentou assassina-la. Na primeira vez por arma de fogo e na Segunda por
eletrocusséo e afogamento. As tentativas de homicidio resultaram em lesdes irreversiveis
a sua saude, como paraplegia e outras sequelas.
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Em 2005, a Relatoria para o Direito Humano a Saude investigou a violagao
do direito humano a salde em casos de morte materna ocorridos no Estado
da Paraiba. A denuncia partiu da Regional da Rede Feminista de Saude
daquele Estado. Os casos adquiriram visibilidade através de acoes da rede
feminista e mobilizaram a populacédo diante da gravidade da situagao.
Quando da visita da Relatoria na Paraiba, nos dias 15, 16 e 17 de agosto
de 2005, foram realizadas audiéncias com autoridades publicas e socie-
dade civil, e visitas a hospitais e maternidades onde ocorreram os 6bitos.
A Relatoria entendeu a partir da missao que seria necessario confrontar
gestores e atores publicos competentes a fim de apurar a responsabi-
lidade dos fatos.

Foram identificados inUmeras dificuldades e entraves politicos e insti-
tucionais para a real implementacédo do SUS e seus programas de agao
no estado da Paraiba. Os casos em sua maioria eram evitaveis, e essa
situacao confirma a tragica situagao em que se encontra a saude publica
no Brasil. A Relatora apontou falhas que constituem graves violacées ao
direito humano a saude. Falhas de natureza administrativa, técnica e fun-
cional somadas a desumanizag¢ao no atendimento.

A partir desse quadro, foi recomendado o cumprimento dos Termos
de Ajuste de Conduta; a organizacao e funcionamento dos processos de
supervisdo nos diferentes niveis e esferas dos servigos ligados a saude
da mulher, pré-natal, parto e puerpério; o cumprimento dos principios do
SUS; a identificagdo dos responsaveis pelos servicos nos diferentes niveis
de complexidade; a capacitacao dos profissionais, a organizacao da rede
de servigos nos trés niveis de atendimento; a organizacao da referéncia
e contra-referéncia; o apoio aos movimentos de saude, de mulheres e
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direitos humanos, e por fim, a orientacao e esclarecimento da populagao
quanto aos diferentes mecanismos de monitoramento, pressao e controle
sobre 0s servigos publicos, tais como: conselhos de saude, ministério pu-
blico, cAmaras municipais, assembléia legislativa, comissées de direitos
humanos, entre outros.

No periodo de 16 a 18 de outubro de 2006, a Relatoria Nacional para o
Direito Humano a Saude realizou uma missao na cidade de Porto Alegre.
A capital do estado do Rio Grande do Sul foi escolhida para realizagao
do trabalho por acolher usuarios de todos os municipios do estado, e
pela visédo distorcida, que as vezes, o restante do pais tem a respeito da
regido sul, como se esta fosse uma area de exceléncia, com indicadores
sociais excepcionais.

Para realizar a missao, adotou-se uma metodologia focalizada, para
visualizar com bastante especificidade as ocorréncias. Foi definido visitar
o Centro de Saude da Vila dos Comerciarios (conhecido como o “Postao”),
que serve de referéncia e contra referéncia para as unidades basicas
de saude do municipio e do estado; visitar familiares de vitimas da falta
de acesso e desumanizacéo; entrevistas com representantes da Associa-
¢ao Gaucha de Anemia Falciforme; visita as autoridades constituidas e
leitura de documentos produzidos por outras entidades representativas
de usuarios do SUS.

Antes da missdo ocorreram atividade preparatoérias, reunides com o
movimento social para ver quem se comprometeria para articular e acom-
panhar as atividades e recolher as denuncias.

Houve a participagcéo, como palestrante, na Mesa de Dialogos sobre
vulnerabilidades, abordando o tema “Missao DhESCA no Rio Grande do
Sul” no Seminario promovido pela ONG Maria Mulher, organizagao de
mulheres negras, para o langamento dos dados finais da pesquisa: “Sub-
jetividade de mulheres em situagao de violéncia doméstica infectadas pelo
virus HIV frente adesao ao tratamento para AIDS”.

Além disso, a Relatoria tem acompanhado, através da Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos e da Associacao Cultural de
Mulheres Negras do RS, o caso da colocacao de implantes hormonais em
adolescente e jovens da periferia de Porto Alegre. Trata-se de um programa
que a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre, em parceria com o
Laboratério Organon, comecgou a desenvolver para realizar implantes de
contraceptivos hormonais em jovens de 15 a 18 anos em dez bairros da
capital do Rio Grande do Sul. Conforme documento postado no “website”
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do IMC, o Ministério Publico aprovou o uso desse método para mulheres
jovens que vivem em abrigos, sob a tutela do Estado. No entanto no dia
27 de dezembro de 2006, como uma vitéria da mobilizagao do movi-
mento feminista e de outros 6rgéos de controle social, o Ministério da
Saude, suspendeu temporariamente o programa de implante.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Saude defende o direito a
autonomia e a garantia do planejamento reprodutivo como direito humano
baseado na possibilidade de escolha e, além disso, existem inUmeras
irregularidades no programa como, por exemplo, o fato n&o ter passado
pelo Conselho Municipal de Saude, antes de ser implementado.

Durante a misséo, a Relatoria, além de visitar o Centro de Saude da
Vila dos Comerciarios, realizou reunides com o movimento social local
onde foi reforcada a parceria dos grupos presentes para acompanhar as
atividades da missao. Também foram realizadas reunides com Coordena-
dores da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana,
com o Secretario Municipal de Saude, e a participacao no Seminario de
Atencédo em Saude para as Mulheres do Sistema Prisional — promovido
pelo Coletivo Feminino Plural.

A misséo foi concluida com a realizagdo de uma Audiéncia Publica
promovida pela Relatoria.

O Centro de Saude Vila dos Comerciarios (CSVC) é municipal, vincu-
lado a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre, localizado na
Av. Moab Caldas n° 400, e possui uma area fisica de aproximadamente
14.000 m?, distribuidos em trés pavimentos. E uma unidade originaria do
ex-INAMPS e que foi assumida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
como resultante das mudancas ocorridas com a implantagao e imple-
mentacao do SUS.

Trata-se de uma unidade de referéncia, que recebe usuarios de todo o
estado do Rio Grande do Sul. A area fisica abriga trés tipos de atividades:
um Centro de Saude com acbes basicas de saude, com equipes do Pro-
grama de Saude da Familia (PSF), uma unidade mista, com internacao e
o atendimento nas especialidades clinicas.

E possivel pensar que nessa unidade ocorrem as agdes de promogao,
protecao e recuperacdo da salde considerando os diferentes servicos,
nos trés niveis de atencao que séo oferecidos.

O Pronto Atendimento Cruzeiro do Sul — PACS - conta com aproxima-
damente 4 mil metros quadrados e possui: sala de atendimento adultos,
sala de atendimento pediatrico, trés salas de curativos, quatro salas de
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gesso, uma sala de pequenas cirurgias, uma sala de observagao adulto,
trés salas de observacao pediatrica, seis consultorios médicos, trés con-
sultérios odontologicos, trés salas de raio X , uma sala de revelagao

Possui dez leitos na sala de observacao clinica de adultos, 30 leitos
de criangas e uma sala de Observacdo em Saude Mental com oito leitos,
onde os pacientes ficam internados aguardando internacé&o nos diversos
Hospitais da Rede Publica estadual

O setor de marcagao de consultas recebe usuarios de todo o estado.
A procura por consultas é muito maior que a oferta, inclusive quando se
trata do territério delimitado para o atendimento do CS - Vila dos
Comerciarios (conhecido como “Postdo”). As consultas séo insuficientes
até para os moradores da area territorializada. Um exemplo é o municipio
de Viamao que atende pelo Programa de Saude da Familia: as consultas
de Ginecologia, Clinica Geral e Pediatria, entre outras, sdo encaminhadas
para o Centro de Saude.

Um dos principais problemas apontados foi a falta de reposi¢céo de
meédicos especialistas, quando os mesmos se aposentam ou saem do CS,
por quaisquer outros motivos. A previséo € que dentro de dois anos, apro-
ximadamente, devam ser fechadas varias clinicas. Entre os anos de 1992
até 1996 existiam aproximadamente 58 especialistas, hoje so restam 14.
Como a maioria desses médicos € originaria do Ex-INAMPS, portanto com
vinculo empregaticio federal, ocorre um impasse a respeito de quem contra-
tara os novos médicos para substituir os que saem, 0 municipio ou o gover-
no federal. O municipio s6 tem realizado concursos e contratado médicos
para o Programa de Saude da Familia, portanto, basicamente, Clinicos
Gerais. Foram chamados mais de 100 clinicos até o presente momento.

Dentre os inumeros problemas do Centro de Saude, existem atualmente
quase 7.000 consultas em filas de espera para serem atendidas. Antes das
eleicdes foram realizados mutirdes. Mutirbes estes, que os usuarios estao
chamando de “mentirbes” (sic) porque o procedimento é o seguinte: os
prontuarios que estao na fila de espera sdo encaminhados para os ser-
vicos contratados, ocorre uma nova consulta e sao selecionados os que
serao encaminhados para o Hospital que faréd as cirurgias, no caso em
questao as de Ortopedia. O usuario, a partir dai, fica na fila de espera do
servico contratado para o mutirdo que pode ser um Hospital ou Clinica
contratada entre os servicos privados. Em geral, a informac&o passada
para 0s usuarios é que nao chegaram os recursos de Brasilia e ha que
espera-los para que o servigo seja efetuado.
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No servigco de Farmacia havia 2 (dois) farmacéuticos na estrutura, hoje
na atual administracao foi reduzido para 1 (um).

O Farmacéutico responde também pela Farmacia Basica Distrital, pela
Emergéncia do Pronto Atendimento do Centro de Saude (PACS) e é a
Farméacia Distrital da Zona Sul.

Em relacdo aos demais servidores foi informado que s6 ha perdas.
Nao ha reposicao de aposentadorias, demissdes, morte ou outra causa.
O artificio usado € a contratagdao de estagiarios. Que atuam como se
fossem servidores do quadro. Nao foi referido se ha algum programa
especifico para o treinamento de estagiarios.

A Farmacia tem depdsito proprio, os medicamentos ficam em area
especifica para estocagem.

Os medicamentos dispensados sao os que estao relacionados na
REMUME - Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais. Sao 54 far-
macos. A reposicao dos estoques € feita nos dias 15 a 17 do més em curso.

A Farmacia atende os medicamentos controlados, tanto pediatricos
como de adultos. A reposicéo do estoque é feita nos dia 1° a 4 de cada més.
O estoque de medicamentos controlados dura muito pouco. Assim que 0s
medicamentos chegam séo dispensados. Ha muita procura. O estoque
dura em torno de 5 dias, no maximo 14 dias. As receitas devem ser para
30 dias, no entanto os médicos receitam para 90 dias. Isto porque os
usuarios nao tém acesso aos médicos num intervalo de 30 dias.

No dia da visita da Relatoria, em 18 de outubro de 2006, dos 34
medicamentos (considerando as diferentes formas farmacéuticas do
mesmo farmaco) que compdem a relagdo, 11 ja estavam em falta e
haviam chegado entre os dias 3 e 5 de outubro. O que confirma a infor-
macao da servidora entrevistada.

O atendimento aos asilos, creches, abrigos, albergues, é realizado
mediante distribuicdo somente para as entidades cadastradas no periodo
das 7:00h as 18:00h.

Um dos problemas citados foi o mau preenchimento das receitas.
Em geral séo ilegiveis, sem a posologia, a forma farmacéutica (compri-
mido, injetavel, liquido, etc...) nao referida e/ou escrita errada, entre outras
coisas. O desejavel é que a prescrigdo fosse explicada para o usuario, no
momento da dispensacado, mas nem sempre é possivel devido ao redu-
zido numero de servidores. Entre os servidores existentes muitos ndo sdo
capacitados e o servico de Farmacia conta com apenas um farmacéutico
0 que dificulta quando ocorrem duvidas.
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O movimento médio diario do atendimento na Farmacia é de aproxima-
damente 800 a 900 receitas dos medicamentos da REMUME, nao incluidos
os medicamentos controlados € nem a distribuicéo para as instituicoes.

As especialidades médicas com maior facilidade de acesso sao Gine-
cologia, Pediatria e Obstetricia. Os usuarios sdo cadastrados por area de
residéncia, o atendimento é na Unidade Basica, onde funciona o Programa
de Saude da Familia. Os encaminhamentos sao para os Hospitais Fémina e
Conceigcao. Ha um bom funcionamento da Referéncia e Contra Referéncia.

Em algumas areas do municipio os Hospitais Moinhos de Ventos, Méae de
Deus e Divina Providéncia assumiram o Programa de Saude da Familia.

Quanto aos exames complementares nao ha muita espera. O SUS
oferece todos os exames. Em geral todos por convénio com servigos
privados. Os principais exames realizados séo Ecografia de Articulagéo,
Ecocardiograma, que sao comprados de hospitais especializados ou de
clinicas de bioimagem.

Na audiéncia publica realizada pela Relatoria, na Assembléia Legis-
lativa do estado do Rio Grande do Sul, foram ouvidos depoimentos de
familiares de vitimas:

Primeiro depoimento: caso de Maria Salete, mae de Lizangela, fale-
cida aos 32 anos de cancer. A vitima foi tratada durante trés anos como
infeccdo urinaria e era portadora de cancer cérvico-uterino. Procurou o
atendimento em tempo possivel de ser tratado. Devido ao diagndstico
errado, no inicio de sua doenca, peregrinou por postos de saude e hospi-
tais, a medida que a doenca evoluia, durante quase todo o periodo em
que viveu com cancer, (quatro anos). Maria Salete referiu que a grande
questao foi a doencga de sua filha nao ter sido diagnosticada desde o
inicio pelo médico que, alias, nunca a examinou devidamente, apenas
prescrevia antibidticos e analgésicos. A doenca de sua filha, um tumor
maligno, foi tratada como uma infeccao urinaria até a paciente pagar uma
consulta particular, quando recebeu o diagnostico correto. Mas, segundo
a depoente, ja era tarde demais. A familia gastou todos os recursos que
tinha, e s6 no final do processo foram atendidos no Hospital FEmina, onde
segundo a depoente, o atendimento foi bom e humano. O representante
da Secretaria Municipal de Saude, Sr. Eduardo Elsade, presente a Audién-
cia Publica, disse que “casinhos” como esse existem em grande quanti-
dade e que é uma fatalidade, o que néo significa que a secretaria nao
funcione e que nao se sentia responsavel pelo caso por que nao ocorrera
no periodo da gestao atual.
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Segundo depoimento: Foram relatados casos de falta e acesso por
mae e portadora de anemia falciforme, doenca genética e hereditaria
que atinge com mais freqUéncia a populacéo negra. As depoentes rela-
taram como principal problema enfrentado a falta de acesso a medicagao
pelo SUS, o pregco da mesma nas farmacias privadas, a falta de conheci-
mento dos profissionais de saude em relagao a doenca, a inseguranca
quanto ao tratamento, pois ndo sabem e/ou nao tém certeza sobre como
tratar a doenca.

Terceiro depoimento: Uma senhora, integrante da Associacao Gaucha
de Anemia Falciforme (AGAFAL), relatou a forma desumana como foram
tratados os seus filhos, 2 criangas negras, com anemia falciforme, em
fase aguda, com dor, medo, panico de estarem hospitalizados e a mesma
sendo impedida de ficar com os filhos, pois cada um foi internado em um
lugar diferente. Ao final uma das criangas veio a falecer.

Quarto depoimento: Uma jovem mae, relatando o acesso diferenciado e
menos qualificado ao servigco de saude, quando procurou atendimento pelo
SUS para o seu filho, evidenciando a dupla porta de entrada no Sistema.

Quinto depoimento: A usuaria do SUS foi ao conselho municipal de
saude de Porto Alegre, reclamar que, no dia 11/05/20086, foi a clinica
RADICOM fazer ecografia mamaria. Quando a mesma entrou na sala para
realizar o exame, a funcionaria que lhe auxiliaria disse que a usuaria ja
havia feito 0 exame e saberia proceder sozinha, ndo indicou onde coloca-
ria a roupa e nem mesmo onde estava a mesa de exame. A mesma quando
estava tirando a roupa, ndo notou a presenca do médico, pois é deficiente
visual. S6 notou quando o médico fez uma piada dizendo: “pagando
bem essa faz qualquer negdcio”. A usuaria disse que ficou constrangida.
Durante o exame o0 mesmo médico lhe fez perguntas particulares, como
seu estado civil, e o porque do divércio, a usuaria entao respondeu que o
ex-marido era psicotico e o médico Ihe perguntou se néao era ela a
psicotica. A usuaria pediu providéncias ao conselho devido ao constran-
gimento sofrido.
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CONCLUSOLCS

Diante da situacao relatada é possivel observar graves indicios de falta de
acesso aos servicos de saude e desumanizagao no atendimento.

Foi entregue a esta Relatoria um documento produzido pelo Férum
Popular Estadual de Saude no qual se repetem denuncias e casos se-
melhantes.

A Missao foi realizada nos dias 16 a 18 de outubro de 2006. Nesta
data ja havia sido publicado na Portaria/GM n. 399, de 22 de fevereiro de
2006, portanto, oito meses antes, o documento das Diretrizes do Pacto
pela Saude em 2006.

O documento foi um pacto firmado entre os gestores do SUS, em suas
trés dimensodes: pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestao. O mesmo
institui um termo de Compromisso de Gestao e foi publicado na Portaria
n. 699/GM, de 30 de marco de 2006.

Pelos fatos investigados a Secretaria Municipal de Salde de Porto Alegre
ndo cumpre um grande numero de compromissos firmado pelo pacto.

O proéprio Secretario Municipal de Saude, em reunido com a Relatora e
representantes do movimento social referiu que Porto Alegre ainda nao
tinha um Plano Municipal de Saude.

Pela perda e evasao de pessoal especializado da area de Medicina,
assim como de outros profissionais, a falta de reposicédo de pessoal, a
nao existéncia de um Plano de Cargos, Carreiras e Salario, a indefinicao
sobre “quem contrata o que, e quem”, sera resultante da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal? Sera falta de interesse em aparelhar e recompor o
servico publico de saude?

A falta de acesso é o grande problema do SUS no municipio de Porto
Alegre. Isso ficou evidenciado de forma ostensiva, considerando que ha
usuarios esperando atendimento ha cinco anos!
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Ha indicios de privatizagcado das agdes basicas de saude, ha indicios
de um caminho transverso para privatizar os servicos de segundo e ter-
ceiro niveis mediante os mutirdes, ha falta de atendimento no segundo e
terceiro niveis de atencéo.

As denuncias de assédio, relatados em casos do Conselho Municipal
de Saude nao foram levados em consideracao pela Secretaria.

Por tudo o que foi visto, e diga-se, de forma superficial, pois nao foi
realizada uma investigacao profunda, tal a magnitude e densidade do pro-
blema, a Secretaria Municipal de Saude descumpriu o Pacto pela Saude,
a Constituicdo da Republica, a Lei n. 8080/90 e, ao que parece, nao fisca-
liza as questbes operacionais, éticas e humanitarias requeridas ao setor
de saude e obrigacdo dos gestores e demais setores envolvidos.

Considerando as Recomendacdes a seguir € possivel que seja neces-
sario um Termo de Ajuste de Conduta, procedimento que sera decidido
pelo Conselho Municipal de Saude e pelo Ministério Publico.
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RCCOMCNDACOCES

Segundo o Pacto pelo SUS, nas responsabilidades gerais da gestédo do
SUS, item 1.10, todo municipio deve organizar o acesso a servigos de
saude resolutivos e de qualidade na atencao basica, viabilizando o plane-
jamento, a programacéo pactuada e integrada da atencédo a saude e a
atencao a saude no seu territdrio, explicitando:

a. aresponsabilidade, o compromisso e o vinculo do servigco e equipe de
saude com a populagao do seu territorio;

b. desenhando a rede de atencao a saude;
c. promovendo a humanizagao do atendimento;

Recomendamos que o Conselho Municipal, com apoio do Ministério
Publico estabeleca diligéncias e investigagbes sobre o nao cumprimento
do Pacto;

Recomendamos que a Secretaria Municipal de Saude, assim como a
Estadual, sejam interpeladas pelo Ministério Publico, Conselho Municipal
e Estadual de Saude sobre as causas da nao reposicao e contratagao
dos médicos especialistas no Centro de Saude Vila Cruzeiro.

Recomendamos a Rede Nacional Feminista de Saude que acompanhe
o andamento do caso da Sra. Lizangela, relatado na Audiéncia Publica,
com vistas ao encaminhamento, pela Rede e por esta Relatoria, de de-
nuncia formal de descaso, desumanizacéo, impericia, omissao e todas
as questdes cabiveis, ao Ministério da Saude, Area Técnica da Salde
da Mulher, Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos do
Ministério da Justica e da ONU com vistas a que 0s responsaveis sejam
denunciados e punidos.

Recomendamos que seja investigado pelo Ministério Publico Estadual
por que servicos de atencao basica estao sendo executados por Hospi-
tais privados, como foi realizado o processo e a sua legalidade.
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Recomendamos que divulgado, discutido com os usuarios, por area
de cada territério, a Carta dos Direitos dos Usuarios do SUS.(anexo 1)

Por que recomendamos essas medidas? Porque os dados eviden-
ciados na missao mostram de forma muito clara e contundente que
somente a populacao organizada, consciente e combativa podera mudar
0 quadro em questéo.

Mas como organizar essa populacao, se ela nao tem conhecimento
dos seus direitos basicos, se as informagdes Ihe sdo ocultadas?

Esse é um papel bem proprio para as entidades que compdem o0s
Conselhos Locais e Municipal de Saude.

Toda a bibliografia e documentos sobre a questao do Acesso nos
remetem a primeira reflexao: a luta, antes de tudo, é de carater politico,
conceitual e ideoldgico a respeito do tipo de sociedade que queremos.
No entanto, é possivel avancar na conquista dos direitos humanos e do
direito humano a saude, em especial, pressionando e exigindo o cumpri-
mento das leis, pactos, preceitos constitucionais ja existentes, estes
também, resultantes das jornadas histéricas dos diferentes movimentos
sociais e politicos.
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ANEX>O 1

O Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Saude e a Comisséao
Intergestora Tripartite apresentam a Carta dos Direitos dos Usuarios da
Saude e convidam todos os gestores, profissionais de salde, organi-
zacgoes civis, instituicoes e pessoas interessadas para que promovam
o respeito destes direitos e assegurem seu reconhecimento efetivo e
sua aplicagao.

PRIMEIRO PRINCIPIO

Assegura ao cidadao o acesso ordenado e organizado aos sistemas de
saude, visando a um atendimento mais justo e eficaz. Todos os cidadaos
tém direito ao acesso as agdes e aos servicos de promogao, protecao e
recuperacéo da salde promovidos pelo Sistema Unico de Saude:

| 0 acesso se dara prioritariamente pelos Servigos de Saude da Aten-
cao Basica proximos ao local de moradia;

Il nas situacOes de urgéncia/emergéncia, o atendimento se dara de
forma incondicional, em qualquer unidade do sistema;

[l em caso de risco de vida ou lesao grave, devera ser assegurada a
remocéao do usuario em condi¢cOes seguras, que nao implique maiores
danos, para um estabelecimento de salude com capacidade para
recebé-lo;

IV o encaminhamento a Atencao Especializada e Hospitalar seré esta-
belecido em funcéo da necessidade de saude e indicagao clinica,
levando-se em conta critérios de vulnerabilidade e risco com apoio de
centrais de regulagdo ou outros mecanismos que facilitem o acesso a
servicos de retaguarda;

V quando houver limitagao circunstancial na capacidade de atendi-
mento do servico de saude, fica sob responsabilidade do gestor local
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VI

VI

a pronta resolugédo das condi¢des para o acolhimento e devido enca-
minhamento do usuario do SUS, devendo ser prestadas informagoes
claras ao usuario sobre os critérios de priorizagdo do acesso na loca-
lidade por ora indisponivel. A prioridade deve ser baseada em critérios
de vulnerabilidade clinica e social, sem qualquer tipo de discriminacao
ou privilégio;

as informagdes sobre os servigos de saude contendo critérios de
acesso, enderecos, telefones, horarios de funcionamento, nome e
horario de trabalho dos profissionais das equipes assistenciais devem
estar disponiveis aos cidadaos nos locais onde a assisténcia é pres-
tada e nos espacos de controle social;

0 acesso de que trata o caput inclui as acdes de protecao e pre-
vencao relativas a riscos e agravos a saude e ao meio ambiente, as
devidas informagoes relativas as agdes de vigilancia sanitaria e epide-
miologica e os determinantes da saude individual e coletiva; e

Vllla garantia a acessibilidade implica o fim das barreiras arquitetonicas

e de comunicabilidade, oferecendo condi¢bes de atendimento ade-
quadas, especialmente as pessoas que vivem com deficiéncias, ido-
SOS e gestantes.

SEGUNDO PRINCIPIO

Assegura ao cidadao o tratamento adequado e efetivo para seu proble-
ma, visando & melhoria da qualidade dos servicos prestados. E direito
dos cidadaos terem atendimento resolutivo com qualidade, em funcao da
natureza do agravo, com garantia de continuidade da atencao, sempre
que necessario, tendo garantidos:
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atendimento com presteza, tecnologia apropriada e condigdes de
trabalho adequadas para os profissionais da saude;

informagdes sobre o seu estado de salde, extensivas aos seus fami-
liares e/ou acompanhantes, de maneira clara, objetiva, respeitosa,
compreensivel e adaptada a condicéo cultural, respeitados os limites
éticos por parte da equipe de saude sobre, entre outras:

a. hipoteses diagnosticas;

. diagndsticos confirmados;

o T

. exames solicitados;

o

. objetivos dos procedimentos diagnosticos, cirdrgicos, preventivos
ou terapéuticos;
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. riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagnosticas e
terapéuticas propostas;

duragao prevista do tratamento proposto;

. no caso de procedimentos diagnosticos e terapéuticos invasivos ou
cirurgicos, a necessidade ou néo de anestesia e seu tipo e duragéao,
partes do corpo afetadas pelos procedimentos, instrumental a ser
utilizado, efeitos colaterais, riscos ou conseqUéncias indesejaveis,
duracgao prevista dos procedimentos e tempo de recuperacao;

. finalidade dos materiais coletados para exames;
evolugao provavel do problema de saude;

informacgdes sobre o custo das intervencdes das quais se benefi-
ciou o usuario;

registro em seu prontuario, entre outras, das seguintes informacoes,

d

a.

e modo legivel e atualizado:

motivo do atendimento e/ou internacao, dados de observacgao clini-
ca, evolucao clinica, prescricao terapéutica, avaliacbes da equipe
multiprofissional, procedimentos e cuidados de enfermagem e,
quando for o caso, procedimentos cirlrgicos e anestésicos, odon-
tolégicos, resultados de exames complementares laboratoriais e
radiologicos;

b. registro da quantidade de sangue recebida e dados que permitam
identificar sua origem, sorologias efetuadas e prazo de validade;

c. identificagcao do responsavel pelas anotacoes.

0 acesso a anestesia em todas as situagdes em que for indicada,

bem como a medicacdes e procedimentos que possam aliviar a dor

e o0 sofrimento;

o recebimento das receitas e prescricoes terapéuticas, que devem

conter:

a. 0 nome genérico das substancias prescritas;

b. clara indicagao da posologia e dosagem;

c. escrita impressa, datilografadas ou digitadas, ou em caligrafia

legivel;

d. textos sem codigos ou abreviaturas;

e. o nome legivel do profissional e seu niumero de registro no érgéo de

f.

controle e regulamentacao da profissao;
a assinatura do profissional e data;
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VI

VI

0 acesso a continuidade da atencdao com o apoio domiciliar, quando
pertinente, treinamento em autocuidado que maximize sua autonomia
ou acompanhamento em centros de reabilitagdo psicossocial ou em
servicos de menor ou maior complexidade assistencial;

encaminhamentos para outras unidades de salde, observando:
a. caligrafia legivel ou datilografados/digitados ou por meio eletrénico;

b. resumo da historia clinica, hipdteses diagndsticas, tratamento reali-
zado, evolucao e o motivo do encaminhamento;

c. a nao-utilizagao de coédigos ou abreviaturas;

d. nome legivel do profissional e seu niumero de registro no érgéo de
controle e regulamentacao da profissdo, assinado e datado; e

e. identificagdo da unidade de referéncia e da unidade referenciada.

TERCEIRO PRINCIiPIO

Assegura ao cidaddo o atendimento acolhedor e livre de discrimina-
¢ao, visando a igualdade de tratamento e a uma relagédo mais pessoal
e saudavel.

E direito dos cidad&os atendimento acolhedor na rede de servicos de

saude de forma humanizada, livre de qualquer discriminagao, restricao ou
negacao em funcao de idade, raca, cor, etnia, orientacéo sexual, identi-
dade de género, caracteristicas genéticas, condigcdes econémicas ou so-
ciais, estado de saude, ser portador de patologia ou pessoa vivendo com
deficiéncia, garantindo-lhes:
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a identificacao pelo nome e sobrenome, devendo existir em todo docu-
mento de identificagdo do usuario um campo para se registrar o nome
pelo qual prefere ser chamado, independentemente do registro civil,
nao podendo ser tratado por nimero, nome da doenca, codigos, de
modo genérico, desrespeitoso ou preconceituoso;

profissionais que se responsabilizem por sua aten¢ao, identificados por
meio de crachas visiveis, legiveis ou por outras formas de identifi-
cacgao de facil percepcao;

nas consultas, procedimentos diagnosticos, preventivos, cirdrgicos,
terapéuticos e internagdes, o respeito a:

a. integridade fisica;

b. privacidade e conforto;

c. individualidade;
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d. seus valores éticos, culturais e religiosos;

e. confidencialidade de toda e qualquer informacao pessoal;
f. seguranca do procedimento;

g. bem-estar psiquico e emocional;

IV o direito ao acompanhamento por pessoa de sua livre escolha nas
consultas, exames e internagcdes, no momento do pré-parto, parto e
pos-parto e em todas as situagdes previstas em lei (crianca, adoles-
cente, pessoas vivendo com deficiéncias ou idoso).

Nas demais situacdes, ter direito a acompanhante e/ou visita diaria,
nao inferior a duas horas durante as internacdes, ressalvadas as situa-
¢coes técnicas ndo indicadas;

V se crianga ou adolescente, em casos de internacao, continuidade
das atividades escolares, bem como desfrutar de alguma forma de
recreacao;

VI a informacgao a respeito de diferentes possibilidades terapéuticas de
acordo com sua condigao clinica, considerando as evidéncias cientifi-
cas e a relagdo custo-beneficio das alternativas de tratamento, com
direito a recusa, atestado na presenca de testemunha,;

VIl a opgao pelo local de morte; e

Vlllo recebimento, quando internado, de visita de médico de sua refe-

réncia, que ndo pertenca aquela unidade hospitalar, sendo facultado
a esse profissional o acesso ao prontuario.

QUARTO PRINCIPIO

Assegura o atendimento que respeite os valores e direitos do paciente,

visando a preservar sua cidadania durante o tratamento.

O respeito a cidadania no Sistema de Salde deve ainda observar os
seguintes direitos:

| escolher o tipo de plano de saude que melhor Ihe convier, de acor-
do com as exigéncias minimas constantes na legislacao, e ter sido
informado pela operadora da existéncia e disponibilidade do plano
referéncia;

Il o sigilo e a confidencialidade de todas as informagdes pessoais,
mesmo apos a morte, salvo quando houver expressa autorizagao
do usuario ou em caso de imposicao legal, como situagdes de risco
a salde publica;
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VI

VI

acesso a qualgquer momento, pelo paciente ou terceiro por ele autori-
zado, a seu prontuario e aos dados nele registrados, bem como ter
garantido o encaminhamento de copia a outra unidade de saude, em
caso de transferéncia;

recebimento de laudo médico, quando solicitar;

consentimento ou recusa de forma livre, voluntaria e esclarecida, depois
de adequada informacgao, a quaisquer procedimentos diagnosticos,
preventivos ou terapéuticos, salvo se isso acarretar risco a saude
publica;

o0 consentimento ou a recusa de dados anteriormente poderéo ser
revogados a qualquer instante, por decisao livre e esclarecida, sem
que lhe sejam imputadas sancdes morais, administrativas ou legais;

néao ser submetido a nenhum exame, sem conhecimento e consenti-
mento, nos locais de trabalho (pré-admissionais ou periddicos), nos
estabelecimentos prisionais e de ensino, publicos ou privados;

Vllla indicacao de um representante legal de sua livre escolha, a quem

X

Xl

confiara a tomada de decisdes para a eventualidade de tornar-se
incapaz de exercer sua autonomia;

receber ou recusar assisténcia religiosa, psicoldgica e social;

ter liberdade de procurar segunda opiniao ou parecer de outro profis-
sional ou servico sobre seu estado de saude ou sobre procedimentos
recomendados, em qualquer fase do tratamento;

ser prévia e expressamente informado quando o tratamento proposto
for experimental ou fizer parte de pesquisa, decidindo de forma livre e
esclarecida, sobre sua participagao.

saber o nome dos profissionais que trabalham nas unidades de saude,
bem como dos gerentes e/ou diretores e gestor responsavel pelo servico;

Xlllter acesso aos mecanismos de escuta para apresentar sugestoes, recla-

macdes e denuncias aos gestores e as geréncias das unidades pres-
tadoras de servicos de saude e as ouvidorias, sendo respeitada a pri-
vacidade, o sigilo e a confidencialidade; e

XlIVparticipar dos processos de indicacao e/ou eleicao de seus represen-
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QUINTO PRINCIPIO
Assegura as responsabilidades que o cidadao também deve ter para que
seu tratamento aconteca de forma adequada.

Todo cidadao deve se comprometer a:

| prestar informag¢des apropriadas nos atendimentos, nas consultas e
nas internacdes, sobre queixas, enfermidades e hospitalizacdes ante-
riores, histéria de uso de medicamentos e/ou drogas, reagdes alérgicas
e demais indicadores de sua situagédo de saude;

Il manifestar a compreensao sobre as informagdes e/ou orientagdes rece-
bidas e, caso subsistam duvidas, solicitar esclarecimentos sobre elas;

Il seguir o plano de tratamento recomendado pelo profissional e pela
equipe de saude responsavel pelo seu cuidado, se compreendido e
aceito, participando ativamente do projeto terapéutico;

IV informar ao profissional de salde e/ou a equipe responsavel sobre
qualquer mudanca inesperada de sua condicéo de saude;

V assumir responsabilidades pela recusa a procedimentos ou trata-
mentos recomendados e pela inobservancia das orientagdes forneci-
das pela equipe de saude;

@ VI contribuir para o bem-estar de todos que circulam no ambiente de saude, @
evitando principalmente ruidos, uso de fumo, derivados do tabaco e
bebidas alcodlicas, colaborando com a limpeza do ambiente;

VIl adotar comportamento respeitoso e cordial com os demais usuarios e
trabalhadores da saude;

Vlliter sempre disponiveis para apresentagcao seus documentos e resul-
tados de exames que permanecem em seu poder;

IX observar e cumprir o estatuto, o regimento geral ou outros regulamentos
do espaco de saude, desde que estejam em consonéncia com esta
declaracao;

X atentar para situacdes da sua vida cotidiana em que sua saude es-

teja em risco e as possibilidades de reducéo da vulnerabilidade ao
adoecimento;

Xl comunicar aos servigcos de saude ou a vigilancia sanitaria irregulari-
dades relacionadas ao uso e a oferta de produtos e servigos que afe-
tem a salde em ambientes publicos e privados; e

Xl

participar de eventos de promocao de saude e desenvolver habitos e
atitudes saudaveis que melhorem a qualidade de vida.
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SEXTO PRINCIPIO
Assegura o comprometimento dos gestores para que os principios ante-
riores sejam cumpridos.
Os gestores do SUS, das trés esferas de governo, para observancia
desses principios, se comprometem a:
| promover o respeito e 0 cumprimento desses direitos e deveres com a
adocao de medidas progressivas para sua efetivacao;

[l adotar as providéncias necessarias para subsidiar a divulgacéo desta
declaracgao, inserindo em suas acoes as diretrizes relativas aos direitos
e deveres dos usuarios, ora formalizada;

lll incentivar e implementar formas de participacao dos trabalhadores e
usuarios nas instancias e nos 6rgaos de controle social do SUS;

IV promover atualizagdes necessarias nos regimentos e/ou estatutos dos
servicos de saude, adequando-os a esta declaracéo; e

V adotar formas para o cumprimento efetivo da legislacédo e normati-
zacoOes do sistema de saude.

RESPONSABILIDADE PELA SAUDE DO CIDADAO

Compete ao municipio “prestar, com a cooperacéo técnica e financeira
da Uniéo e do Estado, servigos de atendimento a salde da populacao” —
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, art. 30, item VII.

RESPONSABILIDADES PELA GESTAO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
I DOS GOVERNOS MUNICIPAIS E DO DISTRITO FEDERAL:
a. gerenciar e executar os servicos publicos de saude;

b. celebrar contratos com entidades prestadoras de servicos privados
de saude, bem como avaliar sua execugao;

c. participar do planejamento, programacao e organizagcao do SUS em
articulacao com o gestor estadual;

d. executar servigos de vigilancia epidemioldgica, sanitaria, de alimen-
tacdo e nutricdo, de saneamento basico e de saude do trabalhador;

e. gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;
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celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de ser-
vicos privados de saude, assim como controlar e avaliar sua exe-
cugao; e

. participar do financiamento e garantir o fornecimento de medica-

mentos basicos.

I DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL:

a.
b.
C.
d.

acompanhar, controlar e avaliar as redes assistenciais do SUS;
prestar apoio técnico e financeiro aos municipios;
executar diretamente acOes e servicos de saude na rede propria;

gerir sistemas publicos de alta complexidade de referéncia estadual
e regional;

. acompanhar, avaliar e divulgar os seus indicadores de morbidade

e mortalidade;

participar do financiamento da assisténcia farmacéutica basica e
adquirir e distribuir os medicamentos de alto custo em parceria com
0 governo federal;

. coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servicos

de vigilancia epidemiolégica, vigilancia sanitaria, alimentacao e
nutricao e salde do trabalhador;

. implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Deri-

vados juntamente com a Unido e municipios; e

coordenar a rede estadual de laboratérios de salde publica e
hemocentros.

[l DO GOVERNO FEDERAL:

a.

prestar cooperagao técnica e financeira aos estados, municipios e
Distrito Federal;

. controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéancias de

interesse para a saude;

. formular, avaliar e apoiar politicas nacionais no campo da saude;
. definir e coordenar os sistemas de redes integradas de alta comple-

xidade de rede de laboratérios de saude publica, de vigilancia sani-
taria e epidemioldgica;

. estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aero-

portos e fronteiras em parceria com estados € municipios;

participar do financiamento da assisténcia farmacéutica basica e
adquirir e distribuir para os estados os medicamentos de alto custo;
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g. implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Deri-
vados juntamente com estados e municipios;

h. participar na implementagao das politicas de controle das agres-
sdes ao meio ambiente, de saneamento basico e relativas as condi-
¢coes e aos ambientes de trabalho;

i. elaborar normas para regular as relacoes entre o SUS e o0s servigos
privados contratados de assisténcia a saude; e

j. auditar, acompanhar, controlar e avaliar as acoes e 0s servicos de
saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais.
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INTRODUCAQO

A palavra Trabalho passou por diversas transformagdes em relacao ao
seu conceito ao longo da histéria da humanidade. Tendo sido inicialmente
considerada um castigo, ou tarefa atribuida aos inferiores, passando depois
para uma atividade de carater mercantilizador, até chegar hoje, por cons-
trucdo das lutas sociais, a concepcgao de direito humano. Karl Marx definiu
trabalho como sendo a potencialidade criadora e emancipadora do ser
humano, capaz de extrair os bens necessarios a sobrevivéncia humana e
de proporcionar o desenvolvimento da humanidade.

Entretanto, a forma como o trabalho tem sido explorado, sempre com
prioridade ao estabelecimento de interesses mercantis, tem-se tornado
em um pProcesso penoso para o ser humano, cujo exercicio tem sido car-
reado de violagdes de direitos, precarizagcao das relacdes trabalhistas e
desvalorizagao da pessoa humana trabalhadora. Essa realidade tem sido
vivenciada por trabalhadoras e trabalhadores de todo o mundo, embora
em todas as situacdes exista um contingente de trabalhadoras e trabalha-
dores que sofrem as consequiéncias das violagdes de direitos de maneira
mais aguda que outros. No entanto, n&o se pode negligenciar a violagao
de direitos sob 0 argumento de que para uns as condigdes sao piores,
levando as classes ao conformismo e acomodacao a situacao de violéncia
da qual sdo vitimas. E preciso ressaltar que o trabalho é um direito humano
reconhecido universalmente nos Tratados Internacionais de Direitos Hu-
manos pelos Estados signatarios'.

O Estado brasileiro reconheceu o trabalho como um direito humano
na Constituicao Federal de 1988, e ratificou os Tratados Internacionais de

1 Estados signatéarios séo os paises que ratificaram os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Também pode ser-lhes atribuida a nomenclatura de Estados-Partes.
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Direitos Humanos posteriormente?. Entretanto, as violagdes de direitos
humanos, nas quais também figuram um alto indice de violacdes de direi-
tos de trabalhadoras e trabalhadores, continuam a ser identificadas, e
embora haja esforgos para combater tais violagdes, ainda séo iniciativas
timidas e pontuais por parte de acdes governamentais, configurando-se
como politicas de Estado carentes de efetividade social.

Associada a timidez das acdes para fins de erradicacao das violagdes
de direitos humanos, encontra-se também a persisténcia da classe patro-
nal em violar direitos na perspectiva de aumentar os proprios rendimen-
tos em detrimento da melhoria das condicées de trabalho da classe tra-
balhadora. Dentro desse universo de violagdes no Brasil segmentos
especificos sofrem consequiéncias mais agudas proporcionadas pelo ce-
nario de exploragao vigente, sendo composto de negros, com uma maior
concentragao de mulheres, homossexuais, pessoas oriundas das regides
Norte, Nordeste e Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais), analfabetos, jo-
vens e idosos.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho tem acompa-
nhado o quadro no qual se apresenta atualmente o trabalho no Brasil e
constata um quadro de diversas violacbes de direitos agravadas pela acéao
da classe patronal, bem como pela omissao de setores do Estado e pela
manipulacao de informagdes por parte do mesmo.

2 O Estado Brasileiro ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1992, quatro anos apés o
reconhecimento constitucional do trabalho como direito humano.
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O CASO DOS
TARABALHADORECES DA
CANA-DCE-ACUCAMR:
MISSAO DC
MONITORAMLCNTO

A partir de uma denuncia da Pastoral do Migrante, da Diocese de Jaboti-
cabal/SP, municipio de Guariba/SP, a Relatoria Nacional para o Direito
Humano ao Trabalho realizou em 2005 uma missao na regiao de Ribeiréo
Preto, a fim de investigar a causa das mortes de 1583 trabalhadoras e
trabalhadores rurais empregados no corte da cana-de-agucar®.

A Relatoria constatou um quadro de flagrante exploragao dos canavi-
eiros*, o qual constava de jornada de trabalho excessiva, pagamento feito
por producao, auséncia de um piso salarial estabelecido para a categoria,
sub-notificagao de acidentes de trabalho, inexisténcia de instrumentos de
primeiros socorros, ambulancia e banheiro, ndo fornecimento de agua
potavel, falta de abrigo para protecao das intempéries aos trabalhadores,
Equipamentos de Protecéao Individual desgastados, transporte de trabalha-
dores irregular, alojamentos precarios além de fornecimentos de alimen-
tagdo com baixo teor nutricional, de pouca qualidade e sem condicoes
adequadas de armazenamento, 0 que levava a comida a estragar por diver-
sas vezes, deixando o trabalhador sem alimentagcdo no decorrer do dia.

Além do quadro precario encontrado pela Relatoria, os trabalhadores
entrevistados afirmaram ser continuamente ameacados pelo gato® e/ou

3 Dados obtidos junto a Pastoral do Migrante, até dezembro de 2006.

4 Eimportante ressaltar que durante a visita da Relatoria foram encontrados apenas
trabalhadores homens, embora constem nos dados fornecidos pela Pastoral do Migrante
a morte de mulheres, além de terem ocorrido denuncias, durante a Audiéncia Publica, por
parte da FERAESP e de Sindicatos de Trabalhadores Assalariados Rurais, da exploracdo de
mulheres no corte da cana-de-agucar.

5 Pessoa ligada a empresas agroexpoertadoras, cuja presenca é muito freqliente nas usinas de
cana-de-agucar ou a algum empregado formal da usina que alicia os trabalhadores, em sua
grande parte agricultores, desempregados, com promessas de salérios altos em outra regido
do pais. Essa pratica esta tipificada como crime no artigo 207 do Cédigo Penal Brasileiro,
que dispde: Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territério nacional: Pena — detengéo de 01 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
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pelo feitor®. Trabalhadores encontrados no alojamento Jibdia, mantido pela
Usina Santa Helena, do Grupo Cosan, afirmaram que o feitor os impedia
de sair do local, dizendo que eles s6 poderiam voltar para casa quando
terminasse a colheita da cana.

Os trabalhadores das fazendas fornecedoras de cana-de-agUcar da
Usina Maringa nao se queixaram da proibigao de deixar o local de trabalho,
mas informaram que de uma turma de 40 trabalhadores, restavam apenas
29, os demais deixaram o trabalho devido as condigdes precarias viven-
ciadas por eles no local. Embora néo se queixassem de serem proibidos
de deixar o local quando quisessem, percebia-se a presenca frequente
do feitor junto aos trabalhadores no momento das entrevistas, fator que
intimidava os mesmos de se expressarem livremente a respeito do quadro
laboral ao qual estavam submetidos, e os fazia muitas vezes dar respos-
tas curtas ou negar a existéncia de qualquer tipo de violéncia simbdlica.

Os trabalhadores encontrados na regido eram oriundos de estados da
Regido Nordeste ou do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, com uma
faixa etaria entre 20 e 50 anos de idade, todos negros’ e do sexo masculino.
Compdem um quadro de migracao sazonal, a qual se da em uma deter-
minada época do ano em virtude da intensa produg¢ao de um determinado
género agricola. A presenca dos migrantes no corpo de trabalhadores das
usinas de cana-de-acucar traz o reflexo das condigdes socio-econdbmicas
das Regides das quais os mesmos sa&o oriundos. Segundo o Programa
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas:

O Brasil tem 33,6% de sua populagao composta por pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza. Desse total, em 2001, a Regiao Nordeste
concentrava 57,4% da populacao vivendo abaixo da linha da pobreza, € a
Regiao Norte vinha em segundo lugar com 44,3% (PNUD, 2005, p. 61)

Desse contingente de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, ha
uma maior concentracdo de pessoas negras, 0 que evidencia que a
populacédo negra no Brasil sofre de maneira mais aguda os efeitos da pau-
perizagao, e conseqUentemente é vitimizada em maior grau pelas viola-
¢oes de direitos humanos, que no caso dos trabalhadores canavieiros

6 Funcionarios das Usinas que exercem a fungao de coordenar as turmas de trabalhadores
rurais nas frentes de trabalho sdo chamados pelos trabalhadores de “turmeiros”.

7 Aqui é utilizada a metodologia de identificagdo do IBGE, a qual engloba como negras as
pessoas pretas e pardas. Essa metodologia também é aceita pelo Movimento Negro, embora
o referido movimento social defenda que a melhor forma de classificar a raga/cor de uma
pessoa é a partir da auto-identificacdo, ou seja, como a prépria pessoa se percebe.
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chega ao apice pelas relacdes de trabalho precarizadas que vao decorrer
na superexploracao®.

As praticas anti-sindicais também sdo um fator cotidiano na regido de
Ribeirao Preto/SP. E comum as usinas ameacarem os trabalhadores com
0 boicote a contratacédo caso eles cheguem a procurar o sindicato ou o
Ministério do Trabalho, através das Delegacias Regionais do Trabalho.
Foi encontrado um numero significativo de ex-dirigentes sindicais cuja con-
tratagao foi recusada pelas empresas ou foram alocados em funcdes de
remuneracao inferior a percebida antes de assumirem a fungao sindical.

SEGUIMENTO DOS RESULTADOS DA MISSAQD®

O Ministério Publico do Trabalho — MPT instaurou um expediente admi-
nistrativo para apurar as mortes dos/as trabalhadores/as canavieiros/as,
ha oito procuradores, dos quais, cinco mulheres, envolvidos nas investi-
gacgdes. O grupo de procuradores e procuradoras tem exigido o cumpri-
mento da Norma Regulamentadora 31 por parte das empresas e visa
acabar com o pagamento por producéo, embora esta seja reconhecida-
mente, tanto pelo MPT quanto pelo Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE e sindicatos, uma questao muito delicada, tendo sido, por tal razéo,
estabelecido pelo MPT um prazo até a final da safra de 2006 para solu-
cionar a questéo.

Em janeiro de 2006 foram emitidas Notificagcdes Recomendatdrias
exigindo o imediato cumprimento da NR 31, a fim de que fossem melho-
radas as condigdes de trabalho dos/as canavieiros/as. Juntamente com
o0 Ministério do Trabalho e Emprego, através do Grupo de Fiscalizagao
Movel, o MPT tem feito visitas as usinas de cana-de-agucar para inves-
tigar as condi¢cbes de trabalho dos/as trabalhadores/as. O trabalho tem
sido intenso, mas com resultados positivos, embora pontuais. Segundo
a Pastoral do Migrante, os trabalhadores tém informado que a situagéo
sofreu uma pequena melhora em relacédo a 2005, pois algumas usinas

8 Vide Relatério de Desenvolvimento Humano: Racismo, Pobreza e Violéncia. PNUD, Brasilia:
2005. O relatério aborda as diversas formas de manifestagéo do racismo no Brasil, relegando
sempre a populagéo negra as mais desfavoraveis condigdes de vida, dentre as desigualdades
vivenciadas pela populagéo negra encontra-se também a desigualdade no trabalho, que no
Brasil € muito freqliente, mas ocorre de uma forma muito velada.

9 Nesta reuniao estiveram presentes sindicalistas, representantes da Pastoral do Migrantes,
representante da Camara dos deputados, e do Ministério do Trabalho. Presentes: Pelo
projeto Relatores Nacionais: A Relatora Candida da Costa,e a assessora da relatoria, Ciani
Sueli Neves
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tém oferecido lanche e tem havido um intervalo de uma hora para o almogo
e quinze minutos a tarde para lanche. Contudo, o MPT afirma que o traba-
Iho ainda é muito pontual frente a extenséo da regido, uma vez que € redu-
zido o quadro de pessoal e ndo ha condigdes operacionais de fazer uma
fiscalizacéo continuada durante toda a safra da cana. O grupo de fiscali-
zagdao visita as usinas, e logo depois se desloca para uma outra regiao,
ficando a regiao anteriormente fiscalizada sem um monitoramento do cum-
primento das determinagdes e acordos estabelecidos.

Tem-se percebido que o Poder Legislativo realizou algumas acdes a
fim de conter a superexploragcdo que ocasionou as mortes por exaustao.
A Comisséao de Direitos Humanos e Minorias, da Camara dos Deputados,
aprovou um requerimento que visa realizar as caravanas da cidadania,
que consistem em caravanas aos estados de origem dos/as trabalhado-
res/as e nas regides onde ocorre 0 aliciamento dos mesmos. O objetivo &
criar um espago de interlocugao para uma proposta de legislagdao com o
enfoque dos direitos humanos. A Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo também realizou Audiéncias Publicas para discutir o caso das
mortes por exaustdo dos/as trabalhadores/as migrantes.

AUDIENCIA COM O MINISTRO DO TRABALHO'"
No dia 09.03.2006, conforme demanda feita pela Coordenagao do Proje-
to Relatores da Plataforma DHESC Brasil e da Relatoria Nacional para o
Direito Humano ao Trabalho, foi realizada audiéncia com o Ministro do
Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, para tratar da situacao vivida pelos
trabalhadores do setor canavieiro no interior de Sao Paulo, bem como a
denuncia de existéncia de trabalho escravo no interior de Pernambuco.
Foram apresentados os relatérios que tratam de ambos os casos.
O Relatério da Missao em Ribeirao Preto/SP enfoca topicos como: traba-
Ihadores migrantes, oriundos dos estados de Pernambuco, Piaui, Paraiba,
Maranhao, Bahia e Minas Gerais; aliciamento de trabalhadores por “gatos”;
nao-fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual — EPI por parte
do empregador; exaustao dos trabalhadores por jornada de trabalho

10 Presentes: Pelo Projeto Relatores Nacionais: A Relatora Candida da Costa, a Coordenadora
do Projeto relatores da Plataforma DHESCA, Maria Elena Rodriguez; A assessora da relatoria,
Ciani Sueli Neves; Pelo MTE: o Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho; o Secretario
de Relacdes de Trabalho, Mario Barbosa ; o Chefe de Gabinete do Ministro, Osvaldo Bargas;
o Diretor de Relagdes de Trabalho e Fiscalizagdo, Leonardo Soares de Oliveira e o Chefe da
Divisao para Erradicagéo do Trabalho Escravo, Edgar Brandéao.
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excessiva, sendo esta a maior causa das mortes. Um outro detalhe é que
todos os trabalhadores encontrados eram negros ou pardos.

Em janeiro de 2006, a Relatoria visitou o estado de Pernambuco para
acompanhar denuncia de trabalho no Engenho Meia Légua, localizado no
municipio de Cortés, na Zona da Mata Sul de Pernambuco, encaminhada
pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT/PE. O quadro constatado foi de
exploracao de trabalhadores e trabalhadoras; trabalho infantil; ndo-forne-
cimento de Equipamentos de Protecao Individual — EPI por parte do em-
pregador; ndo-pagamento de salarios; trabalhadores sem registro em
carteira. O caso encontra-se sub judice, embora o Ministério Publico
tenha denunciado as praticas ilicitas ha dois anos. Embora o artigo 186,
da Constituicao Federal determine a desapropriacdo das terras em que
nao haja respeito as relagdes trabalhistas, o INCRA, mesmo tendo rece-
bido a denuncia em 2004, nao se pronunciou sobre 0 caso.

A seguir, foi solicitado que o MTE adote medidas eficazes na solugao
de ambas as situacdes, apresentando-se as recomendagdes feitas pela
Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho.

O Ministro Luiz Marinho agradeceu o trabalho feito pela Relatoria e se
comprometeu com a resolugcao da questao. O Ministro pretende reunir
todos os estudos e acgdes para subsidiar a agdo do MTE. Pretende, apos
essa sistematizacao, realizar uma visita ao empresariado local para en-
contrar alternativas a situagao demonstrada. O Ministro havia se compro-
metido ainda a se reunir com os trabalhadores e a participar da audiéncia
publica a ser realizada pela Relatoria em Ribeirdo Preto/SP. Quanto ao
Engenho de Meia Légua, € favoravel a realizagao de nova fiscalizacao
pela DRT/PE.

O MTE informou que solicitou a Confederagao dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG que estude a possibilidade de alteracéo nas rela-
cdes de trabalho no setor canavieiro.

169

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 169 $ 21/5/2007, 13:12



NN ] - [N T

O rPNRoJeTo DL
TRANSPAOSICAO DO
RI0 SAO FRANCISCO
C AS VIOLACOCES

DO DINCITO HFUMADNQO
AO TAABALIHO

(MISSAO CONJUNTA COM AS MNCLATORIAS
NACIONMNAIS PARA O DIRCITO HUMANO

AO MCIO AMDBICNTE C PARA OS DIRCITOS

FIUMANQOS A ALIMCNTACAO ADCRUADA.
AGUA C TCANRA NURAL)

No més de julho de 2006, foi realizada a Missao Conjunta de carater pre-
ventivo para investigar as denuncias de violagdes de direitos humanos na
Regiéo do Vale do Séo Francisco, decorrentes do Projeto de Transposi-
¢ao do Rio Sao Francisco, proposto pelo Governo Federal. A Relatoria
Nacional para o Direito Humano ao Trabalho esteve presente a missao
juntamente com a Relatoria Nacional para o Direito ao Meio Ambiente e
com a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentagao Ade-
quada, Agua e Terra Rural.

As Relatorias encontraram um quadro extenso de violacdes de direitos
humanos contra a populagao local.

A AGROVILA DE ICO MANDANTES EM FLORESTA/PE
No tocante ao direito humano ao trabalho, percebeu-se que na Agrovila
de Icd Mandantes, no municipio de Floresta/PE, a principal atividade laboral
€ a agricultura. Os/as moradores/as foram deslocados de sua regiao de
origem em virtude da construgéo da barragem de Itaparica, construida ha
mais de vinte anos, e assentados na regiéo. Devido ao deslocamento, a
geracao mais nova perdeu o vinculo com a agricultura, e convive atual-
mente com a ameaca de ser deslocada mais uma vez em fungéo da trans-
posicao do Rio Sao Francisco.

A populacao ouviu promessas de emprego para o inicio das obras do
Projeto de Transposicéo, mas presenciou a chegada de pessoas alheias a
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comunidade para trabalhar nas obras no Projeto, além da presenca de
soldados do Exército Brasileiro, cuja presenca na comunidade nunca foi
explicada aos/as moradores/as. As terras da comunidade ndo sao regu-
larizadas, e a CHESF nao fornece informagdes oficiais acerca do Projeto
de Transposicao e de suas consequéncias para a Agrovila.

O abastecimento da comunidade ocorre por meio de carro-pipa, em-
bora a Agrovila esteja localizada muito proxima do Rio Séo Francisco.
Sob tais condigdes, a populacao cultiva a produgao agricola de maneira
muito precaria, uma vez que nao dispde dos meios basicos de garantia
do exercicio do direito ao trabalho para trabalhadores/as rurais, que
seriam, neste caso, inicialmente, a garantia do acesso a terra e a 4gua.

A VILA DOS PESCADORES NO MUNICiPIO DE PETROLANDIA/PE
A Vila dos Pescadores, situada no municipio de Floresta/PE, é formada
por 40 familias, oriundas de diversos municipios e estados da Regido Nor-
deste, os quais residem no local desde 1992, quando foram atraidos pela
abundancia de peixe existente no local.

As atividades principais da comunidade sao a pesca e a agricultura.
Os pescadores afirmam que o rendimento da pesca varia entre R$30,00
(trinta reais) e R$150,00 (cento e cinglienta reais) semanalmente, entretanto,
ha periodos em que o resultado da pesca apenas abastece o consumo
interno, ficando os mesmos sem qualquer outro tipo de renda. A producao
pesqueira é repassada para o atravessador, que revende para outras locali-
dades. A associagao de pescadores ainda esta em fase de composicéao.

Os pescadores tém sido prejudicados pela pesca predatoria que reduz
a quantidade de peixes no rio, e pela presenca de jaguncos armados em
terrenos proximos a margem do rio, que impedem o acesso dos pesca-
dores a agua. O IBAMA também tem tido uma postura de criminalizacéao
dos pescadores artesanais, multando-os e confiscando os barcos por eles
utilizados. Entretanto, a postura do referido 6rgao federal com os empre-
sarios que praticam a pesca predatoria e carcinicultura ocorre de maneira
mais flexivel, nao exercendo a fiscalizacdo da maneira devida.

Durante a piracema os pescadores tém direito a receber o Seguro
Defeso, Programa Social criado pelo Governo Federal e repassado pela
Secretaria de Pesca, entretanto, o pagamento sofre constantes e longos
atrasos, deixando os pescadores numa situacao de vulnerabilidade, expos-
tos a condi¢Bes de inseguranca alimentar e obrigados a aceitarem traba-
lhos degradantes.
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Os moradores da Vila dos Pescadores que trabalham na agricultura tém
uma relagcado de trabalho demasiadamente precaria. Recebem uma diaria
de R$12,00 (doze reais), e ndo tém qualquer outro direito reconhecido.
A alimentacdo e o transporte para o local de trabalho s&o de responsa-
bilidade do trabalhador. O intervalo de descanso durante a jornada de
trabalho é cumprido sob as arvores, ja que néao existe galpdo ou algum
outro abrigo no local de trabalho, capaz de proteger os trabalhadores das
intempéries. Ha um forte uso de agrotoxicos por parte dos agricultores e
nao ha uso de equipamentos de protecao individual.

0 POLO SINDICAL DE PETROLANDIA/PE

O municipio de Petrolandia/PE tem 36 mil habitantes, e a principal ativi-
dade produtiva da cidade é a agricultura, com destaque para as culturas
de coco, melao, banana, melancia e goiaba. A comercializagao € muito
baixa, abastecendo apenas o mercado interno e algumas cidades
circunvizinhas, nao chegando a atender ao mercado externo. Quando
comercializada, esta é feita por meio de atravessadores, que compram o
produto por um preco bem abaixo do custo de producédo e o vendem
para outras localidades. A exemplo do coco, que é produzido por R$ 0,14
(catorze centavos) e vendido por R$ 0,10 (dez centavos).

A maior parte da producao é realizada por familiares e parentes, ha
um pequeno indice de trabalhadores assalariados, entretanto, em situ-
acao irregular, na qual ndo ha o reconhecimento e garantia dos direitos
trabalhistas. Os/as trabalhadores/as assalariados/as recebem o paga-
mento por diaria, estipulada entre R$12,00 (doze centavos) e R$15,00
(quinze reais) reais.

Ha um alto indice de uso de agrotéxicos no cultivo das frutas produ-
zidas na regido, chegando a contaminar o solo e as aguas, e néo ha a
devida protecéo para aplicacao do agrotoxico por parte dos trabalha-
dores. Embora o Pdlo Sindical tenha iniciado um trabalho sobre a agricul-
tura orgénica em alternativa ao uso de agrotdoxicos, o comércio desse
tipo de produto ainda é muito intenso no municipio.

A concentracao da atividade produtiva em torno da agricultura e o baixo
rendimento na comercializacdo dos géneros agricolas tém provocado
falta de perspectivas na populacao local, de maneira mais intensa na
juventude, que tem migrado freqlentemente para outras regides em
busca de oportunidades de emprego.
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0 CASO DAS TRABALHADORAS DA FRUTICULTURA.

As trabalhadoras das lavouras irrigadas da fruticultura estdo inseridas num
universo de flagrantes violagdes de direitos, além de serem vitimizadas
pela discriminacéo de género no ambiente de trabalho. E importante res-
saltar que das trabalhadoras ouvidas, todas eram mulheres negras, das
quais, muitas eram chefes de familias, e oriundas de varios estados da
Regido Nordeste, tendo migrado para o Pélo de Desenvolvimento em
busca de emprego. As trabalhadoras sao submetidas a jornadas de tra-
balho excessivas, geralmente iniciadas por volta das 06h30 e 07 horas da
manha, e estendendo-se além das 17 horas. Sendo obrigadas a cumprir
horario extraordinario na colheita das frutas, nao recebem pagamento
adicional pelo exercicio da atividade, o qual geralmente se estende pela
madrugada, quando elas cumprem jornada até a meia noite, sendo nao
raro a extensao além desse horario.

A aplicagao dos agrotéxicos nos parreirais para maturagao das uvas e
combate as pragas € feita com a presenca das trabalhadoras dentro da
lavoura, razao pela qual as mesmas tém contato direto com o veneno
aplicado, por duas vezes ao dia. A colheita da uva é feita em bancos de
madeira, sobre os quais as trabalhadoras passam horas numa mesma po-
sicao, exercendo esforcos repetitivos, pela obrigatoriedade em modelar
0s cachos das uvas que sao comercializadas para exportacao.

O ritmo de trabalho € intenso, e as trabalhadoras precisam colher, no
minimo, 600 cachos de uva ao dia, para complementacao de salario, que
tem como piso o valor de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), além de
tentar evitar serem demitidas pelas empresas por ndo cumprimento da
meta de producgao estabelecida. Devido a intensidade do ritmo de traba-
lho, os acidentes sdo constantes, ha uma freqliéncia de quedas entre as
trabalhadoras, e o surgimento de doencas ocupacionais como hérnia de
disco e LER/DORT, em decorréncia dos esforgos repetitivos. Ha uma
sub-notificagao dos acidentes de trabalho, e uma resisténcia do INSS em
reconhecer as doencas ocupacionais como decorrentes do trabalho pe-
noso ao qual estédo submetidas. Ha relatos de assédio sexual e moral.

0 CASO DOS POVOS INDIGENAS TUMBALALA (ABARE/BA)
E TRUKA (CABROBO/PE)

A realidade vivenciada pelos povos indigenas na Bahia e em Pernambuco
nao se revela traz muita diferente do contexto vivenciado pelos povos indi-
genas em ambito nacional.
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O Povo Tumbalala, no povoado Pambu, em Abaré/BA, encontra-se
destituido dos meios de producao uma vez que o estado de degradacao
do Rio Sao Francisco nao mais disponibiliza ao povo Tumbalala condigdes
de pesca abundante nem de agua para irrigacdo das lavouras. As terras
localizadas préoximo a jusante do rio foram perdidas devido a constru-
¢ao de uma barragem na regido. A CHESF sempre abre as comportas
sem avisar, e devido ao intenso fluxo de agua os indios perdem as planta-
¢oes e ficam sem producgao, deixando a comunidade em situacao de
inseguranca alimentar.

As terras ainda estdo sob processo de demarcacao, e devido a ndo regu-
larizagéo das terras, os indigenas tém vivenciado muitos conflitos com os
posseiros e reassentados na regido. Ha entre o Povo Tumbalalé a descon-
fianca de que a morosidade no processo de regularizagao das terras tenha
0 objetivo de favorecer ao Projeto de Transposicao do Rio Sdo Francisco.

O caso do Povo Indigena Truka no tocante ao acesso ao trabalho traz
semelhancas as violagdes vividas pelos demais povos indigenas, e pelo Povo
Tumbalala, ja que ambas as etnias tém em comum a sobrevivéncia em
funcéo do Rio Sao Francisco e uma relacao cultural em torno do referido rio.

A pesca tornou-se uma atividade escassa, devido ao estado avancado
de degradacao do rio, e da pesca predatoria, além do modelo monocultor
que tem avancado na regiao do Vale do Sao Francisco. Em consequéncia
da insuficiéncia da pesca para prover os meios de sustentabilidade da
Aldeia Indigena Trukd, os indios sentiram-se obrigados a iniciar o cultivo
do arroz como forma de desenvolver meios financeiros de manutencao
da aldeia. Ante a situagao de monocultura, os indios reclamam estar per-
dendo o vinculo com a agricultura e sendo obrigados a se submeterem a
um modelo agricola concentrador, que nao respeita a subjetividade do
povo indigena, ameacando as suas tradicoes.

O Povo Indigena Truka, assim como as populacées ribeirinhas, tem
sido privado do acesso ao rio, e consequentemente dos meios de produ-
¢ao para manutencgao da aldeia. Além de ser vitima de processo de crimi-
nalizacao por parte de entes estatais, como o Ministério Publico da Co-
marca de Cabrobd, que tem adotado postura de perseguicao dos povos
indigenas, como também a Policia Militar do Estado de Pernambuco, cujos
integrantes ja invadiram a aldeia por diversas vezes, ameacando as pes-
soas, intimidando indigenas, e chegando até a promover o assassinato
de liderancas indigenas Truka, como foi o caso do Caique Adenilson dos
Santos Barros, conhecido por Dena, e seu filho, Jorge dos Santos Barros.
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Ainda dando cumprimento ao planejamento do ano de 2006, a Relatoria
Nacional para o Direito Humano ao Trabalho esteve no municipio de
Humaita, no sul do estado do Amazonas a fim de averiguar as denuncias
de direito humano ao trabalho naquele municipio.

O municipio oferece poucas condigdes de trabalho, ndo conta com
politicas publicas de emprego, e a maior parte da populacéo depende do
funcionalismo publico e de um pequeno comércio.

Dentre os funcionarios publicos municipais, o quadro vivenciado pe-
los trabalhadores da limpeza urbana é de irregularidade e precarizagéo.
O servigco de limpeza urbana é terceirizado, a empresa nao fornece os
Equipamentos de Protecéo Individual, os caminhdes de coleta de lixo sao
inadequados, uma vez que o transporte do lixo é feito em carrocerias
abertas, e os trabalhadores ficam em contato com o mesmo. O paga-
mento de salarios é feito trimestralmente, e a contratagcdo n&o garante
nenhum direito trabalhista.

Os/as trabalhadores/as do servico de saude sofreram uma perda de
705 em seus salarios referente ao adicional que recebiam em funcao da
qualificagao profissional, além de uma outra perda de 20% do adicional
de insalubridade da profissdo. Cumprem a jornada de 120 horas ao més
e precisam ficar 180 horas de sobreaviso, para serem acionados, caso
aconteca alguma emergéncia.

Ha uma incidéncia de trabalho infantil em olarias e carvoarias da cida-
de, entretanto, ndo se trata de contratagéo das criancas e adolescentes
por empresas, € sim, de familias que trabalham em regime de concessao
das terras, nas quais elas pagam com uma parte da producé&o o uso das
terras e fornos. Os adolescentes presentes estavam acompanhados dos
pais, havendo a presenca de duas criancas, uma de onze e outra de doze
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anos, que estavam acompanhadas do irmao mais velho, que afirmou ter
dezenove anos de idade. Afirmaram ainda conhecer o PETI, mas que nao
eram alcangados pelo Programa. Esse fato foi detectado em relagao a
outros programas sociais do Governo Federal, como Bolsa Familia, que
atingem apenas uma parcela pequena da populacéo.

As entidades sindicais relatam que n&o ha transparéncia no uso dos
recursos publicos, especialmente nas areas de educacao e saude.
Também denunciam a inexisténcia de negociacao entre os sindicatos e
o Poder Publico.

O presidio da cidade apresenta-se em condicdes precarias, tanto nas
instalagdes quanto no funcionamento. Embora ndo houvesse superlotagao
no momento da vista, houve relatos de que geralmente esta superlotado.
Dos 9 detentos entrevistados, 5 presos eram condenados, os demais
ainda aguardavam julgamento. Para os presos condenados nao ha qual-
quer programa de remissao de pena, a penitenciaria nao oferece con-
dicbes de exercicio de trabalho. A seguranca é feita por dois policiais
militares, 0 quadro apresenta-se com flagrantes infragbes da Lei de
Execuc¢des Penais.
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A situacao do trabalho no Brasil tem sido a de flagrante violagao enquanto
direito humano. Lancando o olhar sobre as situacées multifacetadas que
estamos acompanhando, encontramos em Ribeirdo Preto e regiao um
conjunto das condi¢des que concorre para que tanto as mortes quanto a
mutilacdo dos trabalhadores sejam recorrentes. As condigdes a que nos
referimos sao: a) superexploracao dos trabalhadores, ocasionada por pa-
gamento por producgdo, que leva os trabalhadores a produzir além de
seus limites, pela jornada de trabalho de 10 horas/dia, pelas metas de
producao fixadas em 10/12 toneladas por dia; pelos baixos salarios, pela
terceirizacado das atividades e pela ndo pesagem da producéo, o que leva
os trabalhadores a nao ter controle da real producao do seu trabalho e da
justeza do salario recebido; b) deficiéncia na intermediacao e fiscalizagao
das relagdes de trabalho, expresso na permanéncia de condi¢cdes insalu-
bres e periculosas no ambiente de trabalho (auséncia de condicbes para
armazenamento da alimentacao, agua inadequada, equipamentos de pro-
tecéo individual em numero insuficiente ou em condi¢cbes inadequadas,
auséncia de ambulancia e equipamentos de primeiros socorros) e no des-
respeito a legislacdo nacional e aos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario (aliciamento de trabalhadores por
‘gatos’, intimidacéo aos trabalhadores, ndo emissédo de Comunicacao de
Acidente de Trabalho — CAT, nao pagamento integral das verbas resciso-
rias); c) praticas anti-sindicais, expressas na politica da empresa de ame-
acas aos trabalhadores que denunciam irregularidades e na recusa em
contratar ex-dirigentes sindicais.

No vale do Sao Francisco, a situacéo pouco difere. Outros atores sociais
vivenciam problemas semelhantes. indios e assentados enfrentam dificul-
dades para ter acesso a meios de producéo e a terem respeitados 0s seus
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direitos. Trabalhadoras enfrentam jornadas exaustivas e assédio moral.
Craincas e adolescentes sao vitimas de abuso e exploragcao sexual. Esse
quadro de violagdes de direitos humanos se expressa de forma sintética:
a) nas praticas anti-sindicais efetuadas pela policia, que tem reprimido os
movimentos reivindicatérios do Movimento pela terra, assentados e
quilombolas; b) no desrespeito aos direitos trabalhistas, como né&o paga-
mento de hora-extra, assédio moral, jornada excessiva de trabalho, falta
de seguranca no trabalho, exposicao a agrotoxicos, fixagao de metas de
producéo acima da capacidade dos trabalhadores/as; c) existéncia de
formas de trabalho degradantes e ilegais, através da exploracéo sexual
de criancas e adolescentes; d) falta de acesso dos trabalhadores aos meios
de producéo, vez que esta sendo impedido o acesso ao rio, impossibili-
tando a pesca artesanal.

No municipio de Humaita-AM, prevalecem relacdes patrimonialistas e
de desrespeito aos direitos do funcionalismo publico. Nao existe transpa-
réncia das agdes publicas nem negociagdo com as entidades represen-
tativas do funcionalismo. Constatou-se violagao de direitos trabalhistas
na contratacdo de funcionarios da limpeza publica, expressa em: a) nao
assinatura de contrato de trabalho; b) ndo utilizacao de equipamentos de
protecao individual; c) exposi¢ao dos trabalhadores ao lixo in natura; atraso
constante de salarios. Constatou-se que os funcionarios publicos também
tém sofrido atrasos constantes no pagamento de seus salarios.

Hé& de se ressaltar que os infortunios dos trabalhadores brasileiros
fazem parte de um cenario mais amplo no qual prevalece a destituicéo
dos direitos sociais. Em um cenario de globalizacdo da economia, o
papel do trabalho no mundo tem sofrido varias mudancgas, expressas
principalmente nas novas formas de contratacao. Uma sanha selvagem
se abate sobre o trabalho: em tempos de competitividade, vez que a
palavra de ordem passa a ser a reducao de custos e, na maioria das
vezes, 0s capitalistas tém associado reducéo de custos a reducio do
custo-trabalho, via retirada de direitos trabalhistas e precarizagéo das
relagbes de trabalho.

Nessa perspectiva, o lugar ocupado pelo trabalho esta sendo destro-
cado sem que nada o substitua. A trama de sociabilidade na qual se
assentaria o trabalho — a incitacdo a trabalhar — esta sendo questionada
pela eliminacado crescente de postos de trabalho.

Apesar do discurso que sempre justificou as potencialidades do capi-
talismo, é importante notar que mesmo paises de capitalismo avangado
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jamais atingiram o nivel de emprego necessario para incorporar os traba-
lhadores no mercado de trabalho. O desenvolvimento atual do capitalismo
no que concerne ao mundo do trabalho trouxe inovagdes tecnoldgicas
e alterou as formas de gestdo. Mais tecnologia, menos trabalhadores.
Ritmo de trabalho mais intenso, maior estresse e maior exigéncia de
desempenho. Novas formas de gestdo que buscam maior integracao
entre o trabalhador e a empresa, trazendo junto o questionamento das
organizacdes sindicais.

Argumentos poderiam ser levantados para justificar que o desem-
prego sempre existiu. Mas, atualmente, ele se apresenta atualmente como
estrutural ou desemprego de longa duracé&o, o qual acaba por gerar nos
trabalhadores sentimentos ligados a sensacdo de serem descartaveis,
baixa auto-estima e desvalorizagao social. Tais sentimentos fragmentam
a identidade do trabalhador.

O novo modelo de producao e administracdao global equivale a inte-
gracao simultanea do processo de trabalho e a desintegracéo da forca de
trabalho, representando o que Castell (2000) denominou de “uma politica
feita por governos e empresas, escolhendo a via baixa no processo de
transicao para a economia informacional”.

No Brasil, os estudos de Pochmann (2001), Mattoso (1991) e Dupas
(2000) demonstram que o processo de precarizacao das relacdes de
trabalho faz parte de uma opgéao de insercdo subordinada do pais na
globalizagdo da economia e se insere em uma cultura de extrema
informalizac&o do trabalho. Nesse contexto, a eliminacé&o de postos de
trabalho, a introducé&o de contrato temporario na legislagao trabalhista,
a modernizagao conservadora presente na reestruturacao produtiva séo
as evidéncias de que os custos da globalizagédo econdmica recairam
sobre os trabalhadores.

Vale destacar, ainda, que no caso brasileiro, estamos falando de um
mercado de trabalho marcado pela informalidade de metade da forca de
trabalho, por formas ilegais de trabalho como o trabalho infantil e o trabalho
escravo, e no qual os direitos dos trabalhadores sempre foram duramente
conquistados e estao sempre na pauta das reformas.

Destaqgue-se que os fatores determinantes da situagdo em que se
encontram os trabalhadores estéo no tipo de modelo de desenvolvimento
priorizado no Brasil, que privilegia a expansao do agronegoécio, expro-
priando os trabalhadores rurais de sua terra e que nao respeita as cul-
turas tradicionais, a exemplo dos indigenas.
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Mais do que o questionamento do trabalho formal, essas tendéncias
indicam que a cultura capitalista nao se coloca freios, tentando destruir
ferozmente as teias de sociabilidade engendradas pelos seres humanos,
o0 que demonstra quéao grandioso é o desafio de garantir o respeito ao
direito humano ao trabalho em nosso pais. Demonstra ainda, que a socie-
dade civil tem um longo caminho a percorrer na exigéncia de que o
estado brasileiro cumpra o seu papel para garantir o respeito aos direitos
humanos do povo brasileiros.
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Frente ao quadro exposto, a Relatoria apresenta as seguintes recomen-
dacgdes, a fim de que sejam adotadas medidas eficazes para sanar as
violagdes de direitos humanos dos trabalhadores:

AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Investigacédo do cumprimento dos acordos celebrados pelas indUstrias
com as trabalhadoras e trabalhadores rurais, adotando as medidas
judiciais cabiveis em caso de descumprimento dos termos acordados;

Responsabilizacao judicial das empresas que estejam descumprindo os
principios constitucionais de respeito e garantia dos direitos humanos
dos trabalhadores e trabalhadoras;

Ajuizamento de agdes em face das empresas que exercem praticas
anti-sindicais, desrespeitando os dispositivos constitucionais e os Trata-
dos Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil € signatario;

Denuncia perante o Poder Judiciario em face dos agentes publicos
que estiverem agindo de maneira a beneficiar outrem com suas con-
dutas, omitindo-se da fungcao de defesa dos interesses coletivos, pro-
porcionando de tal maneira a prevaricacao;

AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO/DRTS E SUBDRTS

Investigacéo periddica das condicdes de insalubridade e periculosi-
dade nas areas de trabalho da empresas fruticultoras;

Investigacao periddica nos alojamentos das empresas agroexportadoras
para onde sdo enviados os trabalhadores e trabalhadoras por elas
contratadas/os;

Priorizagdo da fiscalizagao do cumprimento da legislacao trabalhista
na area rural, com especial atengcao para emissao de Comunicagao de
Acidentes de Trabalho — CATs; fiscalizagao de praticas anti-sindicais e
da jornada de trabalho;
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e Constituicao de comissao tripartite, composta por representantes do
Ministério do Trabalho e Emprego, dos empresarios e dos trabalha-
dores, para estudar e propor a aplicagcdo dos preceitos da Norma
Regulamentadora 17 ao trabalho no setor canavieiro, tornando proibido
0 pagamento por produtividade por se tratar de trabalho repetitivo;

e Constituicao de forum de debate, com representantes governamentais
e da sociedade civil para analisar e propor formas alternativas de rela-
¢oes de trabalho em substituicao ao pagamento por producao;

e Encaminhamento do caso das trabalhadoras da lavouras irrigadas da
fruticultura a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e
de Tratamento de Género e Raca no Trabalho para andlise do caso e
elaboracao de acdes preventivas e monitoramento das acdes das
empresas agroexportadoras, conforme proposto pelo Programa Brasil,
Género e Raca.

AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

E AO MINISTERIO DA SAUDE

e Constituicao de comissao tripartite para estudar e propor paradmetros
de andlise e enquadramento de casos de morte subita no trabalho;

A0S GOVERNOS DOS ESTADOS DE MINAS GERAIS,

MARANHAO, PERNAMBUCO E BAHIA

e Desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a populacéo rural
desses estados, obedecendo ao artigo 6° da Constituicdo Federal,
que se refere a obrigacédo do Estado no tocante aos direitos sociais,
evitando, assim, as condicdes de miserabilidade que favorecem a
migracao da populacao local para outros estados;

A0S MINISTERIOS DA AGRICULTURA E MINISTERIO

DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

e A suspensao de incentivos governamentais as empresas em que forem
constatadas situacdes de desrespeito e violagdes de direitos de traba-
Ihadores e trabalhadoras;

A CORREGEDORIA DA POLICIA DO ESTADO DA BAHIA

e Investigacado da acao das policias estaduais em relagdo aos trabalha-
dores rurais, sobretudo no que diz respeito ao exercicio do direito de
greve e de outras manifestagdes populares com fins de reivindicacao,
punindo de maneira eficaz qualquer pratica arbitraria exercida pelos
membros das referidas corporagdes;

182

‘ relatorias_dh_informe2006F.pmd 182 $ 21/5/2007, 13:12



NN ] - [N T

RELATORIA NACIONAL PARA 0 DIREITO HUMANO AO TRABALHO

A0S GOVERNOS DOS ESTADOS DO MARANHAO, PARAIBA,

PERNAMBUCO, MINAS GERAIS E BAHIA

e Monitoramento das ac¢des junto as subdelegacias do Trabalho em Sao
Paulo, a fim de acompanhar a situacdo dos trabalhadores oriundos
dos seus estados bem como verificar a expedicao das certiddes dos
trabalhadores;

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

e FElaboracao de Projeto de Lei que contemple a participagcdo nos lucros
pelas trabalhadoras rurais na fruticultura, a exemplo do Programa de
Assisténcia Social (PAS) criado para os trabalhadores canavieiros, a
época do Proélcool;

AO INSS

e Agilidade nos requerimentos de pericias médicas e auxilio-doenca
apresentados pelos trabalhadores rurais;

A DRT/AM

e Ampliacdo das metas do PETI para inclusao das criangas e adoles-
centes que estédo em situagao de trabalho em companhia dos pais
em olarias;

e Realizagao de fiscalizacao das condigcoes de trabalho e da situacao
funcional dos trabalhadores da limpeza publica em Humaita/AM;

A SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS

e Fiscalizacéo da situacao da unidade prisional de Humaita/AM, com
vistas a regularizacado do quadro funcional, da situagdo dos detentos e
da reestruturacao fisica da referida Unidade, a fim de atender o que
estéa prescrito na Lei de Execucao Penal;

A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES E A INTERNACIONAL

DE SERVIDORES PUBLICOS

e Desenvolvimento de iniciativas de formagao sindical e politica, incluindo
o campo das politicas publicas, junto ao Sindicato dos Servidores
Municipais, como forma de reforcar a luta pela dignidade do funciona-
lismo publico de Humaita/AM.
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