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l. Introducéo

1. A Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, visitou o
Brasil de 07 a 17 de margo de 2016 a convite do Governo. O propdsito da visita era identificar e
avaliar os assuntos mais importantes que atualmente os povos indigenas enfrentam no pais e
acompanhar as principais recomendacdes feitas pelo anterior titular do mandato apds sua visita
ao Brasil.

2. A visita da Relatora Especial foi impelida por solicitacdes por parte de povos indigenas do
Brasil e pelas comunica¢des enviadas entre 2010 e 2015 pela Relatora Especial ao Governo com
relacdo as comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul e em Raposa Serra do Sol, aos
projetos das hidrelétricas de Belo Monte e S&o Luiz do Tapajos, a demarcacdo de terras
indigenas e aos atagues e assassinatos de pessoas indigenas defendendo seus direitos
humanos.

3. A visita coincidiu com o agravamento da crise politica no Brasil que levou a uma consideravel
agitacao politica, incluindo o processo em curso de impeachment da Presidente e a formagéo de
um governo interino. A Relatora Especial esta monitorando de perto a situacdo e esta em
comunicacdo com o Governo do Brasil acerca de suas preocupacdes com relacdo aos
desdobramentos e as associadas mudancas institucionais, legislativas e de politicas e suas
implicagbes para o bem-estar e a sobrevivéncia dos povos indigenas e 0 gozo de seus direitos
territoriais e culturais.

4. A luz do desenvolvimento da situacdo politica, o relatério também inclui observacées sobre
informacdes recebidas pela Relatora Especial depois de sua visita e que tém direta correlacéo
com o0s assuntos examinados durante sua visita. O objetivo do relatério é encorajar um didlogo
aberto e construtivo com o Governo com relacdo a realizagéo dos direitos dos povos indigenas.

[l. Visdo Geral da Missao

5. Durante sua visita ao Brasil, a Relatora Especial viajou a Brasilia e aos estados do Mato Grosso
do Sul, Bahia e Para. Ela se encontrou com representantes dos trés Poderes do Governo,
incluindo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o Procurador Geral da Republica e os escritérios
do Ministério Publico Federal na capital e nos estados, os Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Ela também se encontrou com o Ministro da Cultura, da
Secretaria de Governo, e oficiais do Ministério de RelacBes Exteriores, da Secretaria de
Educacado, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacdo; da
Secretaria Especial de Salde Indigena (SESAI) do Ministério da Saude; a Ministra do Meio
Ambiente; o entdo Ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o Secretario de
Direitos Humanos no antigo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos
Humanos; o Presidente da Funai e 0 Secretario Executivo do Ministério da Justica; e o Advogado
Geral da Unido. A Relatora Especial também se encontrou com o Vice-Governador do Mato
Grosso do Sul; membros doCongresso Nacional, representantes da Federagdo da Agricultura e
Pecuéria do Mato Grosso do Sul(FAMASUL);representantes da delegacao da Unido Europeia e
da Embaixada da Noruega;a equipe das Nac¢des Unidas (ONU) no Brasil; a Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA); membros do Conselho Nacional de Direitos
Humanos; e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

6. Ela foi convidada por membros da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados para falar no Congresso Nacional juntamente com representantes da Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e da Associacdo
Brasileira de Antropologia (ABA).

7. A Relatora Especial visitou o povo Guarani-Kaiowa nas terras indigenas Kurussu Amba,
Guayviry e Taquara e na reserva de Dourados. Ela se encontrou com o Conselho Terena no Mato
Grosso do Sul; com os Tupinambas nasaldeias Serra do Padeiro e Tikum da terra indigena
Tupinamba de Olivenca. Ela também conversou com representantesPataxds de Comexatiba, na
Bahia. No Pard, ela visitou os Juruna, na aldeia Muratu, terra indigena Volta Grande, e se reuniu
com representantes dos Parakana da terra indigena Apyterewa e com o0s Arara, um povo
recentemente contatado, da terra indigena Cachoeira Seca. Ela também se encontrou com
representantes Curuaia e Xipaya em Altamira. A situacdo dos povos indigenas na bacia do rio



Tapajos, foi explicada pelos membros dos Munduruku, Arara Vermelha, Apiaka, Arapiun, Borari e
Tapuia do Para. Ela se reuniu com representantes de mais de 50 povos indigenas de pelo menos
13 estados incluindo os Yanomami, Maxakali, Manoki, Kaingang, Ka'apor e a Rede de
Cooperacao Amazonica. Ela também se encontrou com estudantes indigenas da Universidade de
Brasilia e um grande nimero de organizacbes de direitos humanos e da sociedade civil que
trabalham na area dos direitos dos povos indigenas.

8. A Relatora Especial agradece ao Governo Federal do Brasilpor sua total cooperacdo, que
permitiu com que ela conduzisse sua visita livremente e de forma independente. Ela também
expressa sua profunda gratiddo aos representantes dos povos indigenas que auxiliaram na
organizacdo de partes de sua agenda, e aqueles que viajaram de suas comunidades para
reunirem-se com a relatora. Ela agradece a equipe das Nag¢bes Unidas residente no pais e ao
Escritério do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU por seu apoio de modo a assegurar
0 sucesso da visita.

lll. Contexto demografico, legal e politico

9. Existem cerca de 305 grupos no Brasil que se auto-identificam como povos indigenas, falando
mais de 274 linguas. Apesar do fato deles representarem apenas 0,43% da populacdo, 0s povos
indigenas estéo presentes em 80% dos municipios brasileiros. Processos coloniais e genocidas
resultaram num declinio da populacdo nativa, de um numero estimado de cinco milhdes de
pessoas antes da chegada dos europeus, para menos de um milhdo nos dias de hoje. Contudo,
de acordo com o censo nacional de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populacao indigena esta crescendo.

10. Os nove estados que compdem a regido amazbnica concentram o maior nimero de povos
indigenas em termos de diversidade e de populacdo. Nos estados do Amazonas e do Mato
Grosso do Sul habitam respectivamente 20% e 9% da populagéo indigena do pais, sendo os
Guarani Kaiowa 3% da populagdo do Mato Grosso do Sul. Até 2015, a presenca de 26 povos
indigenas isolados havia sido confirmada por meio de levantamentos e atividades de campo
conduzidas pela FUNAI. H& processos pendentes ou em curso relativos a mais de 50 outros
grupos isolados.

11. A progressista Constituicdo de 1988 contem algumas disposi¢cdes exemplares para a protecéo
e promocao dos direitos dos povos indigenas. A diversidade cultural do pais é reconhecida e em
dois artigos da Constituicdo os direitos dos povos indigenas sao tratados. O artigo 231 prevé que
os indios tém garantidas sua "organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam"; protege os povos indigenas da
desapropriacdo ou retirada forcada de suas terras; e estabelece o dever para a Unido de
demarcar as terras tradicionalmente ocupada pelos povos indigenas e de "proteger e garantir
respeito a todos os seus bens". O artigo 232 garante aos povos indigenas e suas organiza¢des o
direito de ingressar em juizo pra defender seus direitos e autoriza o Ministério Publico Federal a
intervir na defesa dos povos indigenas em todos os casos pertinentes.[1] Em 2002, o Brasil
ratificou a Convencédo da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais, 1989 (n.169), que é considerada norma doméstica supralegal.[2]

12. Apéds consultas com os povos indigenas o Ministério da Justica e o Ministério do Meio
Ambiente estabeleceram a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em 2012 para tratar
da implementacdo de direitos dos povos indigenas depois da demarcacdo das terras. A politica
objetiva assegurar medidas concretas que garantam a posse plena dos povos indigenas sobre
suas terras e o reconhecimento de seus conhecimentos tradicionais e da capacidade de
governanga sobre seus territorios e recursos naturais.

IV. Informacdes apresentadas a Relatora Especial

13. Durante sua visita, a Relatora Especial recebeu extensa informacéo dos povos indigenas, da
sociedade civil e de representantes do Governo. O presente relatorio apresenta uma breve visao
geral dos principais temas que foram levados a sua atencédo. Estes incluem as medidas positivas
e iniciativas adotadas pelo Governo para implementar os direitos dos povos indigenas e as
medidas adotadas pelos proprios povos indigenas para tal fim; assuntos relacionados a
represalias, ameagas e assassinatos dos povos indigenas; o impacto de grandes projetos de



desenvolvimento dentro ou perto de terras indigenas e processos de consultas associados; as
preocupacoes levantadas com relacéo a processos de demarcacéao de terras; o papel da FUNAI,
e 0s assuntos relacionados ao acesso a justica.

A. Medidas positivas e iniciativas

14. A Relatora Especial felicita 0 Governo pelas medidas e iniciativas adotadas para a realizagéo
dos direitos dos povos indigenas. Durante sua visita ela foi informada sobre:

a) O papel construtivo e proativo de agencias especializadas, como a FUNAI e o Ministério
Publico Federal, visando a protecao dos direitos dos povos indigenas, apesar de terem de atuar
em circunstancias dificeis, em particular aqueles que trabalham em escritérios locais da FUNAI ou
em areas remotas;

b) O estabelecimento de um quadro juridico e administrativo internacionalmente reconhecido para
a demarcacao de terras, e a protecdo de direitos territoriais inclusive em casos envolvendo povos
indigenas isolados;

c) A oposigéo do governo a Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC 215, que colocaria em risco
a demarcagéao de terras e o quadro de protecdo de direitos;

d) Decisdes do Supremo Tribunal Federal para evitar os despejos dos povos indigenas,
especialmente no Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana;

e) A organizacdo da primeira conferéncia nacional de politica indigenista visando ao
encorajamento do Estado para rever e revisar atitudes e politicas colonialistas com relacdo aos
povos indigenas, e o estabelecimento do Conselho Nacional de Politica Indigenista;

f) O engajamento do Ministro da Cultura com os povos indigenas, fundado no reconhecimento da
simbidtica relagdo entre as culturas e seus direitos territoriais, e a necessidade de politicas
baseadas no entendimento de suas formas distintas de vida e da prote¢éo de suas linguas;

g) O estabelecimento de um grupo de trabalho no ambito do Conselho de Direitos Humanos para
coletar e disseminar informagdes sobre a situacdo dos direitos dos povos indigenas nos estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

h) Os esforgos para implementar servigos diferenciados para os povos indigenas nas areas de
saude e educacdo, como recomendado pelo titular do mandato em 2009,[3] incluindo o
reconhecimento da necessidade de aprimorar o bolsa familia e outros programas sociais para
evitar impactos negativos sobre os modos de vidas e a autonomia dos povos indigenas e de
modo a tornar esses servicos mais sensiveis e em atendimento as situagfes especificas dos
povos indigenas.

15. A Relatora Especial também observou as boas praticas e os enfoques proativos por parte dos
povos indigenas de modo a prosseguir na realizagdo de seus direitos. Dentre essas acgdes
incluem-se: a elaboragcdo de protocolos incorporando processos de consulta e consentimento
livres, prévios e informados desenvolvidos pelos Wajapi no Amapa e Munduruku no Para; a auto-
demarcagcdo de terras[4], o estabelecimento de aliancas com comunidades Quilombolas e
Ribeirinhas com vistas ao fortalecimento de seus direitos a terra e & auto governanga como em
Oriximina no Para; a autoprotecdo de territrios, por exemplo por meio do uso de guardides da
floresta indigenas estabelecido pelos Ka'apor no Maranhao; e parcerias com 6rgdos do judiciario
para fortalecer sistemas de resolugdo de conflitos indigenas, como a parceria entre 0s povos
indigenas de Roraima e o Supremo Tribunal Federal, e para a defender seus direitos como aquela
entre os Yanomami e o Ministério Publico Federal em prol de seu direito a saude.

16. Todas essas ac¢fes constituem passos dos povos indigenas em dire¢do a autogestdo e auto-
regulagéo de seus territorios e para o exercicio de sua autodeterminacdo e autonomia, tal como
previsto na Convencdo 169 da OIT, na Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e na Declaracdo da Organiza¢do dos Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Elas deveriam ser integralmente apoiadas pelo Governo. A Relatora Especial também
parabeniza a ativa rede de organizacdes da sociedade civil que auxiliam os povos indigenas na
afirmacdo de seus direitos e o estabelecimento de uma Relatoria Nacional sobre Direitos
Humanos e Povos Indigenas.



B. Represélias, ameacas e assassinatos

17. Uma questdo de preocupacdo premente diz respeito a quantidade de ataques documentados
e relatados contra povos indigenas. De acordo com o Conselho Indigenista Missionario, 92
pessoas indigenas foram assassinadas em 2007; em 2014, esse nimero havia aumentado para
138, tendo o Mato Grosso do Sul o maior nimero de mortes.[5]Com frequéncia, os ataques e
assassinatos constituem represalias em contextos de reocupacdo de terras ancestrais pelos
povos indigenasdepois de longos atrasos nos processos de demarcacao.

18. Membros de comunidades no Mato Grosso do Sul mostraram a Relatora Especial ferimentos
de balas em seus corpos e levaram-na aos lugares onde seus familiares foram mortos. Eles
também relataram incidentes envolvendo prisbes arbitrérias e criminalizagdo de seus lideres.
Temor foi expresso com relagdo a aprovagdo da Lei Antiterrorismo no Congresso, criticada por
muitos Relatores Especiais da ONU, que poderia ser inadequadamente aplicada sobre os povos
indigenas e aumentar o risco decriminalizagdo de suas lideran¢as. Da mesma forma, na Bahia a
Relatora Especial recebeu relatos detalhados de praticas de tortura e prisdes arbitrérias.
Funcionarios e membros de 6rgaos estatais e organizacfes da sociedade civil que trabalham com
povos indigenas também fizeram relatos perturbadores sobre um padrdo regular de ameacas e
intimidag&o por atores estatais e privados.

19. Também foram relatados inUmeros casos de violéncia contra povos indigenas em ambientes
urbanos — um caso emblematico e particularmente perturbador foi a decapitacdo de um bebé
Kaingang em Santa Catarina em 31 de dezembro de 2015. O fato de a grande midia nado ter
relatado esse horrivel episodio foi considerado por muitas pessoas como sintomatico do crescente
preconceito contra povos indigenas entre o publico em geral.

20. O reconhecimento, por parte do Governo sobre a necessidade de proteger os defensores de
direitos humanos, inclusive os lideres indigenas, e o importante papel do antigo Ministério de
Mulheres, lgualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos acerca desse tema é notavel. No
entanto, informacdes que recebi de comunidades por todo o pais indicam que os programas
permanecem inadequados para atender aos povos indigenas, em parte por causa da falta de
engajamento de alguns governos estaduais. H&4, também, falta de confianca nas forcas policiais
civis e de fronteiras e, em alguns casos até mesmo com relagdo a policia federal devido ao
envolvimento de policiais em casos de violéncia contra povos indigenas. Na maior parte dos
casos, a impunidade permite que a pratica de violéncia por parte de forcas policiais privadas,
mercenarios armados e forgas estatais permaneca inalterada.

C. Demarcacao de terras

21. Um refrdo recorrente entre os povos indigenas por todo o pais era a urgente necessidade de
concluir os processos de demarcacdo e terras, fundamental para todos 0s seus outros
direitos.Povos indigenas do pais inteiro repetidamente enfatizaram que, devido a auséncia
prolongada de uma protecédo eficaz do Estado, eles se veem forcados a retomar suas terras para
garantir sua sobrevivéncia. Muitos até declararam que, caso recebam ordens de despejo ou
reintegracdo de posse, ndo deixardo suas terras e, se necessario, morrerdo por isso.

22. A Relatora Especial ouviu que os esforcos envidados por esses povos para recuperar suas
terras, evitar os despejos e proteger seus territérios contra atividades ilegais os coloca,
frequentemente, em situacdes de conflito, como € o caso dos Guarani-Kaiowa e Terenas no Mato
Grosso do Sul, dos Patax6s na Bahia, dos Arara e Parakand no Para, dos Ka'apor no Maranhéo,
e dos Guarani Mbya e Kaingang nos estados do sul do Brasil.

23. A atual estagnacédo dos processos de demarcacdo foi atribuidaa um conjunto de fatores,
incluindo:

a) o enfraguecimento e reducao de pessoal da FUNAI;

b) a falta de vontade politica concluir procedimentos de demarcacdo no nivel ministerial e
presidencial;

c) pouco entendimento e apreco pelos modos de vidas diferenciados dos povos indigenas e
falta de treinamento em direitos humanos para autoridades do Executivo;



d) um constante ciclo de atrasos administrativos e a judicializagdo de quase todos os
processos de demarcacdo por interesses escusos, acompanhado de demoras da Suprema
Corte em proferir decisfes finais nos casos;

e) a possibilidade de ganhos politicos de certos atores por meio da interpretacéo errbnea das
implicacdes do processo de demarcacdo de terras indigenas para pequenos agricultores e
municipios, levando a discriminacdo contra e conflito com povos indigenas;

f) esforcos de longa data por parte do Legislativo para reformar processos de demarcacgao e
de modificar a legislacdo ambiental para facilitar a exploracdo de recursos em terras
indigenas;

g) falta de reconhecimento da compatibilidade de terras indigenas e unidades de conservacao
e o papel que o respeito aos direitos territoriais indigenas tem para a conservagdo ambiental e
para o desenvolvimento sustentavel.

24. A urgéncia para a demarcacdo de terras € exacerbada pelos indices de desmatamento,
destruicdo de rios e empobrecimento dos solos decorrentes da prética intensiva de monoculturas
e atividades de mineracdo que resultam em solos e 4guas inadequadas para o sustento das vidas
dos povos indigenas. A inadequada resposta do Estado a essas ameacas tem levado aos povos
indigenas a protegerem eles mesmos suas terras e recursos naturais. Frequentemente, essa
situacdo coloca suas vidas em risco, como é o caso dos Ka'apor no Maranhao e dos Manoki no
Mato Grosso.

25. Muitos dos povos indigenas e organizagdes da sociedade civil expressaram sua preocupacao
com a situacdo de povos indigenas isolados no Para, Mato Grosso, Maranhdo, Rondbnia e
Amazonas. Eles destacaram a necessidade de fortalecer e aumentar os esforgos da FUNAI para
garantir o respeito aos direitos e para proteger os territdrios desses povos, inclusive através o
dialogo e a cooperagdo com paises fronteirigos.

D. O papel da FUNAI

26. A Relatora Especial recebeu informagfes de povos indigenas em todo o Brasil com relagéo ao
importante papel que a FUNAI e o Ministério Publico Federal exercem na protecdo de seus
direitos. Orgdos governamentais e Ministérios também referiram-se a confianca na FUNAI para
realizar seus proprios programas e agfes para povos indigenas. No entanto, também foi
estressado que a capacidade e a presenca local da FUNAI esta sendo enfraquecida a ponto que
a Fundacdo pode ndo ser mais capaz de cumprir com seu mandato. Preocupacdes foram
levantadas com relacdo a motivagbes politicas ao invés de técnicas para a nomeacao de
Presidente da FUNAI e as implicagfes sobre a autonomia e capacidade da Fundacao cumprir seu
mandato.

27. Povos indigenas, sociedade civil e especialistas independentes também expressaram seu
temor pela sobrevivéncia de muitos povos indigenas em isolamento e de recente contato a luz
das novas e complexas ameagcas, inclusive ameacgas transfronteiricas, de desenvolvimento de
infraestrutura, expansao do agronegdcio, missionarios cristéos e reduzida protecéo do Estado.

E. Acesso ajustica

28. O crescente uso pelo judiciario do mecanismo de suspensdo de seguranca - que permite que
certos direitos sejam suspendidos em favor de outros interesses - foi apontado pelos povos
indigenas como um grande problema no contexto de projetos de desenvolvimento. Esse
mecanismo permite com que projetos prossigam mesmo que eles possam resultar em sérias
violacGes de direitos dos povos indigenas e que o Estado ndo tenha cumprido com o seu dever de
consultar para obter o consentimento livre, prévio e informado dos envolvidos.

29. A Relatora Especial foi informada de que algumas decisfes judiciais seguem referindo-se aos
povos indigenas de maneira pejorativa e discriminatoria. Também foi dito a ela que alguns juizes
e promotores parecem incapazes de se relacionar com a realidade dos povos indigenas, o que
coloca um fardo maior sobre os povos indigenas quando tentam reivindicar por seus direitos.

30. Liderangas indigenas também expressaram temor de que a justica lhes seria negada se os
direitos sobre suas terras ndo demarcadas fossem extintos sem seus consentimentos em



negociacdes entre o Governo e terceiros.

31. A informacédo recebida pela Relatora Especial indica que a impunidade perpassa por uma
série de violacdo de direitos indigenas, incluindo o assassinato de seus lideres. Tal intimidacao,
ataques e assassinatos frequentemente surgem no contexto em que os povos indigenas tentam
reivindicar seus direitos territoriais e estdo intimamente relacionados com a criminalizacdo de
liderancas indigenas.

32. A Relatora Especial ficou gravemente preocupada com os relatos de adog¢bes de criancas
indigenas autorizadas por juizes sem o devido respeito aos direitos da crian¢ca como estabelecido
na Convencédo dos Direitos da Crianca, aos direitos de suas familias extensas, que nas culturas
indigenas tradicionalmente exercem um papel importante em tais contextos, e aos direitos de
suas comunidades.

F. Projetos de desenvolvimento e o dever de consultar

33. Povos indigenas reportaram terriveis ameacas a seus direitos e suas existéncias no contexto
de projetos de desenvolvimento de grande escala ou de alto impacto, incluindo mega-projetos
como a construcdo de hidrelétricas e infraestrutura, mineracdo e a instalacdo de linhas de
transmissdo que sdo iniciadas sem significativa consulta para buscar o consentimento livre, prévio
e informado nos termos da Convencado 169 da OIT e a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.[6] Preocupagdes também foram levantadas com relac@o a tentativa de alterar
ou aprovar legislacdo que diretamente impacta sobre seus direitos, como o Cédigo de Mineragéo
sem significativa consulta prévia com os povos indigenas envolvidos.

34. Um numero de mega projetos que tém sérias implicacdes sobre os direitos dos povos
indigenas foi trazido a atencado da Relatora Especial. Estes incluem projetos que néo realizaram
consulta prévia com povos indigenas ou outros grupos minoritarios, como os Quilombola de
Oriximind no Pard, incluindo a mineracdo de bauxita e hidrelétricas associadas que juntos
constituem um grande complexo industrial; a poluicdo do rio Doce pelo colapso da barragem em
Minas Gerais e seus impactos sobre povos indigenas como os Krenak, que dependem do rio para
sua subsisténcia; e projetos de linha transmissao dentro de area constitucionalmente protegida e
demarcada como a terra indigena do Waimiri-Atroari em Roraima.

35. A Relatora Especial recebeu extensa informacdo sobre a construgdo e operagdo de Belo
Monte e hidrelétricas na bacia do rio Tapajés, que levantaram assuntos comuns a muitos mega
projetos no Brasil.

V. Casos emblematicos
A. Belo Monte

36. A Relatora especial visitou o povo Juruna no rio Xingu que é afetado pela hidrelétrica Belo
Monte. Desde seu anuncio ha quase trinta anos, o projeto tem sido repleto de controvérsias e
resisténcia pelos povos indigenas cujas vidas impacta. Em 2009, o anterior titular do mandato
observou que grupos indigenas e organizac6es ndo governamentais reclamavam que o projeto de
Belo Monte estava sendo conduzido sem medidas adequadas de mitigacdo e consulta com as
comunidades afetadas.[7] Em suas observacdes sobre o caso ele destacou a necessidade de
esforcos articulados para conduzir adequadas consultas com os povos indigenas e para buscar
alcancar consenso com eles sobre todos os aspectos do projeto que os afetavam. Ele também
ressaltou que medidas minimas a serem tomadas deveriam incluir as medidas de mitigacao e de
demarcacéao de terras propostas pela FUNAL[8]

37. Uma série de acbes domésticas proeminentes foram apresentadas pelo Ministério Publico
Federal. Contudo, a invocagdo do mecanismo de suspensédo de seguranca pelo judiciario impediu
a contestacgdo judiciais dos povos indigenas e permitiu com que projetos prosseguissem sem 0
cumprimento do dever do Estado de consultar para obter o consentimento livre, prévio e
informado dos povos afetados. A Comisséo Inter-Americana de Direitos Humanos emitiu medidas
cautelares em 2011,[9] na qual abordou a falta de adequada consulta prévia, a falta de
acessibilidade do estudos de impactos e a urgente necessidade de proteger a vida e a integridade
fisica dos povos indigenas. Apesar disso, autorizacdes governamentais foram expedidas para o
prosseguimento do projeto.



38. Notadamente, em novembro de 2015, o Instituto Brasileiro de Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA) concedeu a Norte Energia S.A. uma licenca de operacdo ndo obstante os relatérios da
FUNAI que documentavam o ndo cumprimento de condicionantes estipuladas no pedido em
2010.[10] Semelhante recomendacao do Ministério Publico Federal pela ndo aprovacgéo do projeto
até gque as necessarias medidas de mitigacao estivessem implantadas foi ignorada.

39. Ao tempo da visita da Relatora Especial em mar¢co de 2016, a construcdo da barragem tinha
sido finalizada e os reservatorios estavam sendo enchidos. Como previsto pelos povos indigenas
afetados, a barragem resultou na perda de controle sobre suas terras, rio e recursos. Apesar da
hidrelétrica ndo estar localizada dentro de terras indigenas demarcadas, ela afeta diretamente
povos indigenas em 11 terras indigenas ha regiao.

40. Durante sua visita em area a Relatora Especial foi informada sobre a auséncia de informacdes
e consultas significativas e culturalmente adequadas e sobre as tentativas de sucesso para dividir
as comunidades. Membros das comunidades e seus representantes rejeitaram o entendimento de
gue o Governo ou a Norte Energia tivesse adequadamente consultado ou informado a eles sobre
0S potenciais impactos durante qualquer fase do projeto. Eles disseram que as audiéncias
publicas sobre o projeto foram totalmente inadequadas se comparadas com os padrdes de
consulta definidos pela Convencdo 169 da OIT e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e explicaram que nenhum esforco foi empreendido para obter o seu
consentimento livre, prévio e informada e que néo lhes foram oferecidas oportunidades de
participacdo nas tomadas de decisdes. A Relatora Especial também foi informada de que estudos
adequados de impacto ndo foram conduzidos ou compartilhados.

41. As comunidades descreveram como seus modos de vida tradicionais baseados na pesca e
caga tornaram-se inviaveis devido & mudanca radical das correntes do rio, a agua tornou-se turva
e o estoque de peixes foi reduzido. Eles explicaram que as doencas transmissiveis por mosquitos
aumentaram, que areas extensas foram desmatadas, ilhas submersas e pessoas desalojadas.
Moradias inadequadas e inapropriadas foram oferecidas aqueles desalojados pela barragem,
algumas vezes em lugares sem acesso ao rio Xingu.

42. A Relatora Especial ficou particularmente alarmada em saber que as medidas de mitigacéo e
as condicionantes identificadas como necessarias para o seguimento do projeto ndo tinham sido
implementadas, aumentando 0s sérios impactos sobre a vida e os direitos dos povos indigenas. A
demarcacédo da terra indigena Cachoeira Seca[11] tal como a regularizacao das terras indigenas
Apyterewa e Paquicamba ndo haviam procedido de acordo com or cronogramas acordados.
Compensacgéo adequada pela perda de fontes de sustentos ndo foi providenciada, nem tampouco
foram estabelecidas as bases de monitoramento das terras indigenas, e a FUNAI foi enfraquecida
ao invés de fortalecida.

43. Enquanto isso, as medidas adotadas incrementaram o dano - inclusive com a distribui¢cdo de
comidas industrializadas para as comunidades, alegadamente para reprimir oposi¢cdes ao projeto -
com o efeito de acelerar a perda de formas tradicionais de sustento. Comunidades reclamaram da
falta de agua potavel e de servicos de saude e tornaram-se dependentes de comércios na
distante Altamira para vender o que podiam para adquirir comida.

44. Comunidades residentes ao longo do rio enfrentam despejos de 4gua ou a reducdo de niveis
de agua sem anuncio, que resultam em pocas de aguas paradas perto de suas casas que atraem
hordas de mosquitos transmissores de doengas. Essas pogas eram visiveis na comunidade que a
Relatora Especial visitou. Membros dessa mesma comunidade explicaram que em janeiro de
2016, a Norte Energia abriu as comportas de agua sem aviso prévio, causando a elevacédo do
nivel do rio de até sete metros em uma hora, levando embora seus barcos que ainda ndo haviam
sido substituidos ao tempo da visita da Relatora Especial.

45. No dia 07 de dezembro de 2015 o Ministério Publico Federal ingressou com uma acédo contra
o Governo e a Norte Energia alegando etnocidio como resultado dos impactos do projeto - um
reflexo da gravidade de impactos de mega projetos desse tipo e da falta de adequadas medidas
de mitigacdes associadas. Outro caso foi aberto contra o Brasil pela Comisséo Inter-Americana de
Direitos Humanos no dia 21 de dezembro de 2015, ilustrando as sérias e continuas preocupacées
nos niveis nacional, regional e internacional com relacdo ao bem estar dos povos indigenas
afetados.



46. Uma licencga foi emitida pelo governo do Para para o projeto de mineracdo Belo Sun, que esta
bem proximo da hidrelétrica de Belo Monte e que afeta diretamente a comunidade dos Juruna.
Isso aconteceu na auséncia de consulta para obter o consentimento livre, prévio e informado dos
povos indigenas envolvidos e sem a conducdo do necessério e urgente estudo dos impactos
ambientais, sociais e de direitos humanos acumulados. Os potenciais sdo assim um assunto de
grave preocupacao.

B. Complexo de hidrelétricas Tapajos e Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajos

47. De acordo com a informacao repassada a Relatora Especial, h4 10 povos indigenas em 118
aldeias na bacia do rio Tapajos, que € uma area extraordinariamente rica em biodiversidade
animal e vegetal. Os Munduruku, que somam cerca de 13000 pessoas é 0 maior grupo, e a
presenca de povos isolados também foi documentada na regido do Tapajos.

48. Os representantes Munduruku com quem a Relatora Especial se encontrou descreveram 0s
aspectos sagrados do rio, das matas e dos recursos. Eles explicaram que agora estdo vivendo
sob constante ameaca devido ao projeto Tapajés, mas enfatizaram sua unido na luta para
proteger seus territério e evitar destruicdo. Para facilitar consultas significativas, eles
desenvolveram um protocolo de consulta que foi apresentado ao Governo em janeiro de 2015;
eles ainda ndo receberam qualquer resposta. Ao invés de consultas prévias e culturalmente
adequadas, chefes de familias individuais alegaram terem sido abordados por uma firma de
consultoria contratada pelo Grupo de Estudos Tapajés e oferecidos compensagdo para
abandonar sua oposicdo e enfraquecer a tomada de decisdo coletiva em relacdo ao projeto.
Como em outros projetos, as chamadas audiéncias publicas estavam sendo usadas como o dever
do Estado de consultar povos indigenas. Adicionalmente, preocupacbes foram levantadas com
relacdo ao uso de forgas de seguranga para intimidar os Munduruku e outros grupos indigenas
gue se opbem ao projeto.

49. Extensa documentagdo alegando violagbes de direitos dos povos indigenas no contexto do
complexo hidrelétrico Tapajos foi entregue a Relatora Especial. Além da falta de consultas de
boa-fé para obter o consentimento livre, prévio e informado dos povos afetados, foram apontadas
a falta de demarcacédo de terras indigenas afetadas pelo projeto e de estudos adequados de
impacto social e ambiental depois que as decisfGes politicas acerca da barragem ja estavam
tomadas. Estes estudos foram reportados por terem gravemente subestimado os impactos sobre
os direitos dos povos indigenas e 0s riscos associados com as hidrelétricas e por ignorarem a
relacdo singular que os povos indigenas guardam com seus territorios, e da qual suas
sobrevivéncias fisica e cultural dependem.

50. Também aparenta haver falta de analise de impactos cumulativos de barragens no nivel da
bacia hidrogréfica e dos impactos associados sobre os modos de vidas indigenas. Os custos das
medidas necessérias de mitigagdo e compensacdo foram reportados por ndo terem sido
adequadamente estimados, resultando em estudos de viabilidade ndo confiaveis e colocando
mais ameacas ao bem-estar dos povos indigenas.

51. O complexo Tapajos facilita inUmeras outras atividades que impactam diretamente sobre os
direitos dos povos indigenas, incluindo o garimpo ilegal e atividades madeireiras e de constru¢éo
de estradas e portos. Concessoes florestais na Floresta Nacional Itaituba Il, que se sobrepde a
terra indigena Sawré Muybu, e na Floresta Nacional Crepori, que impacta sobre terras
munduruku, foram autorizadas pelo Ministério do Meio ambiente sem consulta prévia. O Ministério
Publico Federal iniciou ac¢bes judiciais com relacdo a essas concessfes e obteve decisbes
liminares favoraveis, porém um significativo risco do avanco de atividades madeireiras
permanece.

52. Como no caso do projeto Belo Monte, as a¢des impetradas pelo Ministério Publico Federal
abordando violacdes de direitos humanos no complexo Tapajés tém sido sujeitas a suspensao de
seguranca tornando assim sem efeito outra decisdo judicial afirmando que a consulta com os
povos indigenas deveria acontecer antes da concessdo de uma licengca de operacdo da
hidrelétrica.

53. ApoOs a visita da Relatora Especial, em abril de 2016, o entdo Governo adotou uma série de
medidas para proteger os direitos dos Munduruku. Tal incluiu a demarcacéo do territério de Sawré



Muybu e a suspensdo do processo de licenciamento da hidrelétrica S&o Luiz do Tapajoés pelo
Ministério do Meio Ambiente, fundamentado na posicdo adotada pela FUNAI sobre a
incompatibilidade do projeto com os direitos constitucionais dos povos indigenas.

VI. Observagbes Gerais

54. Os desafios enfrentados por muitos povos indigenas do Brasil sdo enormes. As origens
desses desafios incluem desde a histérica discriminacdo profundamente enraizada de natureza
estrutural, manifestada na atual negligéncia e negacado dos direitos dos povos indigenas, até os
desdobramentos mais recentes associados as mudancas no cenario politico.

55. Sérios desafios para os direitos dos povos indigenas aparecem no contexto de crescente
discriminacdo, como manifestado em protestos contra 0os povos indigenas; paralisacdo de
processos de demarcacgédo, incluindo aproximadamente 20 demarcacdes de terras pendente de
homologacéo presidencial e declaracdo ministerial; despejos em curso e constantes ameacas de
novos despejos; profundos e crescentes impactos de mega projetos localizados dentro ou perto
de territérios indigenas e implementado sem significativas consultas prévias para obter
consentimento livre, prévio e informado dos povos afetados; violéncia, racismo, assassinatos,
ameacas e intimidacBes perpetradas com impunidade contra povos indigenas e aqueles que
trabalham com eles; inadequada protecdo das comunidades indigenas e seus lideres e o
crescimento da frequente alegacgéo criminal contra eles.

56. Como resultado desses desafios, a Relatora Especial acredita que, hoje, os povos indigenas
enfrentam riscos mais graves do que em qualquer outro tempo desde a adocdo da Constituicdo
em 1988. Algumas de suas preocupacdes e observacdes estdo destacadas abaixo.

A. Assuntos estruturais

57. A concentracdo de poder econémico e politico nas médos de um pequeno segmento da
sociedade brasileira contribuiu historicamente para a exploracéo de terras e recursos dos povos
indigenas, sem consideragdo com seus direitos ou bem-estar.

58. Durante sua visita, a Relatora Especial repetidamente ouviu relatos de que ganhos politicos e
econdmicos individuais tém contribuido para o racismo institucional, para a violacao de direitos
dos povos indigenas e para os conflitos, inclusive no contexto de decisdes relativas a mega
projetos e exploragdo de recursos naturais em terras indigenas.

59. A observagdo do Relator anterior no sentido de que "os povos indigenas como um todo
encontram-se em desvantagem econOmica em termos de acesso ao poder politico,
comparativamente a maior parte do restante da sociedade brasileira"[12] infelizmente parece ser
ainda mais relevantes hoje, com indicagbes do aumento da profunda e estrutural discriminacao
contra os povos indigenas e das mudancas institucionais servindo para desempodera-los ainda
mais.

B. Violéncia e discriminacédo contra povos indigenas

60. A Relatora Especial esta especialmente preocupada com o nivel de violéncia racial contra os
povos indigenas nos estados do Mato Grosso do Sul, Para, Bahia, Maranh&o, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana. Enfrentar e eliminar o racismo, a discriminacdo e a violéncia contra o0s
povos indigenas e assegurar protecdo as vidas das liderancas indigenas e membros das
comunidades demanda acdo concertada e imediata. Ela estd extremamente preocupada com
estados como o Para, com uma alarmante taxa de assassinatos de defensores de direitos
humanos e ambientalistas, inclusive povos indigenas, que ndo tém uma politica para a protecéo
de defensores de direitos humanos nem parceria em funcionamento com o programa federal.

61. A Relatora Especial ficou extremamente alarmada com o fato de uma série de ataques
armados, levando a ferimento de povos indigenas nas comunidades de Kurussu Amba, Dourados
e Taquara no Mato Grosso do Sul terem ocorrido imediatamente depois da visita dela a essas
areas. lgualmente assustador € o fato de que alguns dias depois desses incidentes 0os povos
indigenas relataram que nenhuma autoridade de Estado havia visitado estas éreas.

62. A Relatora Especial condena tais ataques e conclama o Governo a pdr um fim a essas
violacdes de direitos humanos, bem como investigar e processar seus mandantes e autores



diante da Justica. Ela cumprimenta o Procurador Geral e o Ministério Publico Federal por conduzir
a investigacao sobre o ataque violento de 14 de junho de 2016 no Mato Grosso do Sul, e por
denunciar 12 pessoas envolvidas no uso de milicias contra povos indigenas. Ela urge ao judiciario
a prontamente concluir o processo e responsabilizar os envolvidos.

C. Mega Projetos, medidas legislativas e administrativas e o dever de consultar

63. A Relatora Especial demonstrou preocupac¢do com o fato de que consultas prévias nao foram
conduzidas com os povos indigenas afetados com relacdo a mega projetos como a mineracao de
ouro Belo Sun no Par4, e a linha de transmissdo Manaus-Boa Vista em Roraima. Ela também esta
preocupada que, com relacdo as hidrelétricas de Belo Monte e S&o Luiz do Tapajés, meras
audiéncias publicas foram consideradas como suficientes para atender a obriga¢éo de consultar.
De um modo geral, inexiste mecanismo adequado de consulta com os povos indigenas com
relacdo a grandes projetos de desenvolvimento.

64. Além disso, nenhum procedimento de consulta foi estabelecido com relagdo a politicas ou
medidas legislativas e administrativas que impactam diretamente os povos indigenas. Essa falta
de consulta é extremamente problematica, considerando-se as continuas tentativas ho Congresso
Nacional, onde os povos indigenas tem pouca ou nenhuma representacdo, de propostas para
enfraquecer as protecdes constitucionais e legislativas de seus direitos. Tais incluem propostas de
emenda constitucional PEC215, que alteraria o processo técnico de reconhecimento de direitos
territoriais para um processo politico, e de legislagdo como o Novo Cdédigo de Mineragéo, e as
mudancas nos procedimentos de licenciamentos para mega projetos, que prejudicam os direitos
dos povos indigenas as terras, territorios e recursos e nao incluem salvaguardas.

65. Essas agOes constituem uma falha por parte do Governo em implementar consultas de boa-fé
com o0s povos indigenas de maneira a obter seu consentimento livre, prévio e informado. Tais
consultas sdo necessarias para proteger os direitos dos povos indigenas de acordo com a
obrigacdo do Estado definida na legislagdo domeéstica, na Convencéo 169 da OIT, na Declaragéo
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e em tratados e jurisprudéncia regional e
internacional.

66. A Relatora Especial esta preocupada com o fato da interpretacdo do Estado sobre quando seu
dever de consultar corresponde com a exigéncia de obter consentimento livre prévio e informado
dos povos indigenas ndo estar consistente com as previsbes e 0 proposito dos instrumentos
legais que protegem os direitos dos povos indigenas, incluindo seu direito a autodeterminacéo
pelo qual eles determinam seu préprio desenvolvimento social, cultural e econdmico e mantém e
desenvolve seus modos de vidas autbnomos e seu direito de sobrevivéncia fisica e cultural
enguanto povos.[13]

67. A Relatora Especial esta especialmente preocupada com o potencial impacto do complexo de
hidrelétricas do Tapajés sobre os povos indigenas. Impactos semelhantes ao do projeto Belo
Monte parecem ser inevitaveis a menos que haja pleno atendimento dos padrBes de direitos
humanos desde a fase de planejamento passando pelo desenho do projeto e sua operacgao.

68. A Relatora Especial acolhe o reconhecimento do Governo dos impactos na terra indigenas
Sawré Muybu causado pela hidrelétrica S&o Luiz do Tapajés e a suspensdo do processo de
licenciamento pelo IBAMA a luz da incompatibilidade do projeto com os direitos dos povos
indigenas constitucionalmente reconhecidos. No entanto ela esta preocupada com relatos de que
0 processo de demarcacdo pode sofrer obstaculos politicos devido as implicagbes desse
processo de licenciamento. A finalizacdo do processo de demarcacdo é fundamental para os
Munduruku e serviria como um primeiro passo significativo para garantir os direitos humanos
deles e de outros povos afetados.

D. Demarcacao de terra

69. Um tema comum em discussdes com membros do poder Executivo foi a percepcédo de que
estas autoridades se sentiam impedidaspelos poderes Judiciario e Legislativo de exercer suas
atribuicdes relativas a protecdo dos direitos dos povos indigenas e a demarcagdo de terras
indigenas. Embora tais impedimentos certamente existam, a Relatora Especial acredita que eles
ndo constituem uma desculpa aceitavel para atrasos tdo longos nos processos de demarcacao e



para as violagdes de direitos associadas que resultam em violéncia contra as comunidades
indigenas. Um motivo de séria preocupacdo é a frequente determinacdo de ordens de
reintegracdo de posse quando os povos indigenas retomam e reocupam terras que tém direitos
sob a Constituicdo de 1988, mas que o Estado ndo conseguiu demarcar nos ultimos 28 anos.
Ainda que nao necessariamente vinculante para outros casos,[14] interpretacdes altamente
controversas e fortemente contestadas da Suprema Corte no caso Raposa Serra do Sol - que
introduziu um marco temporal exigindo que os povos indigenas estivessem na posse de suas
terras ou ja tivessem demandas processadas quando a Constituicdo foi promulgada, sem
consideracdo para como ou por que eles haviam sido retirados de suas terras - impdem restricbes
aos direitos dos povos indigenas de possuirem e controlarem suas terras e recursos naturais, e
prejudicam a demarcacdo de terras. Cortes de de primeira instancia assim como as cortes
Superior e Suprema[l15] estdo aplicando a decisdo de maneira completamente contraria com as
previsdes constitucionais sobre direitos territoriais indigenas. Ao fazer isso, o Estado expulsa os
povos indigenas de suas proprias terras impedindo-lhes o gozo de seus direitos béasicos e
alimentando a violéncia contra eles.

70. O fracasso do Estado em proteger as terras indigenas de atividades ilegais, especialmente de
mineragdo e extracdo de madeira € um assunto de grave preocupacdo. Mesmo onde 0Ss povos
indigenas tém territérios demarcados, como na regido Amazébnica, eles carecem de efetivo
controle sobre seus recursos divido as crescentes invasdes associadas a atividades ilegais como
nas terras indigenas Cachoeira Seca, Apyterewa, Manoki, Yanomami e Ka'apor.

E. Salde, educacdo e servi¢cos sociais

71. O Brasil tem feito esforcos para aprimorar e adaptar a oferta de servicos com relacdo ao
atendimento de saulde, educacao e assisténcia social para indigenas. Contudo, indicadores de
suicidios entre jovens, casos de adocdo ilegal de criancas indigenas, mortalidade infantil e
alcoolismo, violéncia contra mulheres indigenas e a acelerada perda de linguas indigenas
refletem a continuada falta de servigos culturalmente apropriados.

72. A Relatora Especial esta especialmente preocupada com o impacto do garimpo ilegal e do uso
de mercuario em terras Yanomami na a saude. A experiéncia e os desafios que eles enfrentam
ilustram a relagdo intrinseca entre a saude, educacao e os direitos culturais dos povos indigenas
com a realizacdo de seus direitos territoriais e de governanca.

F. Capacidade da Fundac&do Nacional do indio, paternalismo e povos indigenas em
isolamento voluntario e contato inicial

73. Propostas recentes de reducdo do orcamento e de pessoal da FUNAI correm completamente
na contramao das demandas dos povos indigenas no Brasil. Elas também contrariam as
recomendacdes do titular anterior do mandato, que ressaltou a necessidade de fortalecer a FUNAI
para possibilitar o Estado de atender com suas obriga¢fes legais para a protecdo dos direitos dos
povos indigenas.

74. Apesar desses desafios, a FUNAI aparenta ter feito progresso em seus esfor¢os para superar
posturas paternalistas com relacdo aos povos indigenas. No entanto, a menos que a FUNAI seja
devidamente apoiada, este progresso esta sujeito a retrocessos. Enraizada discriminagéo e visao
paternalista parecem continuar orientando a elaboracdo de leis e politicas publicas por parte de
muitos 6rgdos da administracéo e autoridades. Muitos relacionam o atual enfraquecimento politico
e institucional da FUNAI como um sintoma da resisténcia do Estado a plena transicdo para uma
nova forma de se relacionar com os povos indigenas, baseada na autodeterminacao.

75. O trabalho da FUNAI com relacdo a povos indigenas em isolamento voluntario tem como
premissa o principio do ndo-contato, que € entendido como um elemento fundamental do direito &
autodeterminacao dos povos indigenas em isolamento, e tem servido para informar a orientagao
do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Direitos Humanos e a Comisséo Inter-Americana
de Direitos Humanos e para influenciar politicas desenvolvidas em paises vizinhos. Nesse
aspecto, a FUNAI tem um importante papel como contribuinte para o trabalho da Organizacao do
Tratado de Cooperagdo Amazobnica, um 6rgdo inter-governamental estabelecido para tratar da
situacdo de povos indigenas transfronteiricos em isolamento voluntario ou contato inicial, e para
promover dialogo regional sobre o tratado. Contudo, a Relatora Especial esta preocupada com a



ameaca colocada por atividades missionarias sobre os povos indigenas em contato inicial e sobre
as formas tradicionais de organizacéo e autonomia de outros grupos indigenas afastados.

G. Salvaguardas do Banco Nacional de Desenvolvimento

76. Apesar das reafirmacdes do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) de que os
impactos sobre os povos indigenas sdo adequadamente considerados em projetos que apoia, a
Relatora Especial preocupa-se com o fato de que as praticas e salvaguardas sejam inadequadas
para assegurar protecdo aos direitos dos povos indigenas, em especial a luz da experiéncia de
Belo Monte e dos enormes empréstimos feitos as empresas de agronegocio alegadamente
envolvidas em despejos e violéncias contra povos indigenas.

H. Responsabilidade das empresas de respeitar direitos dos povos indigenas

77. A Relatora Especial destaca a responsabilidade de empresas que distribuem bens ou
materiais, como o acucar, a soja e a producao de gado, do Mato Grosso do Sul, ou madeira, 6leo
vegetal ou minerais de outros lugares no Brasil, em conduzir as devidas diligéncias de direitos
humanos para assegurar respeito aos direitos dos povos indigenas em sua cadeia de
abastecimento. Similarmente, companhias envolvendo mineracdo, barragens de hidrelétricas,
linhas de transmiss&o ou projetos de infraestrutura tém a responsabilidade de conduzir as devidas
diligéncias com relac@o aos direitos indigenas e avaliar se o Estado cumpriu com seu dever de
consultar para obter consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e garantiu que o
projeto ndo impactara os direitos dos povos indigenas.

78. Dada a séria natureza das violacdes dos direitos dos povos indigenas - incluindo alegacdes
de etnocidio - e a falta das autoridades brasileiras em adequadamente lidar com elas ou
providenciar medidas efetivas, particular cautela é necessaria por parte de atores privados,
inclusive bancos, para que atendam as suas responsabilidades de acordo com o Guia de
Principios sobre Empresas e Direitos Humanos[16] para "conhecer e mostrar" que eles ndo séo
cumplices nem contribuem para tais violagdes de direitos.

|. Acesso a Justica

79. A falta de acesso a justica para os povos indigenas € um tema central. No Brasil, os povos
indigenas enfrentam significativos obstaculos no acesso a justica devido a falta de recursos, as
barreiras culturais e linguisticas, ao racismo institucional e falta de conhecimento sobre suas
culturas e seus direitos por parte do judiciario e autoridades. Essas barreiras se somam a agfes e
omissdes do Estado com relacéo aos direitos de consulta e participagdo, ao uso de mecanismos
gue negam direitos tal como a suspensdo de seguranca pelo judiciario, e a falta de adequada
consideracdo aos direitos territoriais indigenas, por exemplo, por meio da inapropriada aplicacédo
da Constituicdo no julgamento do caso Raposa-Serra do Sol. A presungdo de que 0S processos
de demarcacéo serdo observados de acordo com a lei € entdo usada como uma justificativa para
postergar a demarcacdao, e entdo a lei € transformada em obstaculo, ao invés de garantia, para a
realizacao dos direitos dos povos indigenas.

80. A falta de garantia do acesso a justica aos povos indigenas num contexto em que a violéncia
historica contra eles tem sido ignorada, juntamente com a crescente criminalizacdo dos povos
indigenas e com os ataques violentos e assassinatos impunes, passam a mensagem para
aqueles responsaveis de que ndo havera repercussao para suas ac¢odes. Para os povos indigenas,
tal situacdo sinaliza que as instituicbes do Estado, incluindo os sistemas de justica e de execucao
da lei, carecem tanto de vontade para garantir que seus direitos sejam protegidos, como de
genuina preocupacao com relacao a suas demandas.

J. Desdobramentos recentes

81. A situacédo politica no Brasil mudou significativamente depois da visita da Relatora Especial,
com a nomeacao de um Governo interino e a implementacdo de uma série de mudancas
institucionais. A Relatora Especial preocupa-se com o fato da crise politica e econdmica estar
servindo para tornar os direitos e assuntos dos povos indigenas invisiveis e menos relevantes aos
olhos dos politicos e do publico em detrimento de abordar a questédo da discriminagéo estrutural e
da falta de equilibrios no poder de maneira benéfica a eles.



82. A Relatora Especial também recebeu informagBes sobre o aumento da violéncia contra o0s
povos indigenas e seus lideres depois de sua visita. Tal incluem relatos de crescente violéncia e
discriminacao contra os povos Kaingang, Guaranis e Xokleng nos estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.

83. Num incidente preocupante no dia 14 de junho de 2016, ataques violentos por um grupo de
homens armados, relatado como organizado por fazendeiro, resultou na morte de um Guarani
Kaiowa e ferimento de diversos outros na cidade de Caarap6 no Mato Grosso do Sul. De acordo
com informac6es recebidas, o atagque ocorreu no contexto da demarcacdo da terra indigena
Dourados-Amambaipegua. Essa demarcacado havia iniciado recentemente depois dos estudos da
FUNAI e a comunidade tinha ocupado uma parcela da terra.

84. A Relatora Especial recebeu informagBes sobre prisées de lideres indigenas no estado da
Bahia e comunicou-se com o Governo expressando suas preocupacfes. Temores foram
manifestados com relacdo ao fato da decisao liminar do Presidente da Suprema Corte em abril de
2016 para suspender a demarcacédo da terra indigena Tupinambé de Olivenca na Bahia pode
resultar e maior violéncia contra os povos indigenas. Ela continua a monitorar a situagéo tanto no
Mato Grosso do Sul como na Bahia.

85. Representantes indigenas informaram sobre a extingdo pelo Governo interino do Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos e o estabelecimento da secretaria
de direitos humanos dentro do Ministério da Justica. Eles manifestaram preocupagdo com as
potenciais implicagbes desses atos sobre os direitos indigenas e outros retrocessos
supostamente sendo considerados com relacédo a recentes processos de demarcacdo de terras
indigenas.

86. A Relatora Especial compartilha das preocupagbes e temores dos povos indigenas com
relacdo a retrocessos de protecdes legais e institucionais. Nesse aspecto, ela destaca a
fundamental importancia de garantir que as mudancas na estrutura de governo resultantes do
atual contexto politico ndo resulte em retrocessos na protecdo e promog¢éo dos direitos humanos.

87. A Relatora Especial considera o desmantelamento do Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial, Juventude e Direitos Humanos como um significante retrocesso para os compromissos do
Brasil com a protecao dos direitos humanos. Ela esta preocupada com o fato de que isso tenha
um especial e profundo impacto sobre o0s povos indigenas, que estdo entre 0s mais necessitados
de protecdo. Nesse sentido, ela também se preocupa com o status, funcionamento e futuro do
Conselho Nacional de Direitos Humanos e do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
recentemente estabelecido.

88. A Relatora Especial esta especialmente preocupada com os relatos de que o Governo interino
esta considerando reverter homologacdes e declaragdes de terras indigenas implementadas pelo
Governo anterior, depois de sua visita, inclusive as medidas para desapropriar a terra indigena
Conda em Santa Catarina. O Conselho Nacional de Direitos Humanos se comprometeu a enviar
informac0@es adicionais sobre visitas a regido sul do Brasil imediatamente depois de sua visita.

89. Antes disso, o Governo anterior adotou uma série de medidas que estavam de acordo com as
recomendacdes preliminares da Relatora Especial.[17] Isso incluiu a homologagcdo da terra
indigena Cachoeira Seca no estado do Para, terra indigena Piagaguera em S&o Paulo, Pequizal
do Naruvotu no Mato Grosso e declaracdes de terras pelo Ministro da Justica no Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e medidas proativas para reconhecer os direitos dos povos indigenas na
regido do Tapajos e para suspender o processo de licenciamento da barragem.

90. Apesar de agradecer a reafirmacdo do Governo interino sobre o convite aberto a todos os
mandatos de procedimentos especiais, a Relatora Especial ficou consternada em saber que como
parte de uma investigacdo sobre a FUNAI e o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (INCRA), alguns membros do Congresso questionaram sobre sua visita oficial ao Brasil e
solicitaram informacao sobre as pessoas que estiveram envolvidas nela.

91. A Relatora Especial estad preocupada que a convergéncia desses e outros desdobramentos
preocupantes terdo um impacto negativo sobre os direitos dos povos indigenas. Dessa maneira
ela chama o Governo a implementar as recomendagdes listadas abaixo e a continuar envolvido
no didlogo com seu mandato sobre a crescentemente urgente situacdo dos povos indigenas no



Brasil.

VII. Conclusdes e Recomendacdes
A. Conclusdes

92. Apos sua visita, impressao geral da Relatora Especial é de que o Brasil possui uma série de
disposicdes constitucionais exemplares em relacdo aos direitos dos povos indigenas, e que no
passado foi lider mundial no que se refere a demarcacao dos territdrios indigenas. Entretanto, nos
oito anos que se seguiram a visita de meu predecessor, ha uma inquietante auséncia de
avancgospara a implementacdo das recomendacfes do Relator Especial e na solucdo de antigas
guestbes de vital importancia para os povos indigenas. No atual contexto politico as ameacas que
os povos indigenas enfrentam podem ser exacerbadas e a protecdo de longa data de seus

direitos pode estar em risco.

93. A Relatora Especial faz algumas recomendacfes para tratar das questdes mais prementes
gue ela observou durante sua missao. Elas dizem respeito a necessidade de medidas urgentes
para enfrentar a violéncia e discriminacdo contra os povos indigenas; fortalecimento de
instituicbes publicas como a FUNAI; capacitacdo de autoridades publicas, inclusive altas
autoridades do poder Executivo e juizes de primeiro grau, considerando sua inapropriada
aplicacdo de doutrinas que negam direitos; redobrar esforcos na demarcacdo e protecdo de
terras; alocar recursos para melhorar o acesso a justica; garantir significativa participacdo e
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé dos povos indigenas com relagdo a grandes ou
impactantes projetos de desenvolvimento e respeitar protocolos indigenas préprios para consulta
e consentimento com relagdo a assuntos de desenvolvimento; e assegurar, de maneira
participativa, estudos de impacto e compensacgdes para os danos causados.

94. Considerando o status de marginalizacdo dos povos indigenas, o fato de que sérias violagbes
de seus direitos ao longo das ultimas décadas ndo terem sido adequadamente investigadas ou
remediadas e a urgente necessidade de enfrentar a continua discriminacao estrutural, a Relatora
Especial coloca particular énfase na importancia de iniciar um inquérito nacional independente e
transparente sobre a violacdo de seus direitos. Tal deveria ser implementada em cooperagdo com
os povos indigenas, objetivando transformar a relacdo do Estado com eles em uma relacdo
baseada no respeito, justica e auto-determinacao.

95. O Brasil tem um débito histérico com os povos povos indigenas, que sofreram marginalizagéo
e discriminacéo desde a formacao do Estado. Apesar das dificuldades que eles enfrentaram, eles
permanecem firmes em sua deciséo de proteger seus territdérios para manter e desenvolver suas
culturas, costumes, linguas e determinar seus proprios futuros. Ao invés de serem vistos como um
peso para o Estado ou um obstaculo para o desenvolvimento nacional, suas contribuicdes para a
sociedade brasileira deveriam ser amplamente reconhecidas, e devidamente apreciadas e
celebradas. Com isso em mente, o Brasil deveria embarcar num ja tardio processo inclusivo de
construcao de Estado com os povos indigenas, baseado nas premissas de relagfes respeitosas e
justas com povos auto-determinados.

B. Recomendacdes
Direito a vida, violéncia e discriminacao racial
96. A Relatora Especial respeitosamente chama ao Governo do Brasil para:

a) Adotar medidas imediatas para proteger a seguranca de lideres indigenas, inclusive por meio
de programas de protecdo fortalecidos e culturalmente adequados, e a conduzir investigagbes
sobre todos os ataques e assassinatos de povos indigenas e levar 0s responsaveis a justica;

b) Conduzir uma campanha publica voltada a eliminacéo do racismo, discriminacdo, discursos de
odio e violéncia contra os povos indigenas;

c) Dedicar especial e urgente atencdo para a situagdo das criancas, jovens e mulheres indigenas,
especialmente em relagcdo as alarmantes taxas de suicidios em comunidades indigenas, a
crescente violéncia contra mulheres indigenas e a adogao ilegal de criancas indigenas.

Direitos Territoriais



97. A Relatora Especial recomenda que o Governo brasileiro:

a) Redobre os esforgos para superar o atual impasse com relagdo a demarcacao de terras. Isso é
especialmente urgente nos estados do Mato Grosso do Sul, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.[18] O Executivo deveria desenvolver, em colaboragdo com os povos indigenas, propostas
proativas para fazer valer os direitos indigenas a terra por meio de uma avaliacdo rigorosa de
todas as vias disponiveis. Tal deveria incluir medidas para lidar com a judicializacdo de processos
de demarcacdo e considerar apropriada compensacdo com relacdo a retomada de terras
reconhecidas como terras indigenas na Constituicdo de 1988 e sobre as quais 0S governos

estaduais ou federal tenham emitido titulos a pessoas privadas.

b) Complete todos os processos de demarcacao pendentes na FUNAI Ministério da Justica e
Presidéncia, em particular aqueles ameacados por projetos de desenvolvimento, expanséo do
agronegdcio e atividades de extracdo de recursos naturais;

c) Desenvolva e priorize a¢gBes concretar para garantir protecdo ambiental das terras indigenas e
dos recursos naturais e para prevenir atividades ilegais, com a devida consideracdo ao respeito
das formas de organizacdo dos povos indigena e de sua especial relagdo com suas terras;

d) Assegurar que todas as cortes tenham uma clara e uniforme interpretacdo das limitacdes do
julgamento do caso Raposa Serra do Sol e de sua inaplicabilidade para a determinagéo de ordens
de despejos dos povos indigenas ou para a paralizacdo dos processos de demarcacdo, O
Supremo Tribunal Federal deveria continuar aceitando os pedidos de suspenséo de reintegracao
de posses para garantir que julgamentos futuros sobre os direitos dos povos indigenas sejam
inteiramente consistentes com os padrdes nacionais e internacionais de direitos humanos.

Auto-determinacédo, dever de consultar e consentimento livre, prévio e informado
98. A Relatora Especial recomenda que o Governo:

a) Em colaborag&o com representantes dos povos indigenas e de acordo com seu direito de auto-
determinagdo, desenvolva um plano nacional de agéo para a implementacdo da Declaragdo das
Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas mantendo o compromisso do Brasil na
Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas;[19]

b) Implementar o dever do Estado de consultar os povos indigenas com relacdo a projetos,
politicas e medidas legislativas e administrativas que tenham um impacto sobre seus direitos. tais
consultas deveriam ser realizadas a fim de obter o consentimento livre, prévio e informado e de
maneira a levar em conta as especificidades de cada povo indigena, como afirmado na
Convencao 169 da OIT, na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e no
projeto de Declaracdo da Organizacdo dos Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. No caso de projetos de desenvolvimento, as consultas devem ser informadas por
estudos de impactos ambientais, sociais e de direitos humanos de maneira independente e
participatoria.

c) Reconhecer e apoiar medidas proativas aditadas pelos povos indigenas para realizar seus
direitos, inclusive seu direito de auto-determinacéo. Isso inclui observar e responder a protocolos
de consulta e consentimento desenvolvidos pelos povos indigenas no contexto da obrigacdo do
Estado em consultar;[20]

d) Assegurar pleno respeito pelos direitos dos povos indigenas em isolamento voluntario de
acordo com a Declaracao da ON sobre os Direitos dos Povos Indigenas e os projetos de
orientagOes para sua protecdo.[21]

Impactos de projetos de desenvolvimento
99. A Relatora Especial recomenda que o Governo:

a) Adote medidas para reparar impactos e consequéncias de atividades de mineracdo, da
expansdo do agronegdcio e outros projetos de desenvolvimento de grande escala sobre a saude,
terras, culturas e modos de vida dos povos indigenas, inclusive suas formas de organizagéo
social e econdmica. Essas medidas deveriam também abordar impactos secundarios desses
projetos, que frequentemente estdo associados com a especulagdo e entrada de terceiros como
resultado da maior facilidade de acesso as terras indigenas;



b) Considerando as alega¢des de etnocidio no caso Belo Monte trazidas pelo Ministério Publico,
extrema cautela deveria ser exercida com relacdo a mineradora Belo Sun e o projeto de
hidrelétrica Tapajés. Esses projetos ndo deveriam ser considerados se existe potencial para
impactos semelhantes ou se os povos indigenas afetados ndo manifestaram seu consentimento
livre prévio e informado apds os estudos participativos de impactos social, ambiental e de direitos
humanos e as consultas de boa-fé.

Acesso a justica
100. A Relatora Especial recomenda que:

a) O judiciario, Legislativo e Executivo considerem com urgéncia, e em colabora¢cdo com 0s povos
indigenas, a eliminacdo das barreiras que impedem os povos indigenas de realizarem seu direito
a justica e garantam que recursos adequados sejam disponibilizados para esse fim;

b) o Governo inicie didlogos com povos indigenas em relagdo a possivel realizagdo de um
Inquérito Nacional para sondar alegacGes de violacBes de seus direitos, bem como promover
conscientizacdo, reconhecer erros do Estado e oferecer reparacdo para violagbes de direitos
humanos;

Capacidade dos 6rgdos governamentais
101. A Relatora Especial recomenda que o Governo:

a) providencie adequado orcamento para a FUNAI, fortalecendo sua capacidade de oferecer
servicos e seu papel na protecdo dos direitos territoriais e de auto-determinacdo dos povos
indigenas. H& uma necessidade de rever os cortes propostos ao orgamento da FUNAI e garantir
gue as representacdes locais da FUNAI ndo sejam alvo de tais medidas. Os escritorios locais
deveriam ter recursos adequados para poder fornecer os servigcos basicos com 0s quais outros
orgaos do Estado dependem assim como os povos indigenas, inclusive aqueles em isolamento
voluntario. O Conselho Nacional de Politica Indigenista deveria participar da indicagdo do
Presidente da FUNAI, que deveria ter competéncia técnica e independéncia politica para cumprir
com o mandato da Fundacéo;

b) Continue a apoiar e fortalecer Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Salde e
a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade, Inclusdo e Diversidade do
Ministério da Educacao;

c¢) Garanta condi¢Bes para o funcionamento independente e participativo do Conselho Nacional de
Politica Indigenista;

d) Desenvolva programas de renda familiar mais eficazes e focados para povos indigenas,
considerando suas situagfes especificas;

e) Aproveitar as experiéncias e licbes aprendidas da FUNAI e do Ministério Pablico Federal para
apoiar a implementagéo dos direitos dos povos indigenas e para dissemina-las entre os diferentes
Orgaos governamentais, inclusive entre as altas autoridades governamentais;

f) Garantir treinamentos e orientagfes especificas sobre os direitos dos povos indigenas para
membros do judiciario que lidam como assuntos como direitos territoriais, consulta prévia e
adocao de criancgas indigenas. Isso poderia incluir, por exemplo, dialogo colegiado com membros
do judiciario em paises com extensa jurisprudencia sobre os direitos dos povos indigenas, como a
Colémbia.

Recomendacdes para outros atores:

102. A equipe das Nac¢bes Unidas no pais deveria assumir um papel proativo na promoc¢éo da
conscientizagdo sobre e respeito peos direitos dos povos indigenas no Brasil e auxiliar o Governo
na realizacdo de seus deveres de respeitar, proteger e cumprir com esses direitos. Em
cooperacdo com e guiado pelos povos indigenas, a equipe do pais deve apoiar 0s povos
indigenas em seus esforcos para reivindicar e realizar seus direitos humanos constitucional e
internacionalmente reconhecidos e a participar em processos relevantes do Conselho de Direitos
Humanos como o da revisédo periddica universal.

103. A Relatora Especial encoraja o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) a alinhar suas



politicas com as de outras instituicdes financeiras internacionais como as da Corporacao
Financeira Internacional, e a desenvolver salvaguardas especificas voltadas a assegurar que nao
se financie projetos que colocam um risco para os direitos dos povos indigenas. Essas politicas
deveriam garantir que os povos indigenas sejam consultados e seus consentimentos livre, prévios
e informados sejam obtidos e que estudos transparentes e participativos de impacto ambiental,
social e de direitos humanos sejam conduzidos sempre que seus direitos seja potencialmente
impactados por projetos financiados pelo Banco.

104. Mantendo suas obriga¢fes independentes de respeitar os direitos dos povos indigenas, as
empresas, inclusive bancos e outras instituicbes de investimento, deveria observar as devidas
diligéncias com relacdo aos direitos dos povos indigenas, inclusive direitos territoriais e de
consulta e consentimento, tanto em suas proprias operagdes como naquelas em sua cadeia
produtiva. Em todos os casos em que direitos humanos tenham sido violados, as empresas
deveriam participar de processos de reparacdo em consulta com o0s povos indigenas
interessados, usar seu poder de influéncia para evitar outras violagcdes e assegurar reparacoes
apropriadas.

105. A Relatora Especial reitera as recomendac¢des do Grupo de Trabalho sobre Empresas e
Direitos Humanos sobre sua missdo ao Brasil em 2016 com relagédo a necessidade de (a) rever o
uso do mecanismo de suspensdo de seguranca no contexto de comunidades vulneraveis
afetadas por projetos de desenvolvimento; (b) imediatamente prosseguir com a demarcacgédo de
terras e assegurar que tal permaneca sendo responsabilidade do executivo, contrariamente ao
teor da PEC215 para passar tal responsabilidade ao legislativo; (c) aprimorar a capacidade e os
recursos alocados no IBAMA e melhorar a coordenacdo deste com a FUNAI de maneira a
fortalecer o controle de grandes projetos de desenvolvimento e oferecer protegédo sustentavel para
as comunidades afetadas e permitir com que elas monitore os impactos sociais e ambientais de
tais projetos e o cumprimento de qualquer condicionante imposta en planos de mitigacéo.[22]

106. A Relatora Especial também urge ao Governo a implementacdo das recomendagfes aceitas
pelo pais na revisdo periodica universal de 2012 com relagéo a necessidade de garantir protecéo
aos lideres dos povos indigenas e defensores de direitos humanos lutando por seus direitos;
campanhas de conscientizacdo sobre os direitos dos povos indigenas e sobre a implementacao
de leis relacionadas a eles; implementar os direitos de consulta e consentimento de acordo com a
Convencado 169 da OIT e a Declaracao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas com
relacdo a projetos e medidas administrativas e legislativas que os impactam; maior protecdo a
seus direitos a terra, territorios e recurso como reconhecida na Constituicdo e na Convencéo 169
da OIT; e a pobreza e servigos sociais que diretamente se destinam a povos indigenas de modo
culturalmente adequado.[23]

107. A implementacéo das recomendacdes contidas neste relatério bem como as recomendagtes
do anterior relator sobre sua visita ao Brasil em 2009 e do Grupo de Trabalho sobre Empresas e
Direitos Humanos e do processo de revisao periddica universal deveriam ocorrer com a plena e
efetiva participacdo dos povos indigenas.

108. O Governo do Brasil deveria fazer todo o esfor¢co para atender as preocupagdes levantadas
pela Relatora Especial no presente relatério manter-se fiel ao padrao global que o Brasil
estabeleceu para a protecdo dos direitos dos povos indigenas em sua Constituicdo de 1988 e por
meio da ratificacdo e adocao de instrumentos internacionais de direitos humanos. Para realizar tal
feito, as medidas identificadas nessas recomendag¢fes sdo urgentemente demandadas.
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