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VIOLACOES AO DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA PANDEMIA DE COVID-19: CASOS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO E DO MUNICIPIO DE REMANSO (BAHIA)

1- INTRODUGCAO

Em decorréncia da pandemia do COVID-19, os
governos estaduais e municipais decretaram
estado de emergéncia e interromperam as aulas
presenciais na rede publica de ensino, como forma
de evitar a disseminag¢ao do novo coronavirus. A
acertada decisdo de suspensdo das aulas teve como
consequéncia a interrup¢ao do fornecimento de
refei¢cdes nas escolas, o que levou a um real risco de
fome e insegurancga alimentar e nutricional, além da
perda de renda para a agricultura familiar, em um
momento de grave crise econdmica com aumento
do desemprego e da pobreza. Os casos que serdo
apresentados neste relatério mostram o risco e

a inseguranca alimentar a que as criangas e os
adolescentes, como também a agricultura familiar,
acabaram sendo submetidos.

0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), responsavel pela oferta de alimentacao
escolar a todos os estudantes da educacio basica
publica, é uma das mais relevantes politicas
publicas voltadas a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (Dhana) e uma
das poucas que resiste ao sistematico desmonte de
direitos que estd acontecendo no Brasil. 0 PNAE
atende cerca de 41 milhdes de estudantes, com
repasses financeiros da ordem de R$ 4 bilhoes
anuais aos 27 estados e 5.570 municipios. Para
muitos desses estudantes é na escola que se faz a
Unica ou principal refei¢do do dia, o que é de extrema
relevancia para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

A Lei 11.947 (Lei do PNAE), sancionada em 2009,
é considerada um marco importante na luta pela
garantia dos direitos humanos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (Dhesca). Pautado nos
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), esse marco legal institucionalizou a
alimentacdo escolar como um direito humano a
ser assegurado, de forma universal, a todos os
estudantes da rede publica. A lei assegura também
o principio da participag¢do social, ao criar os
conselhos de alimentacdo escolar (CAE). Além
disso, o PNAE é estratégico na estruturacdo de
redes de abastecimento da agricultura familiar:
30% dos recursos repassados para a execugdo

do programa, aproximadamente R$ 1,2 bilhges
anuais, deve ser destinado a compra direta de
alimentos da agricultura familiar. Isso gera impactos
positivos sobre varios aspectos que favorecem a

SAN, tais como a geracdo de renda, a dinamizac¢ado
de economias locais a melhoria da qualidade
nutricional e a valoriza¢do da cultura alimentar
regional.

Logo que teve inicio a pandemia, as organizagoes e
movimentos que compdem a Conferéncia Popular
por Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional
lancaram um documento intitulado Garantir o
direito a alimentacdo e combater a fome em tempos
de coronavirus: A vida e a dignidade humana em
primeiro lugar!?, assinado por mais de 150 entidades
civis, com recomendagdes de politica publicas para
a garantia da SAN, indicando o PNAE como um dos
mais relevantes instrumentos para o enfrentamento
da crise. Essa foi também a orientacdo da
Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentagao
e Agricultura (FAO), que recomendou a distribuicdo
de alimentos pelas escolas e o aumento da alocagao
econdmica de programas de prote¢do social como

o PNAE. O programa é considerado essencial pela
Coalizdo Direitos Valem Mais?, que estabeleceu um
Piso Minimo Emergencial’ para a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2021, nas 4reas de satde, educagdo,
assisténcia social e seguranca alimentar, com o
objetivo de interromper a deteriora¢do orcamentaria
acelerada dessas politicas desde 2015.

Em 8 de abril de 2020, foi aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica
a Lein?13.987/2020, que autorizou, “em carater
excepcional, durante o periodo de suspensio das
aulas, em razao de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos
pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacio basica”®. Em posterior
resolucdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE) regulamentou a referida lei

através da Resolucdo CD/FNDE n°® 02/2020, com
determinag¢des fundamentais para a garantia do
Dhana na distribuicdo dos kits/cestas, no que

se refere a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos “com respeito aos habitos alimentares,

a cultura local e, preferencialmente, composto por
alimentos in natura e minimamente processados”; a
regularidade e ao acesso a informacgao aos titulares
de direito; e a continuidade de aquisi¢do dos géneros
alimenticios da agricultura familiar.

"Disponivel em: http://conferenciassan.org.br/garantir-o-direito-a-alimentacao-e-combater-a-fome-em-tempos-de-coronavirus_/

*Gestada na Plataforma Dhesca Brasil em 2018, a Coalizdo Direitos Valem Mais é um esforgo intersetorial que retine mais de 200 organizagdes por uma nova economia
comprometida com os direitos humanos, com a sustentabilidade socioambiental e com a superagao das profundas desigualdades do pais. Uma das agendas centrais da
Coaliz&o é o fim do Teto de Gastos (EC95/16), uma emenda constitucional que restringiu os recursos das areas sociais por 20 anos. Saiba mais em: direitosvalemmais.org.br

3Disponivel em: https://direitosvalemmais.org.br/2020/12/10/coalizao-direitos-valem-mais-apresenta-emendas-a-ldo-propondo-piso-emergencial-para-servicos-essenciais-na-

pandemia/

A Lei n°13.987/2020 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/113987.htm
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Apesar da rapida resposta com as devidas
autorizagdes legais e da continuidade dos repasses
financeiros aos entes federados, o Governo Federal
ndo garantiu orcamento suplementar para que
houvesse adequacio e ampliagdo do PNAE no
contexto da pandemia, quando se sabe que o custo
da distribui¢ido da alimentagio fora do ambiente
escolar é muito mais alto, além da necessidade de
gastos adicionais com distribuicio e fornecimento
de equipamentos de protecao individual (EPI).

Os entes federados, por sua vez, demoraram a se
mobilizar e dar inicio a distribuicdo dos kits. Ainda
nao h4 estatisticas oficiais, mas o que se observa

é que a distribuicdo esta acontecendo de forma
muito desigual por todo pais, sem regularidade
nem qualidade, com interrupcdo das compras da
agricultura familiar na maior parte dos municipios,
entre outras violacdes ao Dhana e ndo cumprimentos
de determinagdes legais do PNAE, como se vera ao
longo do relatério.

Frente a esse quadro, foram muitas as mobiliza¢cdes
sociais em torno dessa pauta durante o ano de

2020, movidas por organizacdes da sociedade civil,
conselhos de seguranga alimentar e nutricional,
além de defensorias e ministérios publicos de

varios estados. O Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN) teve
importante papel na dinamizac¢do de processos de
exigibilidade de direitos relacionados ao PNAE, com
iniciativas de destaque: a publicagio, em parceria
com a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
do Guia Covid-19 - Alimentacdo Escolar*; a realizacdo
do curso de educagdo a distancia Exigibilidade do
Direito Humano a Alimentagdo e Nutrigdo Adequadas
junto ao PNAE, que contou com 300 participantes;

a campanha intitulada Agricultura familiar é satide
na alimentagdo escolar desenvolvida em conjunto
com a Articulagio Nacional de Agroecologia

(ANA); o levantamento feito com a Articula¢do do
Semidrido (ASA) para compreender o que estava
acontecendo com as compras da agricultura familiar
no Semiarido durante a pandemia; e duas Audiéncias
Populares realizadas em parceria com a Plataforma
Dhesca Brasil, referentes aos dois casos relatados
nesta missdo. Como resultado desse processo de
mobilizacdo, foi lan¢ado, em fevereiro de 2021, o
Observatorio da Alimentacdo Escolar®.

Além dessas iniciativas, em contrapartida ao descaso
do poder publico em grande parte dos estados e
municipios do pais, formaram-se varios movimentos

de maes de estudantes de escolas publicas e de
defensoras e defensores publicos comprometidos
com a defesa da alimentagio escolar, como veremos
no caso do estado do Rio de Janeiro. Houve

também mobiliza¢des protagonizadas por redes e
movimentos camponeses, como as iniciativas da
ASA, que veremos no caso do municipio de Remanso
na Bahia.

A presente missao de relatoria deriva, e é parte
integrante, desse amplo processo de mobilizagio,
sendo, portanto, mais do que um trabalho individual
da relatora e da Plataforma Dhesca Brasil. Os dois
casos relatados nesta relatoria foram selecionados
pelo que expressam do ponto de vista pratico e
simboélico. Foram escolhidos por representarem
situagdes extremas, em que se pode afirmar a
existéncia de violacdo da obrigacdo de promover e
prover o direito humano a alimentagio por parte do
poder publico.

O primeiro caso é o do estado do Rio de Janeiro
(R]), que se torna ainda mais grave na medida em
que a violacdo de direitos impetrada pelo governo
desse estado é respaldada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que o desobrigou da distribui¢ao

de alimentos a todos os escolares, uma decisao
judicial com possivel efeito cascata. O segundo é

o do municipio de Remanso, localizado no vale do
Sao Francisco, no Semidarido baiano. A interrupg¢ao
total das compras da agricultura familiar nesse
municipio chamou aten¢ao no levantamento feito
pela ASA e o FBSSAN, pois comprometeram a renda
de um grande ndmero de agricultores e pescadores
artesanais, especialmente mulheres, que escoam
parte significativa de sua producao através do
fornecimento ao PNAE. A escolha pelo Semiarido
também levou em consideracao o fato de que é
nesse bioma que se concentra a mais aguda fome

e da relevancia que politicas como o PNAE tém na
dinamizag¢io do abastecimento popular.

A presente missdo aconteceu sob condi¢des
adversas, posto que a pandemia de COVID-19
impediu a missao in loco. Teve, portanto, sua
metodologia adaptada para ser realizada de

forma remota, através de entrevistas individuais e
coletivas on-line, tendo como relevante momento

as Audiéncias Populares virtuais, que buscaram
cumprir com o papel de ampliacao da escuta e da voz
dos sujeitos de direito e a promocao de didlogos e
media¢des com tomadores de decisdo.

4 A publicagdo estd disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/COVID-19_Guias.pdf

5 Disponivel em: https://alimentacaoescolar.org.br/
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No dmbito desta missdo, foram realizados um
total de 12 entrevistas remotas com maes de
alunos, representantes de grupos de agricultores
e pescadores, gestores, professores, membros de
conselhos e do Legislativo, ao longo dos meses

de setembro e outubro de 2020. Foram revisados
materiais institucionais, matérias jornalisticas,
manifesta¢des publicas e textos normativos. A
primeira Audiéncia Popular, relacionada ao caso
do Rio de Janeiro, foi realizada em conjunto com a

FIAN Internacional e com a participagio do Relator

da Organizac¢do das Nag¢des Unidas (ONU) para o
Direito Humano a Alimentagao, Michael Fakhri. A

segunda Audiéncia Popular contou com a parceria da
ASA e teve como objetivo o didlogo propositivo com

tomadores de decisdo da regido Nordeste.

A PLATAFORMA Dhesca BRASIL
E AS RELATORIAS NACIONAIS DE

DIREITOS HUMANOS

Constituida em 2002, a Plataforma Dhesca Brasil é
uma rede formada por 45 organizacoes e articulagoes
da sociedade civil que desenvolve acdes de promocado
e defesa dos direitos humanos, em prol da reparacao
de violagdes. A Dhesca Brasil trabalha nacional e
internacionalmente para que o Estado brasileiro
cumpra as normativas nacionais e internacionais

de direitos humanos. Entre suas atividades, estao

as Relatorias Nacionais de Direitos Humanos, que,
por meio de missdes in loco, investigam violacdes de
direitos humanos em todo o territério nacional e as
denunciam nacional e internacionalmente, produzindo
relatérios com recomendagdes ao poder publico e
demais atores envolvidos nos casos denunciados.

Vale ressaltar que a funcdo de Relator(a) da Dhesca
Brasil nao é remunerada e é exercida por pessoas com
grande reconhecimento no campo em que atuam,
responsaveis por liderar investigacdes independentes
sobre violacdes. As Relatoras e os Relatores sdo
selecionados por meio de edital publico, coordenado
por um Comité Interinstitucional composto por
agéncias da ONU, Ministério Publico Federal, Conselho
Nacional de Direitos Humanos, érgaos nacionais

de direitos humanos e redes de sociedade civil.
Atualmente, a Plataforma Dhesca Brasil conta com um
grupo de quinze Relatoras e Relatores nacionais de
direitos humanos.

2 - AS OBRIGACOES DO
ESTADO BRASILEIRO DE
PROMOVER E PROVER
O Dhana

O Brasil é signatario do Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc),
entre outros instrumentos internacionais, além de
ter um marco juridico nacional que impde e refor¢a
sua obrigacdo de usar todos os recursos possiveis
para a realizacdo progressiva do Dhana e de outros
direitos. Em seu Comentario Geral 12, de 1999, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
apresenta orientag¢des para a interpretacdo da
expressao direito humano a alimenta¢do adequada,
que deve ser considerada em suas duas dimensdes:
o direito de estar livre da fome e o direito a uma
alimentacdo e nutri¢do adequadas. Em 2004,
foram aprovadas, pelo Comité de Seguranga
Alimentar Mundial (CSA), as Diretrizes Voluntarias
em Apoio a Realizagdo Progressiva do Direito a
Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca
Alimentar Nacional, com o objetivo de proporcionar
uma orientagdo pratica aos Estados para a
implementagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada.

Apesar de ndo vinculante, as Diretrizes Voluntarias
do CSA trazem importantes orientagdes.
Recomendam que os Estados Partes estabelecam,
na medida do possivel, redes de seguranca social

e alimentar, para preencher o vazio entre as
necessidades nutricionais da populagao afetada

e a sua capacidade de satisfazé-las por propria
conta. Incentivam os Estados a promover gastos
em programas sociais basicos, em particular
naqueles que afetam os segmentos mais pobres

e vulneraveis da sociedade, e a protegé-los dos
cortes orcamentarios. A Diretriz 14 recomenda que
os Estados considerem os beneficios da aquisicao
local, com o objetivo de integrar as necessidades
nutricionais das pessoas afetadas pela inseguranga
alimentar e os interesses comerciais dos produtores
locais. E também uma recomendacio que a
assisténcia alimentar seja proporcionada com a
maior participacio possivel dos beneficiarios.

No Brasil, a exigibilidade do Dhana tem como base
legal o artigo 62 da Constituicdo Federal, que prevé a
alimentacdo como direito fundamental, e a Lei




11.346/2006, a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Losan), que define em seu artigo

29, paragrafo 29, a obrigacio do poder publico de
garantir esse direito. Tem suporte também em varias
leis vigentes no Estado brasileiro, entre as quais o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A partir da Losan, os principios do Dhana e as
diretrizes da SAN passaram a permear o desenho

e os marcos legais de varias politicas publicas.

Entre elas, a Lei 11.947/2009 que criou o PNAE,
importante marco e conquista da sociedade civil,
dada sua incidéncia sobre o novo desenho do
programa, especialmente pela participagdo social
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Esse marco legal prevé a
alimentacgdo escolar como direito humano que deve
ser garantido pelo Estado brasileiro e seus entes
federados. A partir do estabelecimento do principio
da universalidade, o programa passou a atender
também a todos os estudantes da rede publica
matriculados no ensino médio e na Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Além disso, foi incorporado
o principio da participagao social, por meio dos
Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), sendo este
mais um importante mecanismo para a realizacdo do
Dhana.

Uma de suas principais inovagdes foi a inclusdo
do artigo 149, que tornou obrigatéria a destinacao
de no minimo 30% dos recursos transferidos

pelo governo federal para que os estados e
municipios adquiram alimentos produzidos pela
agricultura familiar e/ou suas organizagdes. A
partir da Lei do PNAE, estabeleceram-se também
recomendacoes nutricionais para a oferta de uma
alimentacdo adequada e saudavel, priorizando-se
a utiliza¢do de alimentos in natura, em detrimento
aos ultraprocessados, e o respeito aos habitos
alimentares locais e a valoriza¢do dos alimentos
produzidos na regido.

Como se pode observar, o PNAE absorve em seu
desenho importante diretrizes do Dhana. Porém, ha
ainda um grande abismo entre o que se estabelece
nas normativas e o processo de implementacdo,

0 que se acentuou ainda mais em 2020 com a
pandemia. Apesar do avango representado pela
criacdo obrigatéria dos CAEs, ainda é preciso avancar
na construcdo de instrumentos e mecanismos que
garantam aos titulares de direito a possibilidade de
denunciar situacGes de violacdes e receber, por parte

dos portadores de obrigacoes, respostas e agdes de
reparacgao.

3 - RIO DE JANEIRO: O
DESCASO DO ESTADO
BRASILEIRO COM

A ALIMENTACAO
ESCOLAR

3.1- IMPLEMENTACAO DO PNAE EM
TEMPOS DE PANDEMIA

A rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro
atende cerca de 661.600 alunos, em um total de
1.168 escolas. Para isso, recebe anualmente do
FNDE cerca de R$ 59 milhdes, orgamento este que é
complementado com recursos proprios do governo
do estado, totalizando o insuficiente per capita de
R$ 1,00 por refeigdo. A gestdo do PNAE é realizada
de maneira descentralizada, ou seja, o FNDE repassa
os recursos a Secretaria Estadual de Educacio
(SEEDUC), que por sua vez repassa diretamente para
as unidades escolares, que sdo responsaveis pela
compra dos alimentos. E competéncia da SEEDUC

a publicacdo de Chamadas Publicas direcionadas
para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
sendo que os contratos e a efetiva compra sao feitos
diretamente pelas escolas junto aos agricultores e
comerciantes selecionados nas chamadas.

As aulas presenciais foram suspensas no estado do
R] em 11 de margo. Desde entdo, o que se vivencia é
uma trajetdria de muita desinformacgao e de decisdes
tomadas de forma unilateral pelo entio Secretario
de Educacdo, Pedro Fernandes, sem nenhum tipo

de didlogo com a comunidade escolar, o CAE, ou os
agricultores fornecedores do programa.

Em um primeiro momento, o Secretario de
Educacio veio a publico comunicar que a estratégia
que adotaria para atender os escolares seria a
distribui¢do de auxilio alimenta¢io no valor de R$
100,00, exclusivamente aos alunos cujas familias
eram cadastradas no Cadastro Unico das Politicas
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Sociais e aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF)®. Porém, por razdes orcamentarias e
acdo do Ministério Publico, a iniciativa acabou nio
sendo autorizada pela Casa Civil e pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-R]), ndo
sendo, portanto, realizada. Ja nesse primeiro
momento, a decisdo do Poder Executivo foi pela
focalizacdo, o que gerou um processo judicial, como
se vera adiante, pelo fato de estar sendo violado o
principio de atendimento universal do programa.
Por fim, a SEEDUC restringiu sua estratégia ao
repasse dos recursos ja destinados anualmente as
escolas, sem suplementacdo orcamentdria, para

a distribuicdo de cestas/Kkits de alimentos pelas
escolas.

Em 27 de abril, a SEEDUC publicou uma
Comunicacdo Interna - Resolugdo n° 5 direcionada
as Diretorias Regionais Administrativas e Direcoes
das Unidades Escolares com orientagdes as unidades
escolares. Foi definida a composi¢do minima dos kits,
formada por alimentos basicos como arroz, feijao,
6leo de soja, sal, agicar, farinhas, macarrao, biscoitos,
leite em po6 e enlatados, com um valor estimado de
R$ 80,71. Nio foi definida uma regularidade, sendo

a Unica orientacdo a de que a quantidade de kits/
cestas distribuidos fosse o resultado da divisdo das
parcelas do PNAE repassadas, pelo valor unitario de
cada kit. A Resolugdo n? 5 determinou que:

A relagdo dos alunos beneficiados com os kits deverd
ser providenciada pela Diregdo da Unidade Escolar,
levando em consideragdo a condigdo de necessidade

social do aluno. O recorte social para a selegcdo dos
alunos com vistas ao recebimento do Kit é de total
responsabilidade do Diretor da Unidade Escolar. O
Kit serd entregue para cada aluno, podendo, neste
sentido, uma mesma familia ser beneficiada com mais
de um Kit (grifo nosso).

Essa orientag¢do joga sobre o ombro dos diretores
das escolas a responsabilidade sobre a garantia

do Dhana, sem que sejam dadas as condi¢oes
devidas de atendimento, uma vez que 0s recursos
repassados sdo insuficientes para assegurar o
atendimento universal. A Resolu¢do anuncia também
a interrupcio dos processos de chamada publica
para aquisi¢des da agricultura familiar. Para além

da nao universalidade, do ponto de vista do Dhana,
airregularidade da distribuicao, a ma qualidade da
alimentacio sugerida e a ndo aquisi¢do de alimentos

frescos e saudaveis da agricultura familiar ferem o
que esta preconizado na Lei do PNAE.

Diante desse cendrio, o Conselho Estadual de
Alimentagio Escolar (CEAE-R]) realizou um
levantamento on-line junto aos diretores das escolas
estaduais sobre a situacio da oferta de alimentagio
escolar durante a pandemia, ao qual responderam
diretores de 1.096 Unidades Escolares (UE) do
estado do RJ’. De acordo com o levantamento, 58%
das escolas distribuiram os alimentos estocados no
primeiro més de suspensao das aulas, através de
estratégias diversas e espontaneas, sobretudo aos
pais que buscaram auxilio nas escolas. H4 também
relatos de diretores que optaram por fazer a doacgio
de alimentos estocados para organizacdes nao
governamentais (ONG) e entidades filantrépicas, e
ndo diretamente aos responsaveis pelos escolares.
Para além da distribuicdo dos alimentos estocados,
foram poucas as escolas que seguiram com a compra
de alimentos e a distribuicdo. A maior parte das
escolas ndo realizou compra de alimentos, tendo
36% delas relatado a suspensio dos contratos de
aquisicao de alimentos, e 99,8 %, a ndo aquisi¢do de
produtos pereciveis como frutas e hortalicas. Até 15
de junho, haviam sido distribuidos apenas 19.940
kits/cestas em toda a rede estadual de ensino.

O relatério do CEAE-R] sobre o levantamento indica
anecessidade de um olhar critico para a¢des como
destinacdo de alimentos a funcionarios terceirizados
que estavam com saldrios atrasados, bem como
repasse para instituicdes beneficentes, uma vez

que nao foram identificados os critérios para essa
tomada de decisdo, nem o nome da organizagdo ou
ainda a instancia em que foi deliberada. Os relatos
dos diretores mostram grande quantidade de
familias necessitadas e aumento da fome entre os
escolares, além do desafio de ter que lidar com um
ndmero muito maior de familias com necessidade
do que a quantidade disponivel de cestas. 60% dos
diretores relataram que pais de alunos foram as
escolas em busca de cestas de alimentos.

A Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do Rio
de Janeiro realizou um amplo processo de escuta
que contou com dois instrumentos principais:

i) canal de dentincia com base em questionario
sobre o fornecimento de alimentacgdo escolar para
estudantes das redes publicas municipal e estadual
do Rio de Janeiro durante a pandemia; ii) escuta

©Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/13/rj-anuncia-distribuicao-de-vale-de-r-100-para-alunos-da-rede-

estadual-durante-pandemia.ghtml

7Com o levantamento, foi produzido o Relatdrio do Questionario: Periodo de pandemia e regras restritivas de isolamento social. O acesso a

esse material se deu através de representante do Conselho.




roteirizada das favelas e periferias, junto a liderancas
da regido metropolitana. Até 11 de agosto de 2020,
3.285 pessoas, entre responsaveis e estudantes,
haviam respondido ao questiondrio. Nao é possivel
identificar se as respostas sio referentes as escolas
estaduais ou municipais, sendo que a maior parte
veio do municipio do Rio de Janeiro (79,8%).

53% respondeu nao ter recebido nenhum tipo de
auxilio referente a alimentacio escolar e 47% disse
que houve “algum tipo de auxilio, mas de forma
insuficiente”®.

Com relacio a insuficiéncia do auxilio, foram
verificados comentarios que apontam para um
grande nimero de pessoas que recebeu apenas
uma parcela em abril; familias que sé receberam
auxilio referente a um estudante e nao a todos

da familia; valor financeiro ou quantidade de
alimentos na cesta insuficiente para assegurar a
alimentacdo dos escolares. No processo de escuta
das favelas e periferias, foram unanimes os relatos
sobre a dificuldade das familias em garantir, sem as
refeicGes nas escolas, a alimentacio das criangas e
adolescentes estudantes da rede publica de ensino
basico. A fome nas familias das favelas e periferias
foi um problema quase sempre relatado.

Para além dos desafios e incertezas inerentes a
pandemia do Covid-19, o estado do R] se depara
também com uma grande crise e instabilidade
politica que entre outras coisas levou a um processo
de impeachment do Governador do Estado, Wilson
Witzel, bem como a prisdo do Secretario Estadual de
Educacao, Pedro Fernandes. Neste dltimo caso, por
denuncias de corrupcdo em gestdes anteriores.

3.2 - EXIGIBILIDADE JUDICIAL E
PARLAMENTAR

A Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente da Defensoria Publica do R]

deu inicio a uma exemplar atuacdo em relacdo

ao PNAE desde o inicio da pandemia, emitindo
recomendacoes sobre a necessidade de garantia
de acesso universal a todos os estudantes. Foram
notificados todos 0s 92 municipios e o estado do
RJ. Os municipios que nio responderam, que ndo
prestaram informacdes ou que se recusaram a
garantir o direito a alimentagdo dos alunos estao
sendo processados pela Defensoria. Até o dia 20 de

julho de 2020, haviam sido conquistadas decisdes
favoraveis da Justica que obrigaram o fornecimento
de alimentacdo escolar pelo estado do R] e 12
municipios.

0 processo judicial referente ao estado do R] tem
inicio com o Oficio n°36/2020 da Defensoria do

R] para a SEEDUC e para a Secretaria Estadual

de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
com recomendacoes para a garantia do direito a
alimentacdo dos alunos da educagio basica. Entre
as recomendagdes, constava o fornecimento de
cestas basicas semanais, cuja composi¢io deveria
respeitar o minimo nutricional estabelecido pelo
PNAE; o eventual aumento do valor repassado para
as familias, caso a opgao fosse por transferéncia de
renda; e a necessidade de uma clara comunicacio
aos portadores de direito sobre as agdes adotadas,
bem como o cronograma de execugio.

Ao optar por atender apenas uma parcela dos alunos,
a SEEDUC descumpriu a diretriz da universalidade
prevista no PNAE. Por isso, a Defensoria do

R] ajuizou uma Acao Civil Publica (ACP) que
determinou o atendimento a todos os estudantes da
rede publica estadual de ensino, o que foi acatado
pelo Poder Judiciario, ap6s manifestacdo favoravel
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ), sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00.
A decisdo é de 23 de maio. Ap6s o deferimento

do pedido, o entdo Secretario de Educacio,

Pedro Fernandes, manifestou publicamente’ sua
insatisfacdo em uma estratégia midiatica cujo
objetivo foi responsabilizar o MPR] e a Defensoria,
por uma suposta reabertura das escolas para a oferta
de refei¢cdes aos escolares.

Segundo o representante da pasta, “se fosse atender
a todos os estudantes, cada um deles teria direito a
apenas R$ 8, valor insuficiente, que n3o resolveria
o problema”??. Sobre essa afirmagio, importa
explicitar que o recurso para esse financiamento
tem origem em duas fontes: a primeira delas é o
recurso proveniente do governo federal, via FNDE,
destinado exclusivamente para execu¢do do PNAE;
a segunda refere-se a contrapartida estadual, ou
seja, um montante repassado pelo estado que tem
como objetivo complementar os recursos da unido.
Além dessas duas formas, aventou-se, no caso do
R], a possibilidade de fazer uso do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza no contexto da pandemia do
Covid-19, alternativa que nunca foi executada.

80 acesso a ambos os relatdrios se deu através do Ouvidor Externo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

9Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/23/pais-de-alunos-de-escolas-estaduais-do-rj-reclamam-de-cesta-basica-com-

menos-de-3-kg-de-alimentos.ghtml

°Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/18/defensoria-publica-do-rj-entra-na-justica-para-cobrar-distribuicao-de-

cestas-basicas-aos-alunos-da-rede-publica-de-educacao.ghtml
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Ainda que estratégias para viabilizar o atendimento
universal do alunado da rede ptblica tenham sido
propostas, o estado do R] foi ineficiente ao tratar das
questdes referentes a alimentacao escolar. O relato
de um dos representantes da Comissdo de Educacao
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALER]) elucida questdes importantes sobre
o cendrio que se instalou na pandemia:

(...) A gente via que a manutengdo da alimentagdo
também ajudava a vincular o estudante com a escola
em um momento dificil. Isso, a gente entendia que
poderia ser feito com o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza, a gente chegou a aprovar uma lei
autorizando o governo a fazer isso, fornecer cestas
bdsicas com recursos do FECP, ou com recursos do
tesouro ou da educagdo voltadas pra alimentagdo
escolar, o que somaria o recurso do PNAE com

o recurso da contrapartida estadual. Isso nunca
aconteceu, a SEEDUC ndo se exp0s a fazer esse
debate com profundidade, a gente teve que convocar
o Secretdrio para uma audiéncia publica, ele veio e
teve um comportamento lamentdvel, participou em
trdnsito, inclusive no final da audiéncia ele esteve
em uma churrascaria. (...) com um fone de ouvido
participando da audiéncia.

Como sinalizado anteriormente, a adog¢ao

dessa postura por parte da SEEDUC gerou
constrangimento aos diretores das escolas. A
transferéncia da responsabilidade para as direcoes
escolares, sem as devidas condicdes, fez com que
muitos optassem pela nao distribuicdo dos kits, uma
vez que precisariam escolher quais alunos estariam
em maior ou menor situacdo de vulnerabilidade, o
que, certamente, os colocariam em uma condi¢do
complicada.

Ademais, os valores repassados sem a contrapartida
do estado resultaram em um montante muito baixo.
Assim, as escolas que receberam uma demanda
maior para o fornecimento dos kits dispuseram

de um valor menor para a composi¢do de cada

um deles, uma vez que o valor recebido deveria

ser dividido pelo total de alunos que manifestou
necessidade em receber os alimentos. O que acabou
sendo observado foi a distribui¢ido de kits com
composicoes diversas, sem um minimo garantido

e sem regularidade. Conforme o representante da
Comissao de Educacdo da ALER]:

Faltou uma gestdo estadual de falar ‘olha, vamos
redistribuir, vamos utilizar os recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, pra garantir um kit
minimo’. A SEEDUC ndo quis fazer isso.

E fundamental destacar que, além do recurso ser
insuficiente para atender a demanda manifestada
pela comunidade escolar, a composicao dos kits
ndo incluia alimentos frescos. A Resolucdo n° 5 da
SEEDUC explicitou que o orcamento direcionado
para agricultura familiar nao deveria ser utilizado,
dado que a chamada publica referente a compra
havia sido interrompida:

Neste momento, para esta aquisi¢do, ndo serd
utilizado o percentual minimo de 30% destinado
a Agricultura Familiar, uma vez que a Chamada
Piblica foi interrompida e serd retomada em
breve, conforme § 1°do art 5° da Resolugdo Federal
n°02, de 09 de abril de 2020, de maneira remota, ndo
presencial, com ferramentas, modos e meios online.
O valor correspondente ao percentual de 30% deverd
permanecer na conta corrente da AAE até que haja
novas orientagées sobre o assunto (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que além de uma ma gestao

dos recursos, fruto de uma aparente falta de
vontade politica por parte do estado para viabilizar
o fornecimento dos kits de forma universal, a
composicdo proposta foi insatisfatéria em termos
nutricionais, contrariando nio sé as diretrizes do
PNAE, mas também as recomendacoes do Guia
Alimentar da Populagdo Brasileira. O conjunto
desses fatores fez com que manifestacdes por

parte dos responsaveis dos alunos, em especial
mobilizacdes envolvendo as maes, a Defensoria
Publica do R] e o Sindicato Estadual dos Professores
de Educacdo (SEPE), fossem veiculadas na imprensa,
denunciando e cobrando que o estado cumprisse a
decisdo judicial, bem como reiterando a defesa pela
ndo reabertura das escolas.

Em vista da liminar da Defensoria Publica, o governo
do estado interp6s um agravo de instrumento, com
base em argumento de insuficiéncia or¢amentaria e
pedido de efeito suspensivo, o que foi negado pela
152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJ-R]). Paralelamente, o estado do R],
alegando risco a ordem e a economia publica, pediu
a suspensao de liminar (previsao da Lei 8.437), o
que foi negado pela Presidéncia do TJ-R] em 22 de

"A publicagdo estd disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf




No dia 1 de setembro de 2020, o entdo presidente
do STE ministro Dias Toffoli, suspendeu a decisao
do TJ-R] que obrigava a distribuicdo de alimentos

a todos os estudantes da rede estadual de ensino,
sob a justificativa de que essa acdo causaria risco

as financas publicas e que a decisdo sobre a oferta
universal de alimentos aos escolares cabia ao

Poder Executivo, ndo podendo o Poder Judiciario
substituir o Administrador. Em 8 de setembro, a
noticia da decisdo do STF ganhou repercussao, e a
Defensoria do R] protocolou um recurso de agravo,
ainda nao julgado, com argumentacdo alicercada no
direito a alimentacdo como direito fundamental e,
portanto, caberia ao Poder Judiciario intervir diante
dessa violagdo. Argumentou-se que se tratava do
minimo existencial, afinal muitos estudantes tém
na alimentacdo escolar a principal refei¢do, e que
sdo as criancas destinatarias do direito a prioridade
absoluta, conforme doutrina da protecdo integral
prevista na Constituicdo Federal e na Convengao
sobre Direitos da Crianca, de 1989. Infelizmente,
com a decisdo da mais alta Corte do pafs, a execugao
forcada do julgado restou interrompida, o que pode
gerar risco a seguranga alimentar e nutricional de
muitas criancas nio s6 no estado do R], mas de todo
o0 pais, uma vez que a decisdo do STF tende a ter
efeito cascata sobre processos similares.

3.3 - EXIGIBILIDADE PELOS CONSE-
LHOS

Apesar do descaso do governo estadual, sdo
significativas as acdes de exigibilidade politica por
parte dos conselhos e da sociedade civil, vide a ja
relatada iniciativa de monitoramento do CEAE-R] e
os documentos de recomendag¢des encaminhados
pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
do Estado do Rio de Janeiro (CONSEA/R]) ao
Gabinete de Crise do governo do estado. Os relatos
de conselheiros sdo de absoluta falta de dialogo
por parte da SEEDUC e até mesmo de intimidagao,
mesmo tendo ocorrido duas audiéncias publicas
organizadas pela Comissdo de Educag¢io da ALER].

0 CEAE-R] tem como principais atribuicdes a
fiscalizacdo, o acompanhamento da execugdo
financeira e do cumprimento das diretrizes

do PNAE, bem como o zelo pela qualidade dos
alimentos, em especial, quanto as condi¢des
higiénicas e aceitabilidade dos cardapios. O
CEAE-R] é composto por sete membros e seus
respectivos suplentes, nomeados pelo Governador

em exercicio, com mandato de quatro anos. No
momento em que foi declarado o fechamento das
escolas, o CEAE-R] publicou uma Nota Publica,
declarando apoio as medidas adotadas pelo governo
do estado no que dizia respeito ao isolamento

social e, consequentemente, a suspensao das aulas
presenciais. Na referida nota, o Conselho ressaltou
que seguiria acompanhando a execucdo do PNAE
junto a SEEDUC e 6rgdos ligados ao controle social.

Ademais, o CEAE-R] requereu da unidade executora
dados dos repasses dos recursos através de oficios
encaminhados ndo sé a SEEDUC, mas também ao
FNDE, Centro Colaborador de Alimentac¢do Escolar
DO R] (CECANE-R]), Comissdo de Educagdo da
ALER] e ao proéprio plenario da ALER]*2. Como

forma de monitorar as acdes vinculadas a oferta e

a distribuicdo dos géneros alimenticios, o Conselho
enviou um formulario para as escolas, Questiondrio
Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar do Rio de
Janeiro no periodo de pandemia e regras restritivas
de isolamento, cujos principais resultados ja foram
apresentados no inicio deste relato e sdo muito
reveladores e relevantes para a gestdo do PNAE

na pandemia. Apesar disso, a agdo do Conselho

nao esta sendo valorizada. Na avaliacdo de uma
conselheira do CEAE-R], a gestdo do entdo Secretario
de Educacdo nunca foi adepta ao didlogo e a
participacgdo social, um contraste em relagdo a gestao
anterior que apoiava a atuacdo do CEAE-RJ:

NGs organizamos um encontro estadual de conselhos
de alimentagdo escolar [antes da pandemia], uma
semana antes ele [Secretdrio de Educagdo] fala que
ndo ia ser Id, proibiu o evento de ser na SEEDUC.
Sempre fizemos reunides abertas, convidava pessoas,
em uma das reuniées ele proibiu a entrada dos
convidados, entre eles os do Tribunal de Contas do
Estado. Vdrias intimidagées.

Na visdo da entrevistada, faltou, no contexto da
pandemia, interlocu¢do do governo do estado com a
comunidade escolar para o planejamento das a¢des:
Faltou didlogo com os diretores e CEAE. Pensar
formas diferentes: como podemos fazer isso?

0 CONSEA/R] também atuou de modo a incidir
politicamente sobre o poder publico e recomendar
politicas para a garantia do direito humano a
alimentacdo durante a pandemia. Entre suas
recomendacdes, estavam: garantir a alimentacio
saudavel para os estudantes durante o periodo de
suspensdo das aulas, por meio da entrega direta

2Q0s oficios encaminhados pelo CEAE-RJ foram os seguintes: Oficio 013-2020 CEAE-RJ; Oficio 014-2020 CEAE-RJ; Oficio 016-2020 CEAE-RJ; Oficio 017-2020
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de cestas de alimentos saudaveis que respeitem o
habito e a cultura alimentar de cada familia e/ou
transferéncia de renda; aprovisionar itens de higiene
pessoal e de limpeza para as familias dos estudantes;
manter as compras publicas com os recursos
destinados a alimentagdo escolar e assegurar que

os géneros alimenticios nas despensas das escolas
fossem imediatamente destinados as familias dos
estudantes, a fim de evitar desperdicios.

3.4 - EXIGIBILIDADE E LUTA DAS
MAES DE ESTUDANTES

A luta e organizacdo das maes e responsaveis
ganhou destaque neste contexto adverso. Ao se
depararem com a falta de alimentos para os seus
filhos, muitas maes se organizaram, construiram
coletivos e pautaram a exigibilidade do direito a
alimentacdo escolar. Espalhadas pelo estado do

R], algumas mobilizacdes chamaram atencao: a
Passeata das Mées, o Coletivo de Maes de Itaborai e
a Frente de Mulheres das Brigadas Populares. Essas
mobilizacdes tém se dado, sobretudo, em relacio aos
governos municipais, mas versam sobre as muitas
formas de descaso, falta de vontade politica, de
desrespeito e até mesmo de violéncia, que enfrentam
essas maes, em sua maioria mulheres negras,
engajadas na defesa do Dhana.

Ainda que a conjuntura seja adversa, as diferentes
mobilizacdes das maes na luta pela exigibilidade do
direito a alimentacdo dos seus filhos se mostram
como um processo potente que emerge da sociedade
civil, tem nas redes sociais uma aliada e resulta

em desdobramentos concretos e positivos em

todo o estado. Por essa razdo, mesmo se tratando
principalmente de agdes de exigibilidade voltadas
as prefeituras municipais, fazem parte desta
relatoria que trata especialmente do caso do estado
do RJ. Os relatos dessas maes mostram, na ponta,
as implicag¢des do descaso e negligéncia do poder
publico.

Frente de Mulheres - Brigadas Populares

A Frente de Mulheres das Brigadas Populares do
Rio de Janeiro tem como objetivo dar assisténcia as
mulheres residentes da ocupacdo, informar sobre
os direitos das mulheres e das criangas, abordar
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temas como violéncia doméstica e ser uma rede

de apoio e suporte para todas. A dificuldade em
relacdo as questdes que envolvem a comunidade
escolar sempre esteve presente. Segundo uma

das coordenadoras da Frente, os problemas se
evidenciaram com a pandemia, e o principal meio
para dar visibilidade as pautas foi organizar uma
escuta dos pais, maes e responsaveis. Através desse
processo, foi possivel identificar problemas desde a
dificuldade de deslocamento para buscar os kits de
alimentacdo, a qualidade precaria, até a quantidade
insuficiente para a demanda dos estudantes da
regido. Na avaliagdo da coordenadora, houve, entre
outras coisas, uma falha na gestao:

Quando comegou a pandemia, muitas das criangas
ficaram invisiveis, pais ndo tinham acesso a
informacgdo bdsica das escolas, falta de comunicagdo
entre os professores, diretores... A gente comegou a
analisar esses pardmetros para tentar ajudar os pais.

Diante dos problemas identificados, a Frente focou
na alimenta¢ido como uma questio central:

A Frente de Mulheres comegou a trabalhar com foco
na alimentagdo, porque a crianga era a principal
vitima. Primeiro porque a crianga ndo estava
entendendo o que estava acontecendo. O estado ndo
se preparou pra dar um suporte paras criangas e
para os familiares. (...) Essas criangas que iam para a
escola merendar, elas ndo estdo indo mais. Muitos pais
perderam os empregos, a preocupagdo é maior, e s6
ndo estdo passando fome totalmente porque a gente
faz campanhas pra reunir cestas bdsicas. A gente vé
o descaso por parte do estado, ndo ter um olhar para
essas criangas.

Em setembro de 2020, momento em que aconteceu
essa conversa, foi possivel identificar maes que ainda
ndo tinham recebido nenhum tipo de auxilio:

Hoje é 23 de setembro, e a gente sabe que a pandemia
comegou no inicio do ano. Tem mdes relatando que
ndo recebeu a primeira etapa do cartdo [municipal],
nem a cesta bdsica, e o cartdo ndo estd sendo
recarregado agora na segunda etapa.

Grupo de Mdes de Itaborai

0 Grupo de Maes de Itaborai no estado do R]
comecou a se organizar para pautar o direito a




alimentacdo dos filhos ainda no inicio da pandemia.
Diante da auséncia da distribui¢do dos kits/cestas da
alimentacdo escolar, e inspiradas por movimentos de
maes e responsaveis que estavam acontecendo via
redes sociais, esse grupo se formou, como conta uma
representante:

0 movimento existe desde abril, o grupo de mdes,

S0 que jd existia movimentos de dentincias de mdes
isoladas, entrando com representagdo no Ministério
Publico. Ai, em um certo momento a gente se juntou e
hoje tem 669 pessoas, no WhatsApp tem cerca de 200
mades. (...) Alimentagdo escolar é o que elas pedem, o
pedido primordial, porque tem muita gente passando
necessidade.

Inicialmente, a orientacdo da prefeitura foi
direcionar os alimentos que estavam estocados nas
escolas para os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), sem que fossem direcionados aos
alunos, o que moveu as mies a uma tentativa
frustrada de didlogo com o poder publico. Uma
representante descreveu a tentativa de conversar
com o Prefeito:

Um belo dia, a gente resolveu se juntar mesmo e
tentar ir dialogar com o Prefeito, sé que o prefeito
ndo quis nos atender. O Secretdrio de Educagdo uma
vez nos atendeu e falou que o Prefeito mandou um
documento, alguma coisa que eu ndo sei dizer o
nome, mas mandou para a Cdmara, e a Cimara votou
para que os alimentos que estavam na escola fossem
levados para os CRAS, e ai o que aconteceu? Ai taxista
recebeu cesta, cameld recebeu cesta, e as criangas
nada.

Das vezes em que buscaram diadlogo, nao foram
recebidas. A justificativa, segundo a prefeitura, é que
as 48 maes ali presentes configuravam aglomeracao
e, em virtude da situa¢io de pandemia, esse
encontro ndo poderia acontecer.

E aqui assim, nem dialogando, eu fiquei pensando:
quem esse Prefeito pensa que é? Porque ele estava
com 48 mulheres na frente da prefeitura, querendo
falar com ele e ele simplesmente falou que ndo, que
configurava como aglomeragdo estar recebendo essas
mdes. SO que af ele faz inauguragdo de hospital, ele
estd fazendo reunido politica, tem vdrias fotos, ele
estd se recandidatando, entendeu? E assim, o que é da
populagdo, nada, nada, nada.

Frente ao descaso do poder publico, o grupo de maes
se concentrou em conseguir arrecadar recursos

para a compra de cestas basicas para doacao.
Mapearam as maes que estavam em situacao de
vulnerabilidade e manifestaram o desejo de receber
a cesta. Com a ajuda do Coletivo Casulo, formado

por professores do Instituto Federal do Rio de
Janeiro (IFR]), conseguiram organizar as doagoes.

A distribuicio das cestas aconteceu, mas ndo sem
desgaste publico. Segundo relato do grupo, no dia da
entrega, um funciondrio da prefeitura, que trabalha
como motorista do Servigo de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU), coagiu o grupo, solicitando cestas
de forma agressiva e violenta.

A gente foi para uma praga ld no Jardim Imperial
[para a distribui¢do das cestas]. S6 que ai me desce
do carro um cara, e primeiro ele pede uma cesta para
a mde dele, quando a gente vai explicar que ndo tem,
que as cestas sdo contadas, que é sé para quem fez a
inscrigdo, e para receber tem que ser mde de Itaborai,
ou estar com o auxilio negado, ou ter niimero de filhos
a mais, af ele deu crise. Quando a gente foi explicar
isso, ele enlouqueceu. Tinha um dos meninos do
Coletivo Casulo com mdscara escrito fora Bolsonaro,
al ele viu aquela mdscara, e ele ficou desesperado.
Ndo tinha movimento nenhum contra o Bolsonaro,
ndo teve recolhimento de titulo de eleitor, nada, a lista
que a gente estava na mdo tinha o nome da pessoa

e o telefone para gente comunicar. Tinha gente que
era um niimero para mais de uma pessoa. Af ele ficou
exaltado e gritava: fora Lula, fora PT. E queria bater
na gente, quando ele foi para perto de mim, ele queria
me bater, ele foi para botar a mdo na minha cara, e af
um dos professores foi e entrou na frente.

Ao longo de 2020 o Grupo de Maes de Itaborai
seguiu articulado e angariando recursos para
viabilizar a compra e distribui¢do de cestas basicas.

Passeata das Mdes

O grupo Passeata das Maes foi uma inciativa
organizada, a principio, por uma mae que ja se
dedicava ao trabalho social voluntario em sua
comunidade e que viu o nimero de familias
vulneraveis a fome aumentar com a pandemia.

Ao perceber que eram muitas as mées que a
procuravam para pedir ajuda, ela criou uma
campanha nas redes sociais para exigir a distribuicao
da alimentacdo escolar. Quando foi informada que a
prefeitura estava repassando os alimentos das

2Q0s oficios encaminhados pelo CEAE-RJ foram os seguintes: Oficio 013-2020 CEAE-RJ; Oficio 014-2020 CEAE-RJ; Oficio 016-2020 CEAE-RJ; Oficio 017-2020
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escolas para ONGs, ao invés de atender as familias do
alunado da rede, decidiu criar o grupo:

(-.) me passaram o seguinte: estdo fazendo a retirada
dos alimentos das escolas, porque o prefeito vai doar
para algumas ONGs. Foi quando eu liguei para a
prefeitura para entender o que estava acontecendo.
Ele [Prefeito] estava passando a comida para as ONGs
deles. Me falaram: vocé ndo diz que ajuda as pessoas,
ndés estamos ajudando também. Foi quando eu montei
o0 grupo Passeata das Mdes. Eu queria mobilizar o
grupo para entender as demandas das mdes.

Com isso, teve inicio uma ac¢ao nas redes sociais,
denunciando o descaso da Prefeitura do Rio de
Janeiro com as maes e alunos, além de trés passeatas
presenciais na frente da prefeitura, com o objetivo de
abrir o didlogo com o poder publico, como relata a
representante do grupo:

S6 que desde o comego eu entendi que eles [prefeitura]
sdo pessoas com empatia muito pequena. Falavam:
nos ndo temos obrigagdo de dar alimentos para essas
criangas, a obrigagdo é dos pais. Af eu falei: mas,

como assim? Estamos em um ano letivo. As mdes estdo
tendo que se arriscar pra buscar alimento, tendo que
se dividir entre trabalho e em casa. O senhor, como
Prefeito, tem condicdo de ajudar, é o senhor que tem
que fazer. Comegaram com a cesta bdsica razodvel.

A principio, fizemos trés passeatas, e ele enrolando.

Al depois veio o kit merenda. Ai fui na prefeitura
questionar a quantidade, a humilhagdo que eles fazem
a gente passar... E demais.

Sobre a composi¢do dos kits, assim como os
demais movimentos pontuaram, era insuficiente e
nutricionalmente inadequada:

(-..) falaram que os kits estavam todos adequados aos
valores nutricionais. Eu peguei o kit, e comegcamos

a trabalhar para ver se o kit estava adequado, mas
era possivel identificar que aquilo ndo tinha valores
nutricionais para uma crianga. A gente tem um
relatdrio que é colocado com os dados nutricionais na
escola. Era meio quilo de macarrdo, achocolatado que
era agticar puro, ndo tinha leite. Conseguimos fazer
um video e mostrar que aquilo estava tudo errado.

Além do descaso evidente da prefeitura e das
reiteradas violagdes de direitos, ainda se registrou
relatos de coer¢do por funcionarios da Secretaria de
Educagdo no momento da retirada dos Kits:

Fora as mdes que quando iam buscar as cestas
eram coagidas e humilhadas por funciondrios da
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Coordenadoria Regional de Educagéo e da Secretaria
de Educagdo: vocé ndo tem vergonha de brigar por
uma coisa que nem tem direito? Vocés deveriam
agradecer ao prefeito!

As falas acima, além de demonstrar um enorme
desprezo, ainda escancaram o nao reconhecimento
da alimentagdo como um direito fundamental e
areducao da mobilizacdo das maes em torno da
exigibilidade, como uma espécie de favor concedido
pela gestdo municipal. O didlogo com a prefeitura,
segundo os relatos do grupo, foi sempre dificultado
e pouco produtivo. Na pratica, o grupo publicava nas
redes o video de denuncia, e a prefeitura respondia
via notas, também divulgadas nas redes sociais.

3.5- AUDIENCIA POPULAR COM RE-
LATOR DA ONU PARA O DIREITO A
ALIMENTACAO

Diante das indmeras arbitrariedades identificadas
no estado do R] em relagio a alimentagdo escolar

e em resposta a liminar do Ministro do STF Dias
Toffoli, a sociedade civil reagiu, manifestando-se
publicamente através de carta aberta assinada por
mais de 200 organiza¢des nacionais e internacionais,
denunciando a situacao da alimentagao escolar no
estado.

Foi organizada uma audiéncia popular, chamada
pelo FBSSAN, Plataforma Dhesca Brasil e FIAN
Internacional, que foi realizada no dia 1 de
outubro de 2020 e contou com a participacio do
Relator Especial da ONU para o direito humano a
alimentacdo, Michael Fakhri. Apds escuta atenta
de todos os envolvidos, o Relator ponderou que
o modelo de alimentac¢do escolar do Brasil ja foi
considerado um exemplo para o mundo e que, no
momento, a0 que parecia, 0s governos, nos seus
diferentes niveis, tém tratado a alimenta¢do nio
como direito, mas como caridade:

(-..) o problema com esse modelo de caridade é que
isso acaba com a dignidade das pessoas, em primeiro
lugar, e a questdo da alimentagdo vai ser tratada
como o que o governo acha que tem que dar para as
pessoas naquele momento e eles mudam de ideia a
toda hora.

Ao final da audiéncia popular, o relator fez
recomendacgdes, que foram também consideradas
nas recomendagdes desta relatoria.




4 - REMANSO:
INTERRUPCAO

DAS COMPRAS

DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DA OFERTA
DE ALIMENTACAO
SAUDAVEL NO
SEMIARIDO

4.1 - RELEVANCIA DO PNAE PARA
OS ESTUDANTES E AGRICULTORES
FAMILIARES DO SEMIARIDO

O Semiarido brasileiro, historicamente, concentra
um grande nimero de pessoas em situagao de
pobreza e inseguranca alimentar e nutricional,
tendo grande parte do seu territério localizado na
regido Nordeste. A desnutri¢ao afeta em especial
as criancas, como mostrou a Chamada Nutricional
em criangas menores de cinco anos em situagdo de
vulnerabilidade social no Semidrido, publicada em
2006 pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome!. A prevaléncia de formas
cronicas de desnutrigao (baixa altura para a idade)
foi de 6,6%, sendo que essa prevaléncia chegou

a 10% entre as criangas na classe E, e 14,1%

entre as que tinham mées analfabetas. Dados

mais recentes, referentes a Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar, produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'® e
divulgada em setembro de 2020, mostram que a
inseguranca alimentar grave segue concentrada na
regido Nordeste. Dos 3,1 milhdes de domicilios com
inseguranca alimentar grave no Brasil, 1,3 milhdo
estava no Nordeste. Ou seja, a regido concentra
quase 42% das pessoas em situa¢do de fome de todo
o pais.

Nessa regido do pais, politicas como o PNAE sdo
especialmente relevantes, tanto pelos escassos
canais de comercializacio, quanto pela relevancia da
alimentacdo escolar para as criancas e adolescentes.
Por essa razao, o FBSSAN e a ASA realizaram um
levantamento junto a 168 grupos produtivos de

agricultores familiares e pescadores artesanais
fornecedores de alimentos para o PNAE, presentes
em 108 municipios da regido Nordeste e/ou no
Semiarido brasileiro, com o objetivo de saber o que
estava acontecendo com as compras da agricultura
familiar nos primeiros sete meses de pandemia®®.

Apesar da autorizacio feita pelo FNDE para que

os recursos do PNAE fossem utilizados para a
distribuicdo de cestas de alimentos aos escolares

e das determinacdes da Resolugdo FNDE/MEC n?
2/2020, que reafirmam a obrigacdo de garantia de
que um minimo de 30% dos recursos do programa
seja utilizado na compra direta da agricultura
familiar, o que os dados mostram é que essas
compras foram drasticamente reduzidas em 2020.
44% das cooperativas e grupos informais ouvidos,
que até 2019 vendiam alimentos saudaveis e
diversificados ao PNAE, nao o fizeram em 2020.

Foi significativa a perda de rendimentos. Em 2019,
aproximadamente 4,5 mil produtores de alimentos,
organizados em 168 grupos produtivos, tiveram um
rendimento de aproximadamente R$ 27 milhGes. Até
setembro de 2020, os mesmos coletivos venderam
o equivalente a apenas R$ 3,6 milhdes, o que, em
grande medida, corresponde a vendas feitas antes
das medidas de isolamento social. Conforme o
levantamento do FBSSAN e da ASA:

0 que os dados indicam é que os 30% de recursos da
alimentagdo escolar, que devem ser obrigatoriamente
usados nas compras da agricultura familiar pelos
governos estaduais e prefeituras, ndo estdo sendo
devidamente utilizados, enquanto familias passam
fome e carecem de uma alimentagdo sauddvel.
Nota-se a queda violenta de ingressos das familias
agricultoras de um ano para outro. Para além da
perda na quantidade e qualidade da alimentagdo

das criangas e adolescentes das escolas ptiblicas,
agricultores e agricultoras deixam de entregar

seus produtos na escola, o que acarreta na perda

da renda e no desperdicio de alimentos, justamente
em um momento em que cresce a pobreza e fome,
aumentando a vulnerabilidade social nas regides mais
pobres do pais, como é o caso do Semidrido.

Como resultado da interrup¢ao das compras, 48

% dos grupos disse que houve desperdicio de
alimentos que seriam destinados ao PNAE, 80% teve
planejamento de plantio e colheita comprometidos,
justamente em um momento em que crescia a
inseguranca alimentar e os agricultores ja

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (2006) Chamada Nutricional em criangas menores de cinco anos em situagdo de vulnerabilidade

soci200al no Semiarido e assentamentos rurais do Nordeste.

s Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2017-2018: avaliagdo nutricional da disponibilidade domiciliar de alimentos no

Brasil.” (2020).

A publicagdo resultante do levantamento, De olho na alimentagdo escolar: Como andam as compras da agricultura familiar no semiarido durante a pandemia?,
estd disponivel em: https://fbssan.org.br/wp-content/uploads/2020/11/Levantamento_PNAE_Nordeste_ASA-FBSSAN_final-1.pdf
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passavam dificuldades por conta do fechamento
das feiras em varias localidades. Em grande parte
dos municipios (80%) onde esses grupos atuam, as
chamadas publicas aconteceram em 2020, porém
as compras ndo chegaram a ser executadas, mesmo
considerando que 123, do total de 168 grupos
ouvidos, tém contratos vigentes.

Chama atencgao o fato de que a grande maioria dos
grupos consultados (93%) mantém relagdes de mais
de um ano com as prefeituras e governos estaduais
para o fornecimento ao PNAE, além do que muitos
(70%) participam de pelo menos um conselho

onde poderiam ter sido feitas media¢des para a
adequacdo do PNAE durante a pandemia. Porém, o
que se observa é que foram insuficientes os esforcos
de negociacdo por parte do poder publico, uma vez
que apenas 40% dos grupos produtivos que tinham
contrato vigente foram chamados para negociagao.

4.2-A IMPLEMENTAQAO DO PNAE
EM REMANSO EM TEMPOS DE PAN-
DEMIA

Remanso é um municipio localizado as margens

do rio Sao Francisco, na Bahia, com uma populagao
estimada de 41.170 pessoas e clima semiarido.

A rede publica de ensino do municipio atende,
aproximadamente, 10.737 alunos, distribuidos em
duas escolas estaduais e 95 escolas municipais. O
orcamento destinado para a alimentacgdo escolar no
municipio em 2019, segundo dados publicados pelo
FNDE, foi equivalente a R$ 879.097,60 divididos em
10 parcelas (fevereiro/2019 a novembro/2019). Até
outubro de 2020, haviam sido repassados pelo FNDE
ao municipio um total de R$ 800.634,00 divididos
em sete parcelas.

0 municipio de Remanso é um entre varios
exemplos, no Semiarido brasileiro, em que
programas de compras institucionais, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
PNAE, tiveram fundamental papel na organizacdo
dos grupos produtivos, como associagdes de
agricultores, pescadores artesanais e horticultores
que trabalham com o beneficiamento de pescados,
frutas e hortalicas. Para inserir seus produtos nos
mercados institucionais, esses grupos contaram com
importante assessoria da ONG Servigo de Assessoria
a Organizacgdes Populares (SASOP).

As compras governamentais de alimentos da
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agricultura familiar em Remanso comegaram

com o PAA, que comprava de apenas trés grupos
formais. Com a chegada do PNAE, a partir de 2011,
grupos informais, em sua grande maioria grupos de
horticultores e horticultoras urbanas e pescadores
artesanais, muitos deles formados principalmente
por mulheres, passaram a se organizar para o
fornecimento ao programa. Um desses grupos é a
Associacao de Pescadores e Pescadoras de Remanso
(APPR). Uma pescadora da APPR relata:

Em 2011 tivemos acesso ao PNAE por um convite do
SASOP. O PNAE estava iniciando em Remanso, estamos
desde o inicio. N6s, mulheres pescadoras, comegcamos
a nos organizar nessa data. O SASOP convidou vdrios
outros grupos, passamos a conhecer o programa e
conhecer que direito o programa dava para nos e
como poderiamos nos organizar para vender. Fomos
levantando documentagdo, um grupo de 100%
mulheres, hoje temos DAP [Declaragdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar] fisica e juridica.

A APPR é composta por 160 associados ativos, entre
homens, mulheres, filhos e filhas de pescadores.

Um grupo de 25 mulheres se organizou para o
beneficiamento do filé de peixe, sardinha caseira

e peixe in natura. Segundo relato de uma das
associadas, o PNAE contribui muito para a economia
de Remanso e foi especialmente importante para as
mulheres que passaram a se organizar em grupos
informais para o beneficiamento do pescado e
também de outros produtos agricolas. O relato das
pescadoras reforga a valorizacio da identidade e
cultura alimentar local.

Tivemos nosso pescado mais valorizado, até entdo
era vendido bem barato para atravessadores.

Nosso pescado passou a ter mais valor e ajudou na
complementacdo de renda das mulheres e jovens
que ndo davam importdncia para produgdo. (...) o
aprendizado contribui muito para a valorizagdo

da nossa identidade, ajudou muito a fortalecer e
reconhecer nossa identidade. Tinhamos vergonha
de nos apresentar como mulheres agricultoras e
pescadoras. Passamos a nos apresentar com a nossa
identidade, e isso estamos ensinando a nossos filhos.

Muitos dos nossos filhos, que ndo consumiam o nosso
pescado, jd estavam se acostumando com produtos
industrializados na escola. Nossos filhos aprenderam
a defender os nosso produtos, com orgulho do que

a mde produz. Muitas conquistas, a valorizagdo da
nossa profissdo.




Agricultores(as) e pescadores(as) de Remanso,

com apoio do SASOP, criaram uma comissao de
monitoramento da execuc¢do dos 30% que deveriam
ser direcionados para a compra de produtos
oriundos da agricultura familiar. Essa comissado

é composta por representantes de segmentos da
sociedade civil e poder publico local, inclui-se aqui
representantes do CAE, dos pais e responsaveis

de alunos, da Secretaria Municipal de Educagao

e de Agricultura, dos trabalhadores rurais e de
professores. O objetivo dessa comissao é atuar como
facilitadora no dialogo entre as partes envolvidas
no processo de comercializagdo dos produtos. Um
representante do SASOP falou sobre a comissao:

Pensamos em construir uma forma de trabalho onde
a gente pudesse fazer um acompanhamento de forma
mais presente, a gente fez uma forma de controle
social. A gente se retine, que é o que a gente chama de
monitoramento do PNAE, com reunido mensalmente,
1 vez por més, pra discutir a execugdo do programa.
Tudo que é tirado Id, como dificuldades, problemas,
alguma coisa nesse sentido, a gente encaminha para a
Secretaria de Educagdo para tentar resolver.

Uma representante da APPR também:

Comegamos a nos organizar em espagos de discussdo,
comegamos a negociar prego, de forma que fosse
acessivel para nés. Eram marcadas reunides na
Secretaria de Educagdo, e ai a gente aprendeu a
colocar a palavra, aprendemos a falar e a cobrar
nossos direitos.

Em 2019, um total de 13 cooperativas e grupos
informais estavam fornecendo ao PNAE. Segundo
relato de representante do SASOP, nesse ano, 32%
dos recursos da alimentacdo escolar em Remanso
foram utilizados na compra direta da agricultura
familiar. SAo montantes da ordem de 100 kg de
alface, 300 kg de aipim, 500 kg de polpa de fruta e
800 kg de filé de peixe, apenas como exemplos. As
entrevistas revelam que até 2019, as compras da
agricultura familiar no dmbito do PNAE vinham

se consolidando e desenvolvendo e que o didlogo
com o poder publico funcionava bem, o que mudou
completamente no contexto da pandemia.

Apesar dos avancos, a alimentacdo escolar ainda
é muito precdria. O sindicato de professores tem
também uma atuacgdo voltada ao PNAE, tendo se
somado nas movimentagdes de pressio iniciais
do SASOP pela compra da agricultura familiar,

e anteriormente pela melhoria na qualidade da

alimentacdo ofertada. Na visdo da entrevistada,
representante do sindicato de professores, apesar
de insuficiente, a alimentacao escolar é muito
importante, porque a caréncia é muito grande.

Nés do sindicato de professores fizemos movimentos
de pressdo, tinha salsicha e tivemos que fazer
movimentos pra tirar a salsicha, em 2018 deixaram de
fornecer. O que me chamou mais atengdo numa escola
rural, quando chegamos Id, o que tinha era apensa
cuscuz com dgua. Ndo tem quantidade suficiente.

Nas escolas havia dois carddpios, o da nutricionista,
todo bonito e balanceado, mas o carddpio real fugia
do imaginado. Perguntei para a diretora por que
tinha dois. Quando mandam a fruta, mandam pouca
variedade e quantidade, ndo vem pra atender os
carddpios.

Em Remanso, as aulas foram suspensas por conta
da pandemia em 17 margo de 2020, com base no
Decreto Municipal n° 2.586/2020. Com o perdurar
da pandemia, as aulas seguiam suspensas até a
conclusdo desta relatoria, ainda sem previsdo de
retorno, como em todo o pais. Com a publicacdo do
decreto, foram suspensas as refei¢cdes servidas nas
escolas e interrompidas as compras da agricultura
familiar e da pesca artesanal. A informacgao
inicialmente passada pela prefeitura a comissao

de monitoramento foi a de que a distribui¢ao seria
mensal e os kits compostos por 1kg de arroz, 1kg de
feijao, 1 kg de acicar, 500gr de floco de milho, 500gr
de macarrao, 200gr de leite em p6, 500ml de 6leo,
com valor aproximado de R$ 30,00, o que exigiria
uma complementacio de recursos municipais

ao repasse do FNDE. Porém, de acordo com as
entrevistas, até outubro foram distribuidos apenas
dois kits da alimentacdo escolar, 100% adquiridos
de um supermercado. Uma representante da APPR
relatou que:

Do kit, o que sabemos, é que sé foi distribuido duas
vezes, uns 5 quilos de alimento. 1 quilo de feijdo,

1 de arroz, 1 pacote de biscoito e 1 leite em pé

e uma outras coisinhas. Tudo em uma sacola de
supermercado, nem é uma cesta bdsica. Fui buscar
uma vez e nem fui mais. Meu filho ficou animado, disse
que ele mesmo ia cozinhar, porque o alimento era
dele, e ficou todo decepcionado. Muitas escolas nem
receberam.

Um representante do SASOP também informou
sobre os kits:
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Até onde a gente também sabe de algumas
representagoes do CAE, esses kits ndo estdo sendo
entregues por aluno, estdo sendo entregues por
familia, ou seja, se uma familia tem 3 matriculados,
ela recebe um kit, e ndo 3 kits.

Para além do reduzido ntiimero de entregas, os
relatos indicam que algumas escolas ndo chegaram
areceber os Kits. Inicialmente, receberam apenas
aquelas que ficam na sede do municipio, deixando
de fora as escolas rurais, justamente onde ha
maior concentracdo de fome e pobreza. Ajustes na
estratégia logistica teriam sido feitos ap6s pressao
da sociedade civil, sindicato de professores e de
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alguns vereadores de oposicao.

Nos dois primeiros meses de 2020, antes da
pandemia, foi feita a chamada publica do PNAE.
Foram assinados contratos de fornecimento com trés
grupos formais e 10 informais, o que comprometeu
o planejamento de producao e recebimento dos
pagamentos. Esperava-se, portanto, que com a
autorizagido do FNDE para a distribuicdo de géneros
alimenticios, em carater excepcional, adquiridos com
recursos do PNAE, esses contratos anteriormente
firmados fossem cumpridos, o que até novembro
ainda nao havia acontecido, como pode ser
constatado nas informagoes da tabela abaixo.

Grupos produtivos de Remanso (BA): composicdo e repasse de recursos comparados

ASSOCIADOS

MULHERES

ASSOCIADOS QUE
FORNECERAM EM
2019

RENDIMENTOS
2019 R$

RENDIMENTOS
2020 R$

Grupo da produgio de macaxeira até 30 menos de 10% 8.000

Grupo de Hortas do Alto do Cruzeiro até 30 mais de 50% 8.000

Grupo de hortas da comunidade Xiquexique até 30 entre10e50% 18 8.000

Grupo Comunidade Espinheiro até 30 100% 9.000

Associagao de Moradores do Marcos até 30 mais de 50% 64.870

Grupo de Beneficiamento de Pescado “artepesca’ até 30 100% 250.000
630.870

FONTE: elaboragdo prépria com base no levantamento do FBSSAN e da ASA




Dados do levantamento do FBSSAN em parceria
com a ASA referentes ao municipio de Remanso
evidenciam a perda financeira experimentadas por
agricultores e pescadores neste ano de pandemia
(2020), com graves repercussdes sobre a renda, a
seguranca alimentar e nutricional das familias e a
autonomia das mulheres.

4.3 - EXIGIBILIDADE E LUTA DOS/AS
AGRICULTORES/AS FAMILIARES E
PESCADORES/AS

A interrup¢ao da compra da agricultura familiar e,
portanto, o ndo cumprimento dos contratos geraram
por parte dos produtores, com o apoio dos técnicos
do SASOP, a mobilizacdo e a busca de didlogo e
negociagdo com a gestdo municipal, tal qual relatado
no documento Sistematizagdo sobre a execugdo

do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no
Contexto da Pandemia do Covid-19'7, Remanso-BA,
elaborado pelo SASOP.

Nesse documento, bem como nas entrevistas, sdo
relatadas as dificuldades de mobilizacdo do grupo de
monitoramento do PNAE em virtude da pandemia

e a falta de escuta e negocia¢des por parte do poder
publico. A justificativa usada pela gestdo municipal
para a interrup¢ao da compra da agricultura

familiar foi a opg¢do pela ndo inclusio de produtos
pereciveis nos kits devido as dificuldades de logistica
e entrega. De acordo com os relatos, em uma tnica
reunido em que foram recebidos pela Secretaria de
Educacio, alegou-se que os 30% seriam preservados
e que os grupos produtivos seriam chamados para
negociacgdes, o que nio aconteceu. Na visio de

uma das entrevistadas, representante do SASOP, é
possivel a organizacdo logistica para a distribui¢ao
do pescado.

Chamamos para conversa, fomos conversar com a
Secretdria de Educagdo, alguns de nds somos parte do
CAE. Fizemos reunido, e deram a desculpa da logistica,
com discurso de um decreto que desobrigava. E até
agora nada aconteceu. O que foi falado é que esse
dinheiro ndo ia ser mexido, porque ia ser guardado
até a volta das aulas, guardado pra quando passar a
pandemia.

Um representante da APPR também comentou sobre
a logistica:

70 acesso a este documento se deu através do SASOP.

'8 Conforme o SASOP, em sua publicagdo Sistematizagdo sobre a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no contexto da pandemia do COVID-19,

Remanso/BA.

Se fez a entrega dos kits, e para isso preparam uma
logistica, que diferenga fazia fazer com a gente?
Organiza com a gente um dia, tirava o peixe dos

freezers de dentro de casa, e poderia se organizar
para distribuir dos carros. E sé desculpa.

Foram feitas dentuincias nas redes sociais e nos
jornais locais com o objetivo de aumentar a
visibilidade do caso e seus agravos. A noticia
repercutiu nacionalmente, o que resultou no
fechamento do canal de didlogo com a gestdo
municipal, que desde entdo limitou o acesso a
informacoes e o didlogo sobre a execug¢do do PNAE
nesse contexto de pandemia®®,

Nesse processo de mobilizacdo, para além

do dialogo e pressdo junto aos vereadores do
municipio, foi aberto também canal de didlogo

com os CAEs, que manifestaram apoio, mas fragil
capacidade de incidéncia sobre a questdo. Na

visdo do representante do SASOP e do sindicato

de professores, hd um déficit de formacao dos
conselheiros para uma atuacdo mais auténoma,
critica e qualificada, em um contexto de falta

de cultura de participacio e acolhimento da
participacdo social por parte da gestao publica,

uma realidade que observam em grande parte dos
municipios da regido. Um entrevistado do sindicato
de professores comentou sobre a situacdo dos CAEs:
Os conselhos sdo escolhidos com alguém que tem um
cargo comissionado, além dos que sdo indicados pelo
municipio. Os outros sdo ligados a gestdo do Prefeito,
ndo ha cobranga, todos os conselhos do municipio
sdo apenas para constar. Se ndo existisse a exigéncia,
ndo existiram esses conselhos.

A situacdo que se instalou em Remanso no contexto
da pandemia do COVID-19, por conta da falta de
didlogo e determinagio politica da gestdo municipal,
impacta de maneira direta a alimentagao das
criancas e adolescentes do municipio, as rendas de
agricultores e pescadores e a economia local. Cabe
informar que ao longo do processo de escrita desta
relatoria tentamos, sem sucesso, agendar entrevistas
com a Secretaria de Educacio, vereadores e
representantes do CAE, o que pode ter sido
dificultado pelo contexto eleitoral.
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5- VIOLAGCOES AO
Dhana NO CONTEXTO
DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS: O QUE
NOS MOSTRAM OS
CASOS

0 que se revela a partir do olhar sobre os casos do
estado do R] e do municipio de Remanso (BA) é
aviolagdo de principios fundamentais relativos a
obrigacdo do Estado de promover e prover o Dhana e
airresponsabilidade de governantes perante a saude
de criangas e adolescentes. Neste momento, em que
vivemos a mais grave crise humanitaria dos ultimos
tempos, o Estado brasileiro deveria acionar de forma
prioritaria e com complementag¢do orcamentaria
seus mecanismos de politicas publicas para garantir
direitos, especialmente das mulheres, criangas e
adolescentes.

Quando o Estado deixa de promover a¢des concretas,
que estdo ao seu alcance, justamente em um
momento em que as pessoas mais precisam de apoio
para garantir as condi¢cdes de produzir, comercializar
e consumir alimentos adequados e saudaveis, viola
sua obrigacdo com a garantia do direito humano a
alimentagdo. Durante a pandemia estdo ocorrendo
violagbes ao Dhana dos escolares da rede publica de
ensino e dos agricultores familiares fornecedores do
PNAE, porque o programa esta sendo executado em
desacordo ao seu principal marco normativo, que é
aLei 11.947/2009, e aos principios fundamentais
determinados nos demais instrumentos legais,
nacionais e internacionais.

Cabe valorizar os debates e formulagdes que
aconteceram durante o Médulo II do curso a
distancia Exigibilidade do Direito Humano a
Alimentacgdo e Nutrigdo Adequadas junto ao PNAE®,
conduzidos pelo FBSSAN e a FIAN Brasil, quando
tivemos oportunidade de tipificar as violagdes

ao Dhana referentes ao PNAE na pandemia, que
serviram como base para a sistematizacdo que segue
abaixo.

5.1- VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA, DO USO

DO MAXIMO DE RECURSOS DISPO-
NIVEIS E DA VEDACAO DO RETRO-
CESSO SOCIAL REFERENTE A DI-
MENSAO DE ESTAR LIVRE DA FOME

A aplicacdo mais urgente, imediata e nao progressiva
é a de estar livre da fome. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz o principio da “prioridade absoluta
em seu artigo 42, o que significa que o Estado
brasileiro deve direcionar, primariamente, todos

os seus esfor¢os e politicas para o atendimento dos
direitos das criangas e adolescentes, especialmente
em relacdo a direitos como alimentacao e educagao.
A garantia dessa prioridade compreende: i) a
primazia para receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; ii) precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; iii) preferéncia na formulacdo e na execucdo
das politicas sociais publicas; iv) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
Por sua vez, o Pidesc introduz os principios do “uso
do maximo de recursos disponiveis” e o da “vedacdo
do retrocesso social”. Em seu Comentario Geral n®

3, é determinado que os Estados devem demonstrar
que estio fazendo uso do maximo dos recursos
disponiveis de que disponham para garantir direitos
humanos e, ainda, que eventuais retrocessos

devem ser plenamente justificados no contexto da
totalidade dos direitos previstos no pacto. Portanto,
havendo alguma circunstéancia concreta que exija a
involugdo do processo de implementacdo de direitos,
é imperativo demonstrar que a medida atende ao
principio da proporcionalidade, isto é, é necessaria, é
a mais efetiva e a menos prejudicial para os titulares
de direito.

”

Em primeiro lugar é preciso lembrar que o PNAE,

de 2004 a 2014, seguiu uma trajetéria orcamentaria
ascendente. Desde entdo, a execugdo orgamentaria
do programa vem passando por um periodo de
queda e paralisacio, reduzindo de R$ 4,9 bilhGes em
2014 para R$ 4 bilhdes em 20192°. Cabe destacar
também que, apesar da autorizacdo para a utilizacio
dos recursos do FNDE para a distribuicao das

cestas durante o periodo emergencial, ndo houve
nenhum tipo de complementacao orcamentaria
federal, quando se sabe que os custos da oferta

de alimenta¢do domiciliar, somados aos gastos
logisticos, sio muito maiores. Ou seja, para além da
reducdo na execugao financeira ao longo dos ultimos
seis anos, o governo federal ndo empreendeu

90 curso aconteceu entre os meses de junho e julho de 2020, com a participagdo de 300 alunos e a coordenagao compartilhada entre FBSSAN, Fian Brasil,
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)/Campus Macaé, Instituto NEA-SSAN Karu Pord da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio), Centro de Ciéncia e Tecnologia em Soberania Alimentar Dhana (CSDhana-NE) da Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE).

*° Dados disponiveis em: https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/10/notatecnica_loaldo_out2020.pdf




nenhum esforco orgcamentario extra no contexto de
pandemia, tendo a mao um eficiente instrumento
de descentralizacao de recursos para fazer chegar
comida na mesa das criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social.

No estado do R], apesar dos esfor¢cos de mediacao e
de exigibilidade judicial, inclusive com o indicativo
de possibilidade de acesso a recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, por meio de
autorizacdo em lei, por parte da assembleia
legislativa, ndo foram disponibilizados recursos
adicionais ao PNAE. A irresponsabilidade do

Estado brasileiro nio para por ai. Como desfecho

da acdo judicial movida pelo MP-R] que exigia

maior investimento para a garantia do atendimento
universal, o STF respaldou a decisdo do governo

do estado do R], sob a justificativa de que essa a¢ido
causaria risco as financas publicas e que a decisdo
sobre a oferta universal de alimentos aos escolares
cabia ao poder executivo. Em resposta a essa decisao,
o FBSSAN elaborou uma carta, assinada por 130
entidades, intitulada A violagdo ao direito humano

a alimentagdo vestiu a toga: ndo aceitaremos fome e
injustiga no prato dos estudantes®!, com destaque aos
seguintes pontos:

A alegacdo da violagdo a Separagdo dos Poderes
ndo pode ser invocada quando o Estado é omisso

e ineficiente na prestacio da politica publica,
deixando estudantes a mingua de seu direito mais
fundamental de, inclusive, estar livre da fome. (...) A
obrigacdo de comportamento do Poder Judiciario,
perante a Constitui¢cdo Federal e os Tratados
Internacionais, é justamente a de garantir direitos
desta magnitude, quando os demais poderes falham
ou mostram-se ineficientes. (...). Se ndo for este o
papel do Poder Judiciario, especialmente do STF,
frente aos Direitos Humanos Fundamentais Sociais,
como a alimentacio e a educagio, qual sera?

Cabe alertar para o risco dos fundamentos da
referida decisdo servirem de base para que outros
Estados ou Municipios sintam-se estimulados a
violarem, a exemplo do Rio de Janeiro, o Direito
Humano a Alimentacdo adequada garantido pela
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar, contando,
mais uma vez, com o beneplacito da corte suprema
do pais. Urge a imediata modificacdo da decisao do
Ministro Toffoli.

5.4 - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

LEGALIDADE DE ATENDIMENTO UNI-
VERSAL E DA NAO DISCRIMINACAO

A decisdo do STF, ao legitimar a posi¢cdo do estado do
R] de servir genericamente “aos mais vulneraveis”,

e ndo a todos os estudantes, viola o principio da
legalidade que norteia a administracdo publica, uma
vez que a alimentagdo escolar é regida, por lei, pela
universalidade. Para além da ndo suplementagao
orcamentaria, a SEEDUC, se eximindo, transfere a
responsabilidade de selecio dos alunos a serem
atendidos aos diretores das escolas. Em Remanso
(BA), tampouco aconteceu o atendimento universal,
foram distribuidas apenas uma cesta por familia, e
ndo por aluno, além de que nao houve distribuicdo
em parte das escolas rurais, justamente onde ha
mais fome e pobreza.

Cabe considerar, que por todo o Brasil, observa-se
uma tendéncia de focalizagido nos estudantes cujas
familias estdo no cadastro Unico da politicas sociais
ou sdo beneficiarias do PBF, sem que haja de fato
uma discussdo sobre o orcamento disponivel ou

a defini¢do de prioridades nos espagos legitimos

de tomada de decisdo, como é o caso dos CAEs. A
focalizagdo se configura também como violacdo por
discriminacdo, uma vez que sio excluidos escolares,
por critérios como habitar fora da cidade, fazer
parte de uma mesma familia, ou por ndo estarem
em cadastros que nio correspondem as politicas as
quais sdo titulares de direito.

5.3 - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PARTICIPACAO SOCIAL, PRESTACAO
DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO

O principio da participagio social, ativa e
informada dos sujeitos de direito esta previsto

nos instrumentos de direitos humanos, na nossa
Constituicdo Federal, nos artigos 12 e 82 da Losan,
bem como no marco legal do PNAE. O que ambos
0s casos mostram é que os espagos formais de
participacdo nao foram acionados neste importante
momento de busca por solucgdes coletivas, em que
se fazem também necessarias a apresentacio de
justificativas plausiveis e negociaveis, relacionadas
aos retrocessos que se impuseram com a chegada da
pandemia.

= Areferida carta esta disponivel em: https://www.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTA_DireitoaAlimentacaoEscolarRJ_Assinada.pdf
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No estado o R], apesar de uma atuagao exemplar,

no sentido de proporcionar a escuta aos diretores
das escolas, o CAE ndo foi ouvido, nem participou
das decisbes tomadas pela Secretaria de Educacao.
Tampouco foram consideradas as recomendagoes
do CONSEA/R] ou da Comissao de Educagao

da ALER]. As decisoes foram tomadas de forma
arbitraria, pouco transparente e insuficientemente
regulamentadas, gerando um ambiente de auséncia
de dialogo, de acordos e de muita incerteza, o que,
entre outras coisas, fez com que a distribuicdo

dos Kkits por muitas escolas ndo fosse nem mesmo
iniciada. A opg¢do do Secretario de Educacio foi por
embates em redes sociais. Essa é uma realidade que
se repete em grande parte dos municipios do estado
do RJ, como pode se perceber no relato dos varios
movimentos de maes, legitimamente organizadas
na defesa de direitos de seus filhos. O descaso e a
falta de respeito em relacdo a esses movimentos de
defensoras de direitos é mais um agravante nesta
denuncia de violagdes. Em Remanso (BA) a situagio
ndo é muito diferente, dada a indiferen¢a do poder
publico em relagido a demanda dos agricultores e
pescadores organizados, a ndo renegocia¢do dos
contratos e o ndo acionamento do CAE enquanto
espaco formalmente instituido para a participacao
social.

Nao houve tampouco iniciativas de prestacao de
contas, mesmo mediante demanda da ALER] e da
incessante busca de dialogo por parte do CAE. Ha
um ambiente de desconfianca, tanto no estado

do RJ quanto em Remanso (BA), dada a escassa
distribuicdo de cestas, e ainda a suspeita de que a
distribuicdo das cestas tenha sido redirecionada
a outros publicos, como é o caso de funcionarios
terceirizados e ONGs, ou ainda com intengdes
eleitorais.

5.4 - VIOLACAO DAS DIRETRIZES DE
PROVISAO DE ALIMENTACAO ADE-

QUADA E SAUDAVEL E DA COMPRA
DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Instrumentos internacionais como Pidesc e

as Diretrizes Voluntarias, mas especialmente

os nacionais, como a Losan, o Guia Alimentar

da Populacio Brasileira, leis e resolugdes que
regulamentam o PNAE preconizam a alimentagao
adequada e saudavel, o que tem direta relagao
com as compras locais da agricultura familiar

que fornece alimentos frescos e minimamente
processados e que respeita a cultura alimentar e

a biodiversidade regional. A promocao de cadeias
curtas de abastecimento estimuladas pelas compras
institucionais, para além de uma diretriz do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN), se converteu em obrigatoriedade de
compra de 30% da agricultura familiar no ambito da
Lei 11.947/2009.

A composic¢do dos kits alimentares em Remanso
(BA) e no estado do R], bem como a insuficiente
regularidade da distribui¢do, é uma grave violacdo
ao Dhana, uma vez que além de insuficientes

do ponto de vista quantitativo, as cestas sao
exclusivamente formadas por alimentos processados
e pouco saudaveis. Estdo muito aquém dos requisitos
nutricionais estabelecidos no ambito do PNAE e

das orientacdes do Guia Alimentar. A interrupg¢do
das compra da agricultura familiar, além da perda

de renda, compromete a distribuicdo de alimentos
saudaveis. Em ambas as localidades, a alegacdo do
poder publico é a de que as compra da agricultura
familiar seriam retomadas com a volta as aulas. Essa
volta ndo aconteceu em 2020 e segue sem previsoes
ainda para 2021.

A opcdo do poder publico, ndo apenas em Remanso
(BA) e no estado do R], mas em todo o pais, tem sido
pela aquisicdo de alimentos em grandes redes de
distribuicdo e supermercado, deixando a margem
os pequenos produtores e 0s virtuosos circuitos

de abastecimento popular que hoje dependem

de politicas como o PNAE e o PAA, favorecendo
ainda mais a concentragido econdmica das redes de
abastecimento alimentar e das compras publicas

e acentuando a exclusao social. A interrupgao das
compras da agricultura familiar se configura como
mais uma violagio ao principio da vedacio ao
retrocesso social, uma vez que deixa de acontecer

a promocdo desse importante setor produtivo,

com repercussoes na qualidade da alimentagdo

dos escolares. E também um retrocesso na forma
intersetorial como foi concebida a PNSAN, que preza
pela convergéncia de diferentes diretrizes como o
fortalecimento da agricultura familiar e o acesso a
alimentac¢do adequada.




6 - CONSIDERACOES
FINAIS E
RECOMENDACOES AO
PODER PUBLICO

Com base no que foi exposto e CONSIDERANDO,
QUE:

A pandemia do coronavirus torna ainda mais
grave o cenario nacional de inseguranca
alimentar que ja se apresenta desde 2017. Em
2004 a insegurancga alimentar estava presente em
34,9% dos domicilios brasileiros, vinha em uma
curva descendente como resultado de um periodo
em que o combate a pobreza e a fome foi uma
prioridade no Brasil, chegando a 22,6% na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2013.Em 2017/2018, a inseguranca alimentar
atinge seu ponto mais elevado, subindo para 36,7%,
o equivalente a 25,3 milhdes de domicilios ou 84,9
milhoes de pessoas.

A restricdo alimentar é mais presente nas casas
onde ha criancas e adolescentes em idade escolar
e que mais dependem da alimentac¢ao escolar. A
PNAD 2017/2018 mostrou que pelo menos metade
das criancas menores de cinco anos viviam em lares
com algum grau de inseguranca alimentar, sendo
que 7,3% das pessoas com idade entre 5 e 17 anos
viviam em domicilios com inseguranga alimentar
grave. Cabe ainda destacar que a grande maioria dos
domicilios com inseguranca alimentar grave estdo
localizados no Norte e no Nordeste, em area rural,
sendo mais da metade desses lares chefiados por
mulheres.

A inseguranca alimentar tendera a aumentar
com o fim do auxilio emergencial em dezembro
de 2020. A distribui¢do do auxilio emergencial criou
uma tempordaria reducio da pobreza, amenizando

a situacdo das familias nos primeiros nove meses

da pandemia. De acordo com andlises da Fundagio
Getulio Vargas (FGV) a partir de dados do IBGE, em
junho de 2020, 3,3% da populagdo brasileira vivia
na extrema pobreza, em comparag¢do com 6,9% em
2019.

A carestia do prec¢o dos alimentos que estamos
vivenciando tende a acelerar, atingindo de forma
mais drastica os gastos com alimentacio das
familias com maiores niveis de severidade de

inseguranca alimentar. De acordo com a Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos, realizada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE), os precos do
conjunto de alimentos basicos necessarios para as
refeicdes de uma pessoa adulta conforme Decreto-
lei 399/1938, aumentaram em todas as capitais

em 2020. A maior alta foi registrada em Salvador
(32,9%) e a mais baixa em (17,8%). De acordo com
a PNAD 2017/2018, nos lares em que ha seguranca
alimentar, o percentual mensal das despesas

com alimentos foi de 16,3%, enquanto que, nos
domicilios com inseguranca grave, esse percentual
foi de 23,4%.

0 PNAE vem em uma trajetoria recente de
reducio de sua execucio orcamentaria, o que
se agravou com a pandemia. Sio significativas as
perdas do ponto de vista da execucdo financeira,

o que ja vinha se demonstrando como tendéncia
desde 2014. Cabe destacar ainda que a carestia dos
alimentos em 2020, somada aos gastos adicionais
referentes a distribuicdo de cestas, impacta
diretamente a capacidade de oferta de alimentacio
do PNAE, que ndo € reajustado pela inflacdo, nem
sofreu suplementag¢io orcamentaria em funcio da
pandemia, e que sofre ainda as ameacas da Emenda
Constitucional 95, que estabelece um teto para os
gastos publicos.

Vivemos um momento de transicao da gestao
municipal, com a chegada de novos prefeitos(as)
e secretarios(as) de educacio e de agricultura
nem sempre familiarizados com as diretrizes

e complexidades do PNAE. A gestdo do PNAE
durante a pandemia se fez ainda mais desafiadora,
com a suspensao das aulas e os riscos sanitarios, o
que gera uma ambiente ainda maior de inseguranca
operacional e juridica, em especial no que ser refere
a compra direta da agricultura familiar, que ainda é
uma novidade para a gestdo pubica.

O PNAE é o mais relevante instrumento para a
garantia do Dhana de criancas e adolescentes e
uma das poucas politicas publicas que resistiu
ao grave desmonte do PNSAN. Ha um amplo
processo de mobilizacdo da sociedade em defesa do
PNAE, protagonizado por organizacdes da sociedade
civil, redes e movimentos sociais, bem como por
defensorias publicas espalhadas por todo o pais;

em contraste com a falta de compromisso dos
governantes e o respaldo do STE.



Ha muitas experiéncias exitosas de
implementacao do PNAE no ano de pandemia,
com a distribuicdo regular e universal de
alimentos saudaveis e adequados e o respeito

a obrigatoriedade do percentual de compra da
agricultura familiar.

Viveremos ainda por muito tempo a grave

crise humanitaria que é a pandemia do
coronavirus, com todas as incertezas que traz e
que se aprofundam pela incompeténcia do atual
governo federal em gerencia-la, com importantes
repercussoes sobre a alimenta¢do escolar, mesmo
em um cenario de volta a aulas e oferta de refei¢des
nas escolas. Ainda ha municipios que estdo deixando
de distribuir as cestas e de comprar da agricultura
familiar, sob o argumento de que estdo aguardando
a volta as aulas, o que nao se sustenta em um
contexto de tantas incertezas e aumento da fome e
da pobreza.

Com base nestas consideracgdes e nas violacdes
aos principios do Dhana dos escolares
identificados a partir desta missao de relatoria,
DEMANDAMOS as autoridades publicas competentes
que adotem as respectivas medidas descritas a
seguir para minimizar o quadro de violagoes e
promover progressivamente direitos fundamentais.

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar
(FNDE)

e Ampliar o orcamento do PNAE, a partir do aumento
real do valor per capita e reajuste anual pela inflagao,
com base (1) em argumentos e valores estabelecidos
na proposta de Piso Minimo Emergencial feita para a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2021 pela coalizdo
Direitos Valem Mais, com o intuito de interromper a
deterioracdo or¢amentaria acelerada das politicas de
saude, educagdo e seguranca alimentar e nutricional
desde 2015. O piso minimo emergencial para o PNAE
proposto para a LOA 2021 é de R$ 5 bilhdes; e (2) no
principio constitucional de vedagdo de retrocessos
em direitos fundamentais.

e Tomar as providéncias legais e administrativas
necessarias para que os recursos descentralizados
do FNDE e nao executados pelos estados e
municipios em 2020 possam ser reprogramados
para execu¢do em 2021, com a garantia de aquisi¢ao
do percentual minimo de 30% da agricultura
familiar.

¢ Adotar estratégias que garantam maior
transpareéncia e agilidade da prestacdo de contas

por parte dos estados e municipios, de forma que

essas informagoes possam se tornar publicas através
do site do FNDE, facilitando o monitoramento por
parte dos CAEs, dos 6rgaos de controle, defensorias e
sociedade em geral.

e Apresentar a sociedade um balango da
implementa¢do do PNAE no contexto da pandemia,
com base na socializacao dos resultados de pesquisa
realizada em parceria com os Centros Colaboradores
em Alimentacdo e Nutri¢cdo Escolar (CECANE) e nas
prestacgdes de conta.

e Reativar o Grupo Consultivo do PNAE, como espago
legitimo de participacdo social, tanto para o debate
das estratégias e denuncias referentes ao contexto
da pandemia, quanto as novas resolu¢oes expedidas
em 2020 e que afetam estruturalmente o programa.
 Adotar estratégias de sensibilizacdo e capacitagao
dos novos secretarios municipais de educagdo sobre
a gestdo do PNAE, de modo a superar a inseguranga
juridica relacionada as compras da agricultura
familiar e a distribuicdo de cestas autorizada pela Lei
n? 13.987/2020.

« Elaborar estratégia e protocolo para apresentagio
de denuncias relacionadas ao PNAE na atual
conjuntura e referentes a distribuicdo de alimentos
do PNAE durante a pandemia e as irregularidades
nas compras publicas.

A Prefeitura de Remanso (BA)

¢ Assegurar o atendimento universal a todos os
escolares de todas as escolas, em vez da distribui¢do
restrita a uma cesta por familia ou apenas aos
estudantes das escolas localizadas na sede do
municipio. Na medida do possivel, o municipio deve
destinar recursos adicionais para o cumprimento
dessa obrigacdo, que deve ser tomada como uma
prioridade enquanto persistir a pandemia. Caso seja
necessaria a focalizacdo, a decisdo sobre o publico

a ser atendido e a periodicidade da distribui¢do das
cestas deve ser feita no dmbito do CAE.

e Retomar imediatamente as compras dos 13 grupos
produtivos organizados para o fornecimento ao
PNAE, o que deve acontecer a partir da retomada

do didlogo e das negocia¢des com a comissdo de
monitoramento das compras do PNAE, composta por
representantes dos grupos produtivos que fornecem
ao programa. Assegurar condi¢des e recursos
adicionais, fisicos e/ou financeiros, para facilitar

a logistica de distribuicdo, tais como transporte

e recursos humanos da prefeitura, garantindo as
devidas condi¢des de seguranca sanitaria.

* Rever a composicdo das cestas, priorizando
alimentos frescos e minimamente processados,
preferencialmente adquiridos da agricultura e



pesca local, e assegurando a distribuicao regular, a
partir de um calendario previamente estipulado e
divulgado aos familiares.

¢ Criar as condi¢cdes necessarias para o
funcionamento do CAE, assegurando a devida
transparéncia e tomada de decisdo colegiada sobre a
distribuicdo das cestas do PNAE no atual contexto de
pandemia. O CAE dever receber todas as informagdes
necessarias, inclusive sobre a execugdo financeira
em 2020, para exercer seu papel de monitoramento
e mediacdo, especialmente no seu componente de
investigacao de dentuncias de violagdo do direito
humano a alimentagao, com capacidade de dar
respostas em tempo habil.

Ao governo do estado do Rio de Janeiro

e Assegurar o atendimento universal a todos

os escolares, com a devida suplementacido
orcamentaria estadual, que pode ser proveniente do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza, possiblidade
esta que ja foi levantada pela Comissido de Educacio
da ALER] e indicada pelo MP-R]. Ndo h4 justifica
plausivel para que um governo de estado do porte
do Rio de Janeiro ndo se baseie nos principios da
prioridade absoluta, do uso do maximo de recursos
disponiveis e da vedag¢do do retrocesso social para
assegurar o Dhana das criangas e adolescentes das
escolas publicas.

* Rever a orienta¢do sobre a composicido das

cestas feita as escolas, sugerindo a aquisi¢do de
alimentos frescos e minimamente processados,
preferencialmente adquiridos da agricultura familiar,
e assegurando a distribui¢ao regular, a partir de uma
calenddrio previamente estipulado e divulgado aos
familiares.

e Criar as condicOes necessarias para o
funcionamento do CAE, assegurando a devida
transparéncia e tomada de decisdo colegiada sobre a
distribuicdo das cestas do PNAE no atual contexto de
pandemia. O CAE dever receber todas as informacdes
necessarias, inclusive sobre a execucdo financeira
em 2020, para exercer seu papel de monitoramento
e mediacido, especialmente no seu componente de
investigacao de denuncias de violacdo do direito
humano a alimentagdo, com capacidade de dar
respostas em tempo habil. A Secretaria de Educagao
deve valorizar os relatérios de escuta aos diretores
de escolas feitos pelo CAE, incorporando em seu
planejamento as recomendagdes.

« Estabelecer estratégias de monitoramento e

canais permanentes de didlogo com representacdes
dos diretores das escolas, de modo a elaborar
conjuntamente orientagdes e regulamentacoes

plausiveis, que oferecam a devida seguranca juridica
e administrativa para que as escolas possam
proceder na aquisi¢do e distribuicdo dos alimentos
do PNAE, mesmo em um contexto de volta as aulas,
quando se sabe que muitos alunos nao voltarao as
escolas e seguirdo sendo necessarias adequagdes
sanitarias para a oferta de alimentacao nas escolas.

Ao Poder Legislativo

¢ Ampliar o orcamento do PNAE, a partir do
aumento real do valor per capita e reajuste anual
pela inflagdo, com base (1) em argumentos e

valores estabelecidos na proposta de Piso Minimo
Emergencial feita para a LOA de 2021 pela coalizao
Direitos Valem Mais, com o intuito de interromper a
deterioracdo or¢amentdaria acelerada das politicas de
saude, educacdo e seguranca alimentar e nutricional
desde 2015. O piso minimo emergencial para o PNAE
proposto para a LOA 2021 é de R$ 5 bilhdes; e (2) no
principio constitucional de vedacgdo de retrocessos
em direitos fundamentais.

¢ Aprovar o Projeto de Decreto Legislativo PDL
566/2020, que prorroga a vigéncia do Decreto
Legislativo n2 6, de 2020, que reconhece a ocorréncia
do estado de calamidade publica. A autorizagdo, em
carater excepcional, dos géneros alimenticios do
PNAE esta atrelada a este decreto.

« Autorizar, caso necessario, por meio de lei, a
utilizacdo, em 2021, de recursos orgamentarios

do FNDE nao executados em 2020, com a garantia
de aquisi¢do do percentual minimo de 30% da
agricultura familiar.

 Impedir a aprovagio de projetos de lei que

tenham como objetivo autorizar a transferéncia dos
recursos do PNAE, através de cartdes e cupons de
supermercado.

e Ampliar os recursos destinados ao PNAE e
autorizar o uso de recursos dos Fundos de Combate
a Pobreza, notadamente as cimaras legislativas
estaduais e municipais, entre outras fontes possiveis
para a suplementacdo emergencial enquanto
perdure a pandemia.

Ao Poder Judiciario

¢ Que o pleno do STF reveja a decisdo do Ministro
Dias Tofolli que desobriga o estado do R] da
distribuicdo universal das cestas, acatando o recurso
de agravo protocolado pela Defensoria Publica

do R]J e ainda nao julgado, com a argumentacio
alicercada no direito a alimentacdo como um direito
fundamental. Cabe ao Poder Judiciario intervir
diante dessa violag¢do, por se tratar do minimo



VIOLACOES AO DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA PANDEMIA DE COVID-19: CASOS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO E DO MUNICIPIO DE REMANSO (BAHIA)

existencial, afinal muitos estudantes, criangas
destinatarias do direito a prioridade absoluta,

tém na alimentagdo escolar a principal refei¢io,
conforme doutrina da protecdo integral prevista na
Constituicdo Federal e na Convencdo sobre Direitos
da Crianga de 1989.

¢ Que a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF)
se posicione em relacdo a decisdo do STF, tendo

em vista o acirramento da fome, e que estabeleca
procedimento de monitoramento especificos sobre o
Dhana no ambito do PNAE.

* Que a PFDC/MPF estabeleca procedimentos
internos para averiguar as razdes pelas quais nao
esta sendo cumprida a obrigatoriedade de aquisigio
minima da agricultura familiar, nem respeitados

os contratos feitos com os grupos produtivos

que fornecem ao PNAE, e que tome as devidas
providéncia de responsabilizagdo administrativa,
dando seguimento a notifica¢do feita ao FNDE
através do Oficio n® 153/2020/PFDC/MPFE.

* Que a PFDC/MPF estabeleca procedimentos
internos para averiguar as razdes pelas quais ha
margem a interpretacdes sobre o disposto na Lei n®
13.987/2020 no que diz respeito a obrigatoriedade
ou ndo de distribuicdo dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE, uma vez que
muitos gestores alegam que a lei apenas autoriza,
mas ndo obriga a distribuicao das cestas, utilizando-
se desse argumento, dentro e fora de processo de
exigibilidade judicial, para justificar a imobilidade
e ndo implementacdo do PNAE no contexto da
pandemia. E que sejam tomadas as devidas
providéncia no ambito dos poderes Judiciario e
Legislativo.

¢ Que as defensorias e ministérios publicos, no
ambito dos estados e municipios, proponham ao
respectivo Poder Executivo termos de ajustamento
de conduta, para a adequagao do PNAE em

tempos de pandemia, a partir de negociacdes que
considerem as especificidades locais e respeitem os
principios do Dhana.

A Uniio Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacgdo (Undime)

» Estabelecer orientac¢des nos protocolos de
transicao de gestdo municipal, referentes a
distribuicdo de alimentagio saudavel e adequada
aos escolares e a continuidade das compras da
agricultura familiar, e realizar estratégias de
sensibilizacdo e formagdo dos novos secretarios
municipais.

Ao relator especial da ONU para o Direito Humano a
Alimentagdo, Michael Fakhri

« Enviar, em decorréncia de denuncia feita pelo
FBSSAN e participacdo em audiéncia popular,
convocada pela sociedade civil organizada brasileira,
sua posicdo oficial ao governo brasileiro, como forma
de fortalecer a exigibilidade do Dhana.
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